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1. PREDGOVOR  

 

U Provedbenom programu Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja za razdoblje od 

2021.-2024. (u daljnjem tekstu: Provedbeni program) najavili smo svoju usmjerenost na stvaranje 

otpornijeg i održivog društva rastom gospodarstva te održivim razvojem temeljenom na 

učinkovitom korištenju resursa, kružnom gospodarstvu, čistim industrijama i novim 

tehnologijama. Isto tako, prema industrijama koje će počivati na digitalizaciji, umjetnoj 

inteligenciji i konkurentnosti, koje potiču izvoz te ostvaruju stabilno okruženje za investicije kao 

snažnoj podršci poduzetništvu.   

 

Također, okrećemo se proizvodima, uslugama i poslovnima modelima koji će pridonijeti 

rastu konkurentnosti gospodarstva, time izvozu i međunarodnoj prepoznatljivosti. Zatim kreiranju 

radnih mjesta u čemu ključnu ulogu imaju poticanje istraživanja, razvoj i inovacije te digitalizacija 

u koje će se vršiti daljnje povećavanje ulaganja. Radi ostvarenja rasta i produktivnosti 

gospodarstva, trudimo se i dalje hrvatsko gospodarstvo u suradnji sa svim dionicima činiti 

konkurentnijim i zelenijim, naročito u području zaštite i očuvanja okoliša i prirode, smanjenja 

emisije stakleničkih plinova, gospodarenja otpadom, kao i poslovima iz područja upravljanja 

vodama te područja energetike. 

 

Kako i dalje svjedočimo brzim i intenzivnim promjenama koje utječu na sve sfere 

gospodarstva, društva i nove načine funkcioniranja i poslovanja, Ministarstvo gospodarstva i 

održivog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i dalje temelji svoj rad na načelima zelenog, 

kružnog i konkurentnog gospodarstva, očuvanja i održivog korištenje prirodnih dobara. Provodeći 

aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama trudit ćemo se činiti sve na postizanju klimatske 

neutralnosti do 2050., kao središnjoj politici Europske Unije i međunarodnih sporazuma.   

 

Izrađenim Provedbenim programom postavili smo snažan okvir mjera daljnjeg razvoja i 

održivosti, no budući da prema Zakonu o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 123/17, u daljnjem: tekstu Zakon) i Uredbom o 

smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 89/18, u daljnjem tekstu: 

Uredba), osim obveze izrade i donošenja provedbenih programa, prema potrebi ih je moguće i 

revidirati na godišnjoj razini.  

 

Upravo u svrhu osiguravanja ujednačenog pristupa primjene provedbenih programa, a s 

obzirom na novonastale okolnosti time i obveze provedbe ciljeva akata strateškog planiranja iz 

nadležnosti, primjerice akata strateškog planiranja - Nacionalne razvojne strategije Republike 

Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu: NRS 2030.) i Nacionalnog plana oporavka i 

otpornosti 2021.-2026. (u daljnjem tekstu: NPOO) koji su stupili na snagu, pristupili smo izradi 

izmjena i dopuna Provedbenog programa.  

 

Novonastalim obvezama snažan doprinos u provedbi specifičnih ciljeva iz NRS 2030. dat će 

se kroz dva razvojna smjera iz NRS 2030.: „Održivo gospodarstvo i društvo“ i „Zelena i digitalna 

tranzicija“, a iz NPOO-a provedbom ciljeva gospodarskog oporavka i reformi korištenjem 

bespovratnih sredstva kroz Mehanizma za opravak i otpornost. 
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2. UVOD 

 

Temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela državne uprave („Narodne novine“, broj 

85/20), Ministarstvo je ustrojeno te utvrđen njegov djelokrug, a na sjednici Vlade Republike 

Hrvatske održanoj 27. kolovoza 2020. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva 

gospodarstva i održivog razvoja kojom se uredilo unutarnje ustrojstvo Ministarstva, djelokrug 

upravnih organizacija i drugih unutarnjih ustrojstvenih jedinica, način upravljanja te druga pitanja 

od osobitog značaja za rad Ministarstva.  

2.1. Djelokrug  

Ministarstvo određuje strateške smjerove, razvija programe i planove održivog razvoja 

društva na načelu zelenog i kružnog gospodarstva u cilju preobrazbe u pravedno i prosperitetno 

društvo s resursno učinkovitim i konkurentnim gospodarstvom, osiguravajući klimatsku 

neutralnost, očuvanje i održivo korištenje prirodnih dobara.  

 

Djelokrug Ministarstva obuhvaća poslove koji se odnose na instrumente i mjere 

gospodarske politike, razvoj mikro, malog i srednjeg poduzetništva, industrijsku politiku i politiku 

primjene inovacija i novih tehnologija, poticanje stvaralaštva u industriji i trgovini u cilju razvoja 

i unaprjeđenja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva te provodi procedure poticanja ulaganja i 

izvoza. Ministarstvo s drugim nadležnim tijelima državne uprave sudjeluje u koordinaciji strategije 

upravljanja državnom imovinom, uključujući i sudjelovanje u koordinaciji restrukturiranja i 

sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima restrukturiranja trgovačkih društava u 

vlasništvu Republike Hrvatske te upravljanja vlasničkim udjelima u trgovačkim društvima u 

vlasništvu Republike Hrvatske.  

 

Nadalje, Ministarstvo upravlja djelatnostima trgovine te vrši nacionalnu koordinaciju 

aktivnosti djelovanja na unutarnjem tržištu Europske unije, uključujući tehničko zakonodavstvo i 

infrastrukturu kvalitete, koordinaciju i razvoj nacionalne politike u području normizacije, 

akreditacije, ocjene sukladnosti i mjeriteljstva, stanje i pojave na tržištu, zaštitu potrošača, 

strateške robne zalihe, javnu nabavu te unapređenje i razvoj sustava koncesija u području svoje 

nadležnosti i nadzor nad njegovim provođenjem te unapređenje i razvoj sustava javno-privatnog 

partnerstva. 

 

U skladu s politikom održivog razvoja Republike Hrvatske, djelokrug Ministarstva također 

obuhvaća poslove koji se odnose na zaštitu i očuvanje okoliša i prirode koja spada u najzahtjevnije 

aktivnosti koje zadiru u sve aspekte organizacije ljudskog društva. Stoga, Ministarstvo obavlja 

poslove u vezi s gospodarenjem otpadom, procjenom utjecaja na okoliš i ublažavanjem klimatskih 

promjena i prilagodbom klimatskim promjenama te poslove koji se odnose na upravljanje vodama 

i poslove iz područja energetike.  

 

Ministarstvo je točka koordinacije za teme održivog razvoja na nacionalnoj razini te 

koordinator multilateralnih okolišnih sporazuma i globalnih pitanja održivog razvoja na 

međunarodnoj razini i s tim u vezi obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike 

Hrvatske u radu tijela Europske unije u područjima iz njegove nadležnosti kao i druge poslove koji 

su mu stavljeni u nadležnost posebnim zakonom. 
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2.2. Vizija   

Održiv rast i razvoj temeljen na učinkovitom korištenju resursa, kružnom gospodarstvu te na 

čistim industrijama i novim tehnologijama uz snažno smanjenje emisija stakleničkih plinova.  

  

2.3. Misija 

Poticanje industrijske proizvodnje i izvoza, stvaranje stabilnoga okruženja za investicije,  

snažna podrška poduzetništvu, digitalna transformacija i zelena tranziciji gospodarstva, razvoj 

novih tehnologija, posebice ICT i kreativne industrije, ulaganje u istraživanje i inovacije s ciljem 

jačanja gospodarstva koje je konkurentno i temeljeno na ciljevima održivog razvoja. 

2.4.  Organizacijska struktura 1   

 

                                                           
1  Organizacijska struktura dostupna je na internet stranici Ministarstva putem poveznice: 

https://mzoe.gov.hr/UserDocsImages/O%20ministarstvu/Organigram%20MINGOR.pdf  
 
 

https://mzoe.gov.hr/UserDocsImages/O%20ministarstvu/Organigram%20MINGOR.pdf
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2.5.  Agencije, ustanove i/ili trgovačka društva  

U nadležnosti Ministarstva je i upravni nadzor i nadzor nad stručnim radom: 

 

1. Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost  

2. Državni hidrometeorološki zavod 

3. Hrvatske vode 

4. Agencije za ugljikovodike 

5. Nacionalni parkovi i parkovi prirode 

6. Hrvatska akreditacijska agencija 

7. Hrvatski zavod za norme 

8. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije 

9. Državni zavod za mjeriteljstvo 

3. OPIS IZAZOVA I RAZVOJNIH POTREBA KOJI ĆE SE ADRESIRATI 

PROVEDBENIM PROGRAMOM - IZMJENE I DOPUNE  

Provedbenim programom – izmjene i dopune, daje se detaljnija slika izazova i razvojnih 

potreba koje su pred Ministarstvom kao i novonastalih okolnosti i obveza vezanih za provedbu 

ciljeva akata strateškog planiranja. Postavljene mjere koje su iz područja gospodarstva, odnosno 

industrije, trgovine, zaštite potrošača, roba, usluga i javne nabave, investicija i inovacija, 

klimatskih aktivnosti, utjecaja na okoliš, energetike, vodnog gospodarstva te zaštite prirode, 

gospodarenje otpadom, odražavaju potrebe postizanja održivog razvoja.  

 

Mjerama su također obuhvaćeni programi i projekti EU-a, europski i međunarodni poslovi. 

4. OPIS MJERA 

Mjere Ministarstva doprinose provedbi ciljeva Nacionalne razvojne strategije Republike 

Hrvatske do 2030. godine, Nacionalnog programa oporavka i otpornosti 2021.-2026. i Programa 

Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.:  

 

Mjere Ministarstva doprinose provedbi Nacionalne razvojne strategije Republike 

Hrvatske do 2030. godine u sljedećim postavljenim strateškim ciljevima: 

 SC 1.   Konkurentno i inovativno gospodarstvo 

 SC 8.   Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost  

 SC 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva 

 

Mjere Ministarstva doprinose provedbi Nacionalnog programa oporavka i 

otpornosti 2021.-2026. u sljedećim postavljenim ciljevima:  

 C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo 

  C1.2. Energetska tranzicija za održivo gospodarstvo 

  C1.3. Unaprjeđenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom 

  C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski održivog i učinkovitog prometnog sustava 

 C1.5. Unaprjeđenje korištenja prirodnih resursa i jačanje lanca opskrbe hranom 

 C1.6. Razvoj održivog, inovativnog i otpornog turizma 

 C2.1. Jačanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih politika i projekata 

 

http://www.fzoeu.hr/
http://www.dhmz.htnet.hr/
http://www.voda.hr/
https://www.azu.hr/
https://www.parkovihrvatske.hr/naslovnica
https://akreditacija.hr/
https://www.hzn.hr/
https://hamagbicro.hr/
https://dzm.gov.hr/
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Mjere Ministarstva doprinose Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. te  

obuhvaćaju sljedeće ciljeve:  

 

2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje  

3.1. Samodostatnost u hrani i niskougljična energetska tranzicija 

4.1. Učinkovita, transparentna i otporna država  

5.1. Učvršćivanje suvereniteta i njegovanje vrijednosti  

 

Mjere koje će Ministarstvo provesti prema navedenim ciljevima iz svog djelokruga su: 

 

4.1. UPRAVA ZA INTERNACIONALIZACIJU 

  SEKTOR ZA INVESTICIJE 

 

1. Naziv mjere: Promocija i podrška investicijama 

 

Opis mjere: Navedena mjera usmjerena je privlačenju i poticanju kvalitetnih investicija 

koje mogu pridonijeti prelasku na konkurentniju, održiviju i digitalniju industriju, a time 

pridonijeti i održivom gospodarskom oporavku i rastu. Kvalitetna privatna ulaganja koja stvaraju 

dodanu vrijednost, nova radna mjesta i pridonose otpornosti na vanjske šokove mogu znatno 

pridonijeti ostvarenju Vladinog prioriteta pod rednim brojem 2. Perspektivna budućnost, odnosno 

cilja 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje iz Programa Vlade Republike Hrvatske 

2020.-2024. 

 

2. Naziv mjere: Upravljanje promjenama i inovacijama kroz oblikovanje, razvoj i praćenje 

strateških i operativnih planova te učinkovitim upravljanjem procesima  

 

Opis mjere: Navedena mjera predviđa sudjelovanje u izradi i praćenju provedbe akata 

strateškog planiranja i operativnih planova kojima se oblikuje i provodi politika vezana uz 

promociju i poticanje investicija te internacionalizaciju gospodarstva. Akti strateškog planiranja i 

operativni planovi vezani uz promociju i poticanje investicija te internacionalizaciju gospodarstva 

mogu znatno pridonijeti usmjeravanju i provedbi javnih politika vezanih uz ostvarenje Vladinog 

prioriteta pod rednim brojem 2. Perspektivna budućnost, odnosno cilja 2.1. Gospodarski oporavak 

i poslovno okruženje iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. 

 

3. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima 

 

Opis mjere: Mjera „Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima“ pridonijet će razvoju i 

upravljanju kompetencija te osnaživanju zaposlenika. Predmetna mjera, kroz jačanje kapaciteta 

djelatnika koji rade na promociji i pružanju podrške investitorima, time doprinosi i poboljšanju 

poslovne klime, odnosno Vladinom prioritetu pod rednim brojem 2. Perspektivna budućnost, 

odnosno cilju 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje iz Programa Vlade Republike 

Hrvatske 2020.-2024. 

 

SEKTOR ZA POTPORE I PODUZETNIČKU INFRASTRUKTURU  

 

4. Naziv mjere: Razvoj i unapređenje poduzetničke infrastrukture u cilju stvaranja 

poticajnog i konkurentnog poslovnog okruženja  

 

Opis mjere: Mjera je reformska. Mjera je vezana za Zakon o slobodnim zonama („Narodne 

novine“, broj 44/96, 92/05, 85/08, 148/13 i 58/20) i Zakon o unapređenju poduzetničke 
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infrastrukture („Narodne novine“, broj 93/13, 114/13, 41/14, 57/18). Mjerom se osigurava podrška 

funkcioniranju poduzetničke infrastrukture koja doprinosi razvoju poduzetništva, ravnomjernom 

regionalnom razvoju, povećanju investicija i zaposlenosti, a posebno malim i srednjim 

poduzetnicima koji su najbrojniji korisnici poduzetničke infrastrukture. Mjera također obuhvaća 

infrastrukturno opremanje, tehničku i savjetodavnu podršku novim i rastućim poduzećima kroz 

poduzetničke potporne institucije (npr. centre i inkubatore, akceleratore, itd.) i poduzetničke zone, 

u suradnji sa županijama, gradovima i općinama, a podupire provedbu cilja 2.1. 

Gospodarski oporavak i poslovno okruženje Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024. 

godine. 

 

5. Naziv mjere: Poticanje investicija s ciljem stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog  

okruženja.  

 

Opis mjere: U Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. se navodi cilj pod 

nazivom “Gospodarski oporavak i poslovno okruženje” i mjere za postizanje istoga, provedba 

kojih će doprinijeti konkurentnosti gospodarstva temeljenog na novim i čistim tehnologijama, 

stvaranju veće dodane vrijednosti i novih radnih mjesta, kao i stvaranju poticajnog i konkurentnog 

poslovnog i investicijskog okruženja. Posebno važna mjera za gospodarski oporavak je mjera 

poticanja investicija davanjem potpora za ulaganje gospodarskim subjektima. Zakonodavni okvir 

za poticanje ulaganja u Republici Hrvatskoj – Zakon o poticanju ulaganja („Narodne novine“, broj 

102/15, 25/18, 114/18, 32/20), predstavlja sustav potpora za ulaganje čija učinkovita provedba 

doprinosi povećanju konkurentnosti gospodarstva i atraktivnosti Hrvatske kao ulagačke 

destinacije. Također, provedba ove mjere pridonosi regionalnom razvoju, odnosno intenziviranju 

gospodarskih aktivnosti u manje razvijenim područjima RH te izgradnji gospodarskog modela 

temeljenog na investicijama u proizvode i usluge visoke dodane vrijednosti. 

 

SEKTOR ZA INOVACIJE 

 

6. Naziv mjere: Nastavak jačanja nacionalnog inovacijskog sustava i osiguranje njegove 

učinkovitosti i dugoročne održivosti  

 

Opis mjere: Svrha mjere je nastaviti poticati aktivnosti istraživanja, razvoja i inovacija koje 

su ključne za jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te povećanja produktivnost 

poslovnog, ali i znanstveno-istraživačkog sektora. Kroz uspostavljeni okvir nacionalnog 

inovacijskog sustava bit će nastavljeno sustavno jačanje suradnje ključnih dionika nacionalnog 

inovacijskog sustava: predstavnika poslovnog i znanstveno-istraživačkog sektora te tijela javne 

vlasti. U jačanju navedene suradnje važnu će ulogu imati nacionalna inovacijska web platforma 

koja je uspostavljena u studenom 2020. godine i koju je u narednom razdoblju potrebno etablirati 

kao središnje mjesto za razmjenu informacija i suradnju dionika nacionalnog inovacijskog sustava. 

Platforma će primjerice omogućiti da se na jednom mjestu ostvari uvid u mogućnosti financiranja 

aktivnosti istraživanja, razvoja i inovativnih projekata kao i uvid u strateške dokumente koji će 

usmjeravati korištenje EU sredstva u sljedećoj financijskoj perspektivi 2021.-2027. godine. 

Uspostavom inovacijske web platforme omogućuje se centralizacija upravljanja svim relevantnim 

informacijama u inovacijskom procesu na jednom mjestu te jedinstvena potpora svim dionicima 

inovacijskog lanca vrijednosti kojima će na taj način biti olakšano umrežavanje, dijeljenje znanja 

i informacija te distribucija relevantnih dokumenata.  

 

Podrška u provedbi ove mjere bit će pružena kroz nastavak provedbe Strateškog projekta 

za podršku uspostavi Inovacijske mreže za industriju i tematskih inovacijskih platformi čiji je 

korisnik Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja i koji je sufinanciran sredstvima iz 

Europskih strukturnih i investicijskih fondova u okviru Operativnog programa Konkurentnost i 
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kohezija 2014.-2020. godine. Provedba Projekta je započela u svibnju 2016., trebala bi završiti u 

studenome 2021., a partner na Projektu je Hrvatska gospodarska komora. U okviru navedenog 

Projekta je i uspostavljena nacionalna inovacijska web platforma. 

Bit će nastavljeno pružanje podrške tijelima nacionalnog inovacijskog sustava (Nacionalnom 

inovacijskom vijeću, Inovacijskom vijeću za industriju Republike Hrvatske i tematskim 

inovacijskim vijećima) čiji je kontinuitet rada važan za dugoročnu održivost nacionalnog 

inovacijskog sustava. Kontinuitet rada tematskih inovacijskih vijeća neophodan je za nastavak 

učinkovitog procesa poduzetničkog otkrivanja. 

 

Ova mjera pridonosi digitalnoj tranziciji s obzirom na nastavak snaženja suradnje ključnih 

dionika nacionalnog inovacijskog sustava u digitalnom obliku putem nacionalne inovacijske web 

platforme. Radi se o reformskoj mjeri, a ključna promjena koja se želi postići je dugoročna 

održivost i nadogradnja postojećeg inovacijskog sustava Republike Hrvatske. Također, kontinuitet 

rada tijela nacionalnog inovacijskog sustava koji će dodatno potaknuti bolje povezivanje 

gospodarstva sa znanstveno-istraživačkom zajednicom. Kako bismo ostvarili ciljeve Vlade 

Republike Hrvatske o povećanju ulaganja u istraživanje i razvoj na 2,5 % BDP-a do 2025. godine 

nužno je nastaviti poticati institucionalno jačanje i nadogradnju nacionalnog inovacijskog sustava. 

 

7. Naziv mjere: Izgradnja i opremanje i uspostava Europskog centra za inovacije napredne 

tehnologije i razvoj vještina ( ECINTV) 

 

Opis mjere: Cilj strateškog projekta Ministarstva koji je predviđen u OPKK 2014.-2020. je 

uspostava “one-stop-shop” ustanove čije će usluge stvoriti preduvjete na nacionalnoj razini za 

digitalnu transformaciju gospodarstva, cjeloživotno učenje za razvoj digitalno i poduzetnički 

pismenog društva, pristup najnovijem znanju i resursima za testiranje i eksperimentiranje s 

digitalnim inovacijama relevantnim za proizvode, procese ili poslovne modele korisnika i 

umrežavanje dionika inovacijskog i poduzetničkog ekosustava, a posebice dionika u području 

digitalnih tehnologija na nacionalnoj i međunarodnoj razini. U razdoblju 2021.-2023. predviđena 

je faza uspostave Centra, odnosno formiranje organizacije strukture, uključujući ljudske resurse za 

upravljanje i provedbu aktivnosti te razvoj i pilot provedba usluga Centra. 

 

Projekt je naveden u Nacionalnom programu reformi 2020. kao jedna od ključnih 

inicijativa za postizanje glavnog cilja u području istraživanja i razvoja - podizanje kombinirane 

razine javnog i privatnog ulaganja u ovaj sektor na 1,4% BDP-a. Okupljanjem ključnih dionika 

inovacijskog sustava i provedbom aktivnosti za promociju, razvoj i primjenu inovacija, posebno 

novih tehnologija, Centar će doprinijeti realizaciji ciljeva ključnih strateških dokumenata u 

području inovacija: Strategiji pametne specijalizacije 2016.-2020. i Strategiji poticanja inovacija 

Republike Hrvatske 2014.-2020. Pružanjem raznih usluga poduzećima i drugim korisnicima za 

digitalizaciju i digitalnu transformaciju, Centar također doprinosi realizaciji EU strategija, 

posebice Digitalna agenda za Europu. 

 

8. Naziv mjere: Program provjere inovativnog koncepta (PoC), mjera brisana 

 

9. Naziv mjere: Zakon o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte 

 

Opis mjere: Kako je navedeno u Nacionalnom programu reformi 2020. (dio 5.2. 

Istraživanje i razvoj) Zakonom o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte stvorene su 

pretpostavke za povećanje ulaganja privatnog sektora u istraživanje i razvoj i povećanje broja 

poduzetnika koji ulažu u istraživanje i razvoj te poticanje suradnje poduzetnika sa organizacijama 

za istraživanje i širenje znanja na istraživačko-razvojnim projektima.”: Svrha provedbe ove mjere 

je povećanje ulaganja u istraživanje i razvoj na 2,5% BDP-a poticanjem ulaganja privatnog sektora 
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u istraživačko-inovacijske projekte putem instrumenta porezne olakšice. Korisnici državne 

potpore koja se dodjeljuje putem Zakona mogu biti pravne osobe (mali, srednji i veliki 

poduzetnici) i fizičke osobe koje su obveznici poreza na dobit odnosno poreza na dohodak. 

Davatelj državne potpore je Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, a dio postupka povjeren 

je HAMAG BICRO-u kao provedbenom tijelu iz nadležnosti Ministarstva. Predviđene su 

aktivnosti za unaprjeđenje provedbe Zakona, odnosno povećanja učinkovitosti mjere definirane 

Zakonom u sljedećem financijskom razdoblju (2021.-2027.). 

 

10. Naziv mjere: Podrška jačanju kapaciteta i provedbi aktivnosti nacionalnih digitalnih 

centara za inovacije (DIH i EDIH), mjera brisana 

      

SEKTOR ZA KONKURENTNOST 

 

11. Naziv mjere: Koordinacija provedbi mjere iz Akcijskih planova za administrativno i 

neporezno rasterećenje gospodarstva 

 

Opis mjere: Ukidanje niza administrativnih i neporeznih obveza koje opterećuju 

gospodarstvo. Provodi se radi daljnjeg stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruženja. 

Provedbom mjere želi se postići ubrzavanja gospodarskog oporavka. Ključna promjena koja će se 

postići je rast interesa za investiranje u Hrvatsku. Smanjenjem administrativnih obveza kroz 

ukidanje papirnate i fizičke dostave podataka te uvođenje digitalnih načina ispunjavanja 

administrativnih obveza doprinijet će se sveobuhvatnoj digitalizaciji jer će i gospodarstvenici 

morati početi koristiti napredne digitalne alate da bi dostavili podatke administraciji, čime ovaj cilj 

doprinosi digitalnoj tranziciji. Nadalje, ukidanjem papirnate dostave, smanjit će se korištenje 

papira za ispis dokumentacije. Obzirom da zbog digitalne komunikacije više neće biti potrebno 

osobno dolaziti u urede državne administracije, smanjit će se i potreba za prijevozom te time i 

potrošnja goriva i posljedično onečišćenje, čime ova mjera doprinosi zelenoj tranziciji. 

 

12. Naziv mjere: Povećanje kapaciteta nadležnih tijela za izradu propisa uz primjenu 

politika boljih propisa i provedbu procjene učinaka propisa na gospodarstvo 

 

Opis mjere: Provedbom stručnih edukacija iz politika boljih propisa i pratećih 

metodologija, ostvarit će se jačanje analitičkih kapaciteta i uspostava odgovarajućeg okruženja za 

inovativne industrije i poslovne modele s intencijom uspostave mreže educiranih stručnjaka u svim 

tijelima državne uprave. Provodi se radi unaprjeđenja učinkovitost državne uprave i kako bi 

kompetentna državna uprava na što kvalitetniji način kroz transparentno i standardizirano 

postupanje odgovarala potrebama građana i gospodarstva. 

 

13. Naziv mjere: Sudjelovanje u radu međunarodnih organizacija iz područja regulatornih 

politika i politika boljih propisa na razini EU i OECD  

 

Opis mjere: Sudjelovanjem u izgradnji politika uređivanja zakonodavstva EU kroz 

sudjelovanje na konferencijama pruža se prilika za promoviranje Hrvatske ali i stjecanje i testiranje 

postojećih znanja kroz sudjelovanje administracije u međunarodnom komparativnome okruženju. 

Provodi se radi daljnjeg stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruženja. Provedbom 

mjere želi se postići promicanje nacionalnih interesa i jačanje međunarodnog utjecaja. 

 

 

4.2. UPRAVA ZA KLIMATSKE AKTIVNOSTI  
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   SEKTOR ZA KLIMATSKU POLITIKU  

 

14. Naziv mjere: Smanjenje onečišćenja zraka i emisije stakleničkih plinova, mjera brisana 

 

14.1. Naziv mjere: Vođenje hrvatskog dijela EU sustava trgovanja emisijama  

 

Opis mjere: Mjera uključuje kontrolu ispunjavanja zakonskih obveza smanjenja emisije  

stakleničkih plinova subjekata u Hrvatskoj koji su uključeni u EU sustav trgovanja emisijama (EU 

ETS). Ciljano smanjenje emisije stakleničkih plinova je najmanje 2,2% godišnje povećanjem 

energetske učinkovitosti, korištenjem obnovljivih izvora energije i ostalim mjerama za smanjenje 

emisije. Mjera uključuje provedbu zakonske obveze izrade i validacije Izvješća o provedbi EU 

ETS-a u Hrvatskoj na godišnjoj razini i dostavu istog Europskoj komisiji. 

 

14.2. Naziv mjere: Ograničenje emisija stakleničkih plinova za sektore izvan EU sustava 

trgovanja emisijama 

 

Opis mjere: Mjera uključuje kontrolu ispunjanja obveze Hrvatske u ograničenju emisije 

stakleničkih plinova do visine nacionalne godišnje kvote za sektore izvan EU sustava trgovanja 

emisijama. Cilj je ostvariti smanjenje emisije u Hrvatskoj za 14,7% u sektorima koji nisu 

obuhvaćeni ETS-om, u odnosu na emisiju u 2005. Ovo je minimalno što se mora ostvariti, a to je 

ujedno obvezujući cilj prema Europskoj uniji i Pariškom sporazumu. Mjera uključuje validaciju 

Nacionalnog inventara emisija (NIR) na godišnjoj razini te dostava istog sukladno zakonskim  

obvezama u Europsku komisiju i Tajništvo UNFCCC i Pariškog sporazuma. 

 

14.3. Naziv mjere: Koordinacija provedbe mjera niskougljičnog razvoja te povećanje svijesti 

i kapaciteta za tranziciju prema klimatskoj neutralnosti 

 

Opis mjere: Hrvatska je podržala Europski propis o klimi, koji postavlja zajednički cilj 

smanjiti emisije stakleničkih plinova za najmanje 55% do 2030. u odnosu na 1990. godinu i postići 

klimatsku neutralnost najkasnije do 2050. godine. Scenariji smanjenja emisije stakleničkih plinova 

za Hrvatsku su opisani u Strategiji niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s 

pogledom na 2050. godinu, koja će zajedno s novim zakonodavstvom usmjeriti razvoj Hrvatske 

prema drastičnom smanjenju emisija stakleničkih plinova. Stoga će se pojačati aktivnosti na 

provedbi i praćenju postizanja klimatskih ciljeva, odnosno smanjenju emisije stakleničkih plinova 

u Hrvatskoj. Radit će se na izradi akcijskog plana i unapređenja zakonodavstva, na vođenju 

Povjerenstva za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublaživanje i prilagodbu 

klimatskim promjenama, na razvoju sustava za praćenje napretka provedbe politike niskougljičnog 

razvoja u državi, na provedbi mjera edukacije i osvješćivanja javnosti o niskougljičnom razvoju te 

na provedbi instrumenata za promicanje klimatskih ciljeva; zelene javne nabave, eko-označavanja, 

EMAS-a i izračuna ugljičnog otiska. 

 

15. Naziv mjere: Koordinacija provedbe mjera prilagodbe te povećanje razine znanja i 

kapaciteta za praćenje utjecaja klimatskih promjena, procjene rizika i prilagodbe 

klimatskim promjenama 

 

Opis mjere: Klimatske promjene su rastuća prijetnja za sve hrvatske prirodne i društvene 

sustave kao i na sigurnost države. Sukladno zakonodavnim obvezama i usvajanjem Strategije 

prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do 2040. s pogledom na 

2070. godinu u 2020. godini („Narodne novine“, broj 46/2020) pojačat će se rad na provedbi 

politike prilagodbe klimatskim promjenama. Izradit će se Akcijski plan za petogodišnje razdoblje 

za operativnu provedbu Strategije prilagodbe te će se raditi na koordinaciji provedbe mjera 

https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_hr
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/strategije-planovi-i-programi-1915/strategija-niskougljicnog-razvoja-hrvatske/1930
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/strategije-planovi-i-programi-1915/strategija-niskougljicnog-razvoja-hrvatske/1930
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prilagodbe klimatskim promjenama, na usmjeravanju sredstava za povećanje znanja i kapaciteta 

za praćenje utjecaja klimatskih promjena, procjene rizika i na primjeni rješenja prilagodbe 

klimatskim promjenama. Uspostavit će se nacionalni Centar za klimu i ekosustave budućnosti, 

koji će raditi na koordinaciji praćenja utjecaja klimatskih promjena, na sustav procjene rizika od 

klimatskih promjena te na razvoju sustava za koordinirano poduzimanje odgovarajućih mjera 

prilagodbe klimatskim promjenama u Hrvatskoj. Nastavit će se s edukacijom i s ulaganjem u 

istraživanje i razvoj radi razvoja primjenljivih rješenja za prilagodbu klimatskim promjenama. 

Razvijat će se specifični pokazatelji učinaka provedbe Strategije prilagodbe klimatskim 

promjenama. 

 

15.1. Naziv mjere: Aktivno sudjelovanje u kreiranju međunarodnih i europskih politika 

klime i njihovo prenošenje u nacionalno zakonodavstvo  

 

Opis mjere: Sudjelovanje u kreiranju, koordinaciji i provedbi međunarodne politike iz 

područja klimatskih promjena kojih je Hrvatska stranka (UNFCCC, Pariški sporazum), kao i na 

Europskoj razini. To uključuje izradu analiza, nacionalnih stajališta, sudjelovanje u izradi EU 

propisa i politika te sudjelovanje na sastancima kao i osiguravanje redovitog i kvalitetnog 

izvješćivanja o nacionalnim klimatskim politikama i podacima te njihovo podnošenje prema 

međunarodnim i EU tijelima. Mjera uključuje razvoj nacionalnog zakonodavstva u svrhu provedbe 

međunarodne i europske klimatske politike.  

 

16. Naziv mjere: Tranzicija na niskougljični razvoj RH uključujući ograničenje emisija 

stakleničkih plinova do visine nacionalne godišnje kvote za sektore izvan sustava trgovanja 

emisijama, mjera brisana  

 

SEKTOR ZA ZAŠTITU ZRAKA, TLA I OD SVJETLOSNOG ONEČIŠĆENJA  

 

17. Naziv mjere: Smanjenje onečišćenja zraka i emisija stakleničkih plinova, mjera brisana  

 

17.1 Naziv mjere: Smanjenje onečišćenja zraka  

 

Opis mjere: Mjera uključuje izradu nacionalnih strateških i planskih dokumenata sprečavanja ili 

postupnoga smanjenja onečišćenja zraka u cilju zaštite zdravlja ljudi, kvalitete življenja i okoliša 

u cjelini kao i unaprjeđivanju cjelovitog sustava upravljanja kvalitetom zraka i praćenja kvalitete 

zraka na teritoriju Republike Hrvatske. Dodatno mjera uključuje i praćenje provedbe strateških 

dokumenata, planova i programa u segmentu zaštite zraka, tla i od svjetlosnog onečišćenja kao i 

praćenje učinkovitosti provedbe zakona, uredbi i drugih akata Vlade u segmentu zaštite zraka, tla 

i od svjetlosnog onečišćenja. Realizacija definirane mjere osigurati će se poticanjem usvajanja 

„čišćih” procesa proizvodnje, smanjivanjem upotrebe fosilnih goriva za grijanje, smanjenjem 

emisija ugljika u transportu te emisija amonijaka i drugih štetnih tvari u poljoprivredi. Kao rezultat 

mjere smanjit će se onečišćenje zraka što će rezultirati poboljšanjem kvalitete zraka i kvalitete 

življenja.   

 

17.2. Naziv mjere: Aktivno sudjelovanje u kreiranju međunarodnih i europskih politika 

zaštite zraka, tla i svjetlosnog onečišćenja i njihovo prenošenje u nacionalno zakonodavstvo 

 

Opis mjere: Sudjelovanje u kreiranju, koordinaciji i provedbi međunarodne politike iz područja 

zaštite zraka, tla i svjetlosnog onečišćenja kojih je Hrvatska stranka kao i na Europskoj razini. 

Navedeno uključuje izradu analiza, nacionalnih stajališta, sudjelovanje u izradi EU propisa i 

politika te sudjelovanje na sastancima, kao i osiguravanje redovitog i kvalitetnog izvješćivanja o 
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nacionalnim politikama zaštite zraka tla i svjetlosnog onečišćenja i podacima te njihovo 

podnošenje prema međunarodnim i EU tijelima. Dodatno mjera uključuje usvajanje i provedbu 

međunarodnih ugovora i bilateralnih sporazuma iz područja zaštite zraka, tla i od svjetlosnog 

onečišćenja. 

 

18. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima, mjera brisana  

 

19. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje odnosima s partnerima i građanima te ostalim 

korisnicima usluga, mjera brisana  

 

20. Naziv mjere: Upravljanje promjenama i inovacijama kroz oblikovanje, razvoj i praćenje 

strateških i operativni planova i učinkovitim upravljanjem procesima, mjera brisana  

 

21. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima, mjera brisana 

 

22. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje odnosima s partnerima i građanima te ostalim 

korisnicima usluga, mjera brisana 

 

23. Naziv mjere: Upravljanje promjenama i inovacijama kroz oblikovanje, razvoj i 

praćenje strateških i operativnih planova i učinkovitim upravljanjem procesima, mjera 

brisana  

 

4.3.UPRAVA ZA PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIŠ I ODRŽIVO 

GOSPODARENJE OTPADOM  

SEKTOR ZA ODRŽIVO GOSPODARENJE OTPADOM 

 

24. Naziv mjere: Prelazak na pametno, kružno i niskougljično društvo 

 

Opis mjere: Svrha provedbe ove mjere je odvajanje rasta od upotrebe resursa i zaustavljanje 

gubitka bioraznolikosti te istodobno jačanje održive konkurentnosti i industrijske baze. Mjera 

pripada pod reformske mjere jer je određena u Nacionalnom programu reformi 2020 radi 

ispunjenja cilja 1. Održivi gospodarski rast i razvoj; 1.2. Investicijska politika okrenuta budućnosti; 

1.2.3. Prelazak na pametno, kružno i niskougljično društvo, a čime se doprinosi ostvarivanju 

ciljeva iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024.   

 

Predmetnom mjerom doprinosi se ostvarivanju cilja 3.1. Samodostatnost u hrani i 

niskougljična energetska tranzicija. Prepoznajući dugoročnu važnost učinkovitosti resursa za 

održivost EU je donijela Akcijski plan za kružno gospodarstvo i Europski zeleni plan. Osnivanjem 

platforme za kružno gospodarstvo kao ključne točke za provedbu ove mjere i ostvarivanje cilja 

ostvaruje se suradnja različitih sektora gospodarstva i nadležnih tijela koji isključivo zajedničkim 

djelovanjem i suradnjom mogu ispuniti složene zahtjeve kružnog gospodarstva koje pred države 

članice stavljaju navedeni dokumenti EU kao i izmijenjene i dopunjene EU direktive iz područja 

gospodarenja otpadom te EU direktiva o smanjenju utjecaja jednokratnih plastičnih proizvoda na 

okoliš. Prijelaz na kružno gospodarstvo zahtijeva razmišljanje na razini sustava pri čemu je 

potrebno razmotriti sve faze životnog ciklusa proizvoda i usluga, s posebnim naglaskom na 

strateško planiranje i faze ranog projektiranja. Navedenim instrumentom osnivanja platforme za 

kružno gospodarstvo omogućuje se suradnja i komunikacija gospodarstva, nadležnih tijela i svih 

relevantnih dionika koja će služiti za razmjenu znanja, iskustva, praćenje prakse u drugim 

državama, komunikaciju i savjetovanja za sve aktivnosti, a što će doprinijeti uspješnom prijelazu 

prema kružnom gospodarstvu. Sljedeće ključne točke ostvarenja ove mjere su usklađivanje 
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zakonodavstva i planskih dokumenata u području gospodarenja otpadom s EU politikama prijelaza 

na kružno gospodarstvo i ovlašćivanje za gospodarenje otpadom. Navedeno je preduvjet koji 

omogućava provedbu reformskih i investicijskih mjera i projekata iz područja gospodarenja 

otpadom u okviru kružnosti i omogućava korištenje sredstava EU fondova.   

 

24.1. Naziv mjere: Provedba projekata za održivo gospodarenje otpadom 

 

Opis mjere: Mjera je određena Nacionalnim planom oporavaka i otpornosti 2021.-2026. 

kroz Cilj 1.3. Unaprjeđenje vodnog gospodarstva i gospodarenje otpadom, reformsku mjeru 

C1.3.R2. Ovom mjerom se želi ostvariti prelazak na kružno gospodarstvo i ispuniti europske 

ciljeve u smanjenju odlaganja odnosno povećanju recikliranja. Naglasak je na potpunom 

izbjegavanju otpada i njegovoj preobrazbi u visokokvalitetne sekundarne resurse kojima pogoduje 

dobro funkcioniranje tržišta sekundarnih sirovina. Stopa odlaganja komunalnog otpada iznosila je 

u 2020. godini 56% te predstavlja jednu od najviših u EU-u, a cilj je smanjiti odlaganje otpada na 

odlagališta na 10% do 2035. godine. Međutim da bi se trend smanjenja odlaganja otpada i 

povećanja odvajanja i recikliranja otpada nastavio, potrebna su daljnja ulaganja u projekte 

gospodarenja otpadom sukladno redu prvenstva. Za ovu mjeru je ključna etapa donošenje novog 

Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2029. koji će, između 

ostalog, uz mjere unaprjeđenja ponovne uporabe, recikliranja i zbrinjavanja otpada, sadržavati i 

mjere kojima se unaprjeđuju i podupiru modeli održive proizvodnje i potrošnje, potiče dizajn, 

proizvodnju i uporabu proizvoda koji učinkovito koriste resurse, tehnologije kojima se smanjuje 

nastanak otpada, posebice otpada koji nije podesan za pripremu za ponovnu uporabu ili 

recikliranje.  

 

SEKTOR ZA PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIŠ 

 

25. Naziv mjere: Djelotvorna primjena instrumenata zaštite okoliša 

 

Opis mjere: Primjenom instrumenata zaštite okoliša odnosno kroz provedbu postupaka 

strateške procjene utjecaja zahvata na okoliš, procjene utjecaja na okoliš, izdavanja okolišne 

dozvole, izdavanja suglasnosti na izvješća o sigurnosti i politiku sprječavanja velikih nesreća, 

izdavanje suglasnosti na sanacijski program, cjelovito se upravlja okolišem i na taj način ostvaruje 

jedinstvena zaštita okoliša, sprječava se i smanjuje rizik po okoliš, poboljšava i ostvaruje 

učinkovita zaštita okoliša. 

 

Navedenim instrumentima zaštite okoliša unaprjeđuje se stanje okoliša u cjelini, osigurava 

se zdrav okoliš, potiče uporaba obnovljivih izvora energije te sprječavanjem nastanka otpada kao 

i racionalnog korištenja sirovina i njihova ponovna upotreba, ostvaruje se održiva proizvodnja i 

potrošnja, sprječava i smanjuje onečišćenje, sprječavaju se velike nesreće koje uključuju opasne 

tvari, uklanjaju posljedice onečišćenja okoliša, čime se pridonosi zelenoj tranziciji i digitalnoj 

transformaciji.   

 

Predmetnom mjerom doprinosi se ostvarenju ciljeva iz Nacionalnog plana oporavka i 

otpornosti 2021.-2026., a što je preduvjet za korištenje bespovratnih EU sredstava za financiranje 

reformi i povezanih investicija kojima se ubrzava oporavak te povećava otpornost gospodarstva 

za ostvarenje. 

4.4. UPRAVA ZA INDUSTRIJU, PODUZETNIŠTVO I OBRT 

 

SEKTOR ZA INDUSTRIJSKU POLITIKU 
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26. Naziv mjere: Nacionalni plan industrijskog razvoja i poduzetništva za razdoblje 2021.-

2027. godine 

Opis mjere: Cilj Programa Vlade Republike Hrvatske od 2020.-2024. je gospodarski 

oporavak i poslovno okruženje koji će se provesti kroz mjeru poticanja industrije i poduzetništva 

u svrhu ulaganja u reindustrijalizaciju gospodarstva sa ciljem povećanja industrijske proizvodnje 

i izvoza u onim granama industrije u kojima hrvatsko gospodarstvo može razviti konkurentsku 

prednost. Usvojit će se platforma za digitalizaciju industrije što će biti važan korak u daljnjoj 

transformaciji prema Industriji 4.0.. Osigurat će se potpore za radno intenzivne industrije kako bi 

se povećala njihova konkurentnost i produktivnost ponajprije kroz kreditne linije HBOR-a i kroz 

programe koji podržavaju nova tehnološka rješenja u proizvodnji. Trošak izrade Nacionalnog 

plana industrijskog razvoja i poduzetništva za razdoblje 2021.-2027. godina je 1.500.000,00 kn i 

planirani rok završetka je u drugoj polovini 2022. godine.   

 

SEKTOR ZA RUDARSTVO 

 

27. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje odnosima s partnerima i građanima te ostalim 

korisnicima usluga.  

 

Opis mjere: Nadogradnja JISMS treba obuhvatiti proširenje dostupnih podataka u svezi 

istraživanja i eksploatacije mineralnih sirovina javnosti i zainteresiranim stranama (tijelima 

državne uprave, jedinicama lokalne i regionalne samouprave, rudarskim gospodarskim 

subjektima, vlasnicima zemljišnih čestica i dr.). Navedenim poboljšanjima i nadogradnjama 

omogućio bi se uvid javnosti i zainteresiranim stranama u sve prostorne i ne prostorne komponente 

JISMS u svezi istražnih prostora i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina putem postojećeg 

web-gis portala JISMS, te bi se omogućilo aktivno sudjelovanje ostalih dionika istraživanja i 

eksploatacije mineralnih sirovina u stvaranju sadržaja JISMS iz nadležnosti drugih tijela. 

 

SEKTOR ZA UNAPRJEĐENJE I RAZVOJ PODUZETNIŠTVA I OBRTA  

 

28. Naziv mjere: Razvoj zadružnog poduzetništva i očuvanje i razvoj tradicijskih i 

umjetničkih obrta.  

 

Opis mjere: Mjera se provodi u svrhu poticanja razvoja zadružnog poduzetništva i očuvanja 

i razvoja tradicijskih obrta. Provedbom aktivnosti usmjerenih razvoju zadružnog poduzetništva 

utječe se na tržišnu uspješnost, povećava zaposlenost te potiče rast i razvoj gospodarstva. Kao 

rezultat provedbe mjera i aktivnosti očekuje se povećanje konkurentnosti proizvoda i usluga 

zadruga, njihove prepoznatljivosti, produktivnosti i inovativnosti uz primjenu novih tehnologija i 

inovacija, pozicioniranje zadruga na tržištu radi postizanja boljih poslovnih rezultata, otvaranje 

novih radnih mjesta u zadrugama i zadržavanje postojećih. 

 

Mjera je također usmjerena i na razvoj tradicijskih obrta koji se pretežito obavljaju ručnim 

radom i baštine posebne zanatske vještine i umijeća oslanjajući se na obrasce tradicijske kulture te 

umjetničkih obrta koji se odlikuju proizvodima i uslugama visoke estetske vrijednosti. Svrha 

provedbe je očuvanje i razvoj tradicijskih i umjetničkih obrta, te se kao krajnji rezultat želi postići 

jačanje konkurentnosti tradicijskih i umjetničkih obrta te povećanje prepoznatljivosti tradicijskih 

i umjetničkih proizvoda.  

 

29. Naziv mjere: Stjecanje znanja i vještina za poduzetništvo  
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Opis mjere: Mjerom Stjecanje znanja i vještina za poduzetništvo provode se ciljane mjere 

i aktivnosti u svrhu poticanja stjecanja strukovnih zanimanja koja su tražena na tržištu rada, 

obrazovanja za poduzetništvo, kao i cjeloživotnog učenja. Investicije u stjecanje znanja i vještina 

povećavaju zapošljavanje, smanjuju neusklađenosti u stjecanju potrebnih vještina i omogućuju 

lakši prijelaz u zapošljavanje, a s druge strane, potiču osobni razvoj pojedinaca i time pridonose 

povećanju kvalitete života. Radi povećanja konkurentnosti MSP kao i povećanja njihovog rasta 

nužno je poduzeti odgovarajuće mjere koje mogu potaknuti stjecanje znanja i vještina potrebnih 

za pokretanje, vođenje ili proširenje poslovanja te izgraditi poduzetničke kompetencije od rane 

dobi. 

 

SLUŽBA ZA UPRAVNO-PRAVNE POSLOVE I REGISTRE U OBRTU I 

PODUZETNIŠTVU   

 

30. Naziv mjere: Razvoj i održavanje Obrtnog registra i Razvoj i održavanje Središnjeg 

informacijskog sustava malog gospodarstva 

 

Opis mjere: Mjerom „Razvoja i održavanja Obrtnog registra i Središnjeg informacijskog 

sustava malog gospodarstva“, osigurava se funkcioniranje svih aplikativnih modula bez zastoja, 

unapređenje interaktivnosti s drugim sustavima, povezivanje s bazama drugih tijela javne vlasti, 

preuzimanje podataka iz Obrtnog registra u strojno čitljivom obliku pogodnom za daljnju uporabu, 

nova, naprednija i tehnološki suvremenija inačica aplikativnih rješenja Središnjeg informacijskog 

sustava malog gospodarstva i održavanje programskog sustava, baze podataka i servisa (isporuka 

podataka o dodijeljenim potporama, u strojno čitljivom obliku pogodnom za daljnju uporabu i uvid 

u statuse prijava), podnošenje online prijava, povezivanje s bazama podataka drugih tijela javne 

vlasti (MZO, MFIN – Porezna uprava, OIB sustav, itd.) 

 

Mjera je usmjerena na doprinos cilju modernizacije javne uprave u smislu učinkovite i 

digitalizirane javne uprave koja je servis i oslonac građanima. Kao rezultat provedbe očekuje se 

povećanje broja korisnika aplikacije e-obrta koja omogućava upis novih obrta, kao i statusnih 

promjena bez odlazaka u nadležna upravna tijela u županijama, odnosno gradu Zagrebu, 

povezanost s bazama podataka drugih javnopravnih tijela, potpuni prijelaz na online podnošenje 

prijave na projekte koje provodi ovo tijelo. Rezultat mjere je u najširem smislu dinamizacija 

odnosa između građana kao korisnika i uprave svih razina, kao pružatelja usluga te generator 

pomaka ka većoj efikasnosti državne uprave kroz unapređenje kvalitete i brzine usluge građanima.   

 

4.5. UPRAVA ZA ENERGETIKU 

31. Naziv mjere: Promicanje uporabe energije iz obnovljivih izvora energije i energetskih 

ušteda.  

 

Opis mjere: Sukladno Programu rada Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024., Prioritet 3. 

Ekonomska suverenost –Samodostatna, održiva i zelena Hrvatska, Cilj: 3.1. Samodostatnost u 

hrani i niskougljična energetska tranzicija, Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava 

za energetiku, u okviru Programa 3225 - Razvoj i poticanje gospodarstva kroz jačanje energetskog 

sustava i gospodarenja ugljikovodicima, provodi mjeru „Promicanje uporabe energije iz 

obnovljivih izvora energije i energetskih ušteda“, odnosno nastavlja višegodišnji intenzivan rad na 

dekarbonizaciji energetskog sektora s posebnim naglaskom na promicanje obnovljivih izvora 

energije i jačanje energetske učinkovitosti.  

 

Uz recentno definiranu stratešku osnovu kontinuirano se uređuje zakonodavni okvir kojim 

se dodatno osigurava bolja zastupljenost i implementacija novih projekata vezanih za obnovljive 
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izvore energije i energetsku učinkovitost. Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o tržištu plina („Narodne novine“, broj 23/20) omogućeno je potpuno otvaranje tržišta plina u 

travnju 2021., čime završava razdoblje prilagodbe RH tržišnim uvjetima EU u području plina, za 

što je ključno i puštanje u pogon LNG terminala Krk početkom 2021.  

Stratešku osnovu dekarbonizacije energetike, ali i gospodarstva Republike Hrvatske sve do 2050. 

čine: 

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. 

(„Narodne novine“, broj 25/2020) daje okvir za intenzivan razvoj obnovljivih izvora energije koji 

su direktno povezani s ciljevima iz Zelenog plana EU 

Integrirani energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku do 2030., izrađen sukladno Uredbi 

o upravljanju energetskom unijom i klimatskim politikama, u kojem postavljamo jasne nacionalne 

ciljeve, doprinose, politike i mjere za svaku od 5 dimenzija energetske unije: dekarbonizaciju, 

energetsku učinkovitost, energetsku sigurnost, unutarnje energetsko tržište, te istraživanje, 

inovacije i konkurentnost. Glavni ciljevi su: smanjenje stakleničkih plinova (ETS sektor -7%, a ne 

ETS sektor -43% u odnosu na razinu iz 2005.); povećanje udjela obnovljivih izvora energije u 

bruto neposrednoj potrošnji (36,6%) s posebnim ciljem od 14% obnovljive energije u prometu, te 

povećanje energetske učinkovitosti na način da se ostvare kumulativne uštede u periodu 2021-

2030 od 2993,7 kten i potrošnja primarne energije u 2030. ne bude veća od 8,23 Mten, a 

neposredna potrošnja energije najviše 6,85 Mten.  

 

U Planu je predviđeno ukupno 105 mjera i čijom će se provedbom ostvariti: Ukupna 

ulaganja 2020.-2030. od 141,5 milijardu kuna; povećanje BDP-a od 2 do 2,5 posto s obzirom na 

razinu iz 2018., te povećanje broja zaposlenih od 40 do 80 tisuća na poslovima vezanim za 

provedbu Plana.  

 

Obzirom na tendencije Zelenog plana za EU i postavljanje ambicioznijih ciljeva, izrađen 

je tzv. „Nulti scenarij - energetika“ koji pokazuje kako dodatno stimulirati rast postavljenih ciljeva 

do 2050. Za očekivati je da će se zbog povećanja ambicioznosti ciljeva svakako ići i u reviziju 

Plana do kraja 2024.  

Snažan naglasak staviti će se i na korištenje novih tehnologija: vjetar, Sunce, biomasa, bioplin, 

energije vode i iz otpada, a veliki napredak se očekuje i  u korištenju geotermalna energija, CCS, 

vodik i sl.. Trenutno je u Republici Hrvatskoj aktivno 6 eksploatacijskih polja i 12 istražnih 

prostora geotermalne vode za energetske svrhe. Za projekte koji su trenutno u istražnoj fazi 

procjenjuje se da mogu proizvesti oko 100 MWe električne energije i oni mogu  biti u punoj 

implementaciji od 2022. do 2025.  

  

Cilj je međusektorska povezanost, pa će se tako raditi na naprednim tehnologijama 

korištenja obnovljivih izvora u prijevozu, gdje će se unaprijediti zakonodavni okvir i potaknuti 

razvoj alternativne infrastrukture, izgradnje kapaciteta za proizvodnju naprednih biogoriva, 

potaknuti će se veće korištenje obnovljive električne energije i vodika u prometu. 

Intenzivno će se raditi na unapređivanju infrastrukture posebice elektroenergetske i sustava 

toplinarstva koji će odigrati veliku ulogu u budućoj tranziciji na energetski učinkovite, sigurne 

modernizirane i digitalno opremljene sustave. Cilj je kroz razvoj sustava omogućiti građanima i 

gospodarstvu sudjelovanje u energetskoj tranziciji na način da im energija postane dostupnija i 

cjenovno povoljnija. 

 

Vezano za značaj vodika i vodikove ekonomije kao ključnih elemenata zelene tranzicije 

(obzirom da se radi o mediju koji ne emitira CO2 i ima primjenu u više sektora; energetika, promet, 

industrija), a kao doprinos EU strategiji za vodik, pristupiti će se izradi Hrvatske strategije za vodik 

za razdoblje 2021. – 2050. Na taj će se način dodatno promovirati korištenje čiste energije, ali i 
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potencirati razvoj gospodarstva obzirom da za niz tih tehnologija imamo i domaći potencijal te je 

za očekivati da će se razvojem tih novih grana energetike sve više koristiti domaća komponenta. 

 

Uprava za energetiku će kontinuirano ulagati napore i pružati zakonodavnu, institucionalnu 

i administrativnu potporu poduzećima u osiguravanju sufinanciranja projekata za razvoj i 

tranziciju energetskog sektora Republike Hrvatske iz svih raspoloživih izvora sredstava EU-a, kao 

i u realizaciji ključnih projekata kojima se osiguravaju stabilnost opskrbe energentima, po 

prihvatljivim cijenama i uz minimalan utjecaj na okoliš. 

 

4.6. UPRAVA ZA TRGOVINU I POLITIKU JAVNE NABAVE 

SEKTOR ZA TRGOVINU I TRŽIŠTA 

 

32. Naziv mjere: Jačati konkurentnost hrvatskog maloprodajnog sektora 

 

Opis mjere: Vezano uz provedbu mjere uklanjanja prepreka slobodi unutarnjeg tržišta usluga 

i roba u području djelatnosti trgovine, razvijena je Aplikacija (e procedura) za  zaprimanje zahtjeva 

za izdavanje rješenja o udovoljavanju minimalno tehničkim i drugim uvjetima koji se odnose na 

prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju robe izvan 

prodavaonica. Planira se daljnji razvoj i unapređenja navedenih aplikacija i povezivanje sa 

sustavom E-građani kao i sa postojećim bazama podataka državne informacijske infrastrukture 

(OIB Registar i sl.).  

 

SEKTOR ZA ROBE I USLUGE 

 

33. Naziv mjere: Ostvariti potencijale jedinstvenog digitalnog tržišta kroz prilagodbu 

zakonodavnog okvira i primjenu usluga povjerenja 

 

Opis mjera: Mjerom se nastoji osigurati transparentan zakonodavni okvir kako za 

poduzeća, tako i potrošače odnosno građane. Naime, poslovno okruženje koje se temelji na 

velikom broju transakcija u realnom vremenu, velikoj količini podataka i vrlo složenim odnosima 

temeljenim na društvenim mrežama, umjetnoj inteligenciji, automatiziranim procesima zahtjeva 

adekvatan zakonodavan okvir i njegovu nesmetanu primjenu. Ovim mjerama nastoji se osigurati 

transparentan zakonodavni okvir kako za poduzeća, tako i potrošače odnosno građane. 

 

34. Naziv mjere: Liberalizacija tržišta usluga 

 

Opis mjere: Liberalizacija tržišta usluga se provodi sukladno Nacionalnom programu 

reformi 2020. Do kraja studenoga 2020. provedeno je preko 245 konkretnih mjera deregulacije u 

preko 35 djelatnosti profesija. Kao rezultat liberalizacije, prema OECD-ovoj metodologiji PMR 

2018, ukupna reguliranost hrvatskog gospodarstva snižena je s najviše EU razine (PMR 2013) na 

prosječnu EU-OECD razinu. Pritom je hrvatsko tržište glavnih profesionalnih usluga (računovođe, 

arhitekti, inženjeri, agenti za nekretnine, odvjetnici), trgovine, taksija i mrežnih usluga među deset 

najniže reguliranih na unutarnjem tržištu EU-a. Ova reforma nastavlja se kroz dva akcijska plana. 

Pritom je Prvi akcijski plan za liberalizaciju tržišta usluga usvojen i obuhvaća 20 mjera od kojih 

je 10 provedeno (voditelji turističkih agencija, ljekarne i fizioterapeuti), a ostale se u planu 

provedbe (odvjetnici, turistički vodiči i arhitekti). Isto tako, drugi akcijski plan priprema se za 

slanje u proceduru Vlade Republike Hrvatske. 
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SEKTOR ZA ZAŠTITU PRAVA POTROŠAČA 

 

35. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje odnosima s partnerima i građanima te ostalim 

korisnicima usluga 

 

Opis mjere: Područje zaštite potrošača je multidisciplinarno područje koje u svojoj 

provedbi obuhvaća čitav niz dionika politike zaštite potrošača te se kao takav ubrzano razvija kako 

na europskoj razini tako i na nacionalnoj. Smatramo da ćemo ovom mjerom doprinijeti većoj razini 

zaštite potrošača u smislu informiranja i edukacija istih što će rezultirati povećanjem razine 

povjerenja potrošača u kupovinu roba i usluga na unutarnjem tržištu.  

 

SEKTOR ZA POLITIKU JAVNE NABAVE   

 

36. Naziv mjere: Reforma sustava elektroničke javne nabave Republike Hrvatske  

 

Opis mjere: Mjera „Reforma sustava elektroničke javne nabave Republike Hrvatske“ ima 

za cilj povećati učinkovitost, kapacitet javne uprave za provedbu javnih projekata kao i smanjenje 

radnog opterećenja osoblja na poslovima javne nabave smanjenjem administrativnih koraka.  

 

Digitalizacija i automatizacija procesa javne nabave rezultirati će i olakšanjem poslovnog 

okružja za gospodarske subjekte. Mjera je investicijska te doprinosi digitalnoj transformaciji javne 

nabave. Ključne točke ostvarenja mjere su daljnja digitalizacija i automatizacija postupaka javne 

nabave te implementacija novih standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti koji su utvrđeni 

u Provedbenoj Uredbi Komisije (EU) 2019/780 (e-obrasci). Mjera dovodi i do poboljšanja 

žalbenog postupka uvođenjem obveznih e-žalbi i e-plaćanja pristojbi. Daljnja digitalna 

transformacija dovodi do povećanja kapaciteta i povezivanja sustava radi prikupljanja podataka 

koji doprinose razvoju učinkovitih politika stvaranjem okvira za primjenu i mjerenje određenih 

minimalnih obveznih kriterija te ciljeva u sektorskom gospodarstvu (strateška, inovativna, zelena 

javna nabava).Pokazatelji rezultata mjere biti će vidljivi kroz pojednostavljenje poslovnih procesa, 

rezultirati će  smanjenjem administrativnih pogrešaka te ubrzati postupak javne nabave i donošenje 

odluka.  Jednostavnije korištenje nove  IT platforme  rezultirati će  skraćenjem prosječnog vremena 

pripreme obrasca za objavu (35 minuta na 10 do 15 minuta).  Trenutni prosjek trajanja postupka 

javne nabave (od objave do sklapanja ugovora)  je 76 dana. Cilj je da nova  IT platforma  vrijeme 

sklapanja ugovora dovede do  60 dana. Ukupna vrijednost javne nabave u 2019. godini iznosila je 

54.105.927.158 kn bez PDV-a, odnosno 14,88% BDP-a. Na godišnjoj  razini provede se cca 12 

000 postupaka javne nabave, a u većini postupaka javne nabave potrebna je komunikacija između 

naručitelji i gospodarskih subjekata u svrhu pojašnjavanja i upotpunjavanja dokumentacije ili se 

rade izmjene dokumentacije o nabavi što može utjecati na rok trajanja postupka. Posebice je to 

karakteristično za kompleksnije nabave. Cilj je da se novim funkcionalnostima IT platforme EOJN 

RH potreban broj izmjena dokumentacije o nabavi značajno smanji i to za 20% 

(pojednostavljenjem administrativnog procesa). 

 

Novom  IT platformom  poboljšao bi se žalbeni postupak. Izjavljivanje e-žalbe trenutno je 

dana kao mogućnost gospodarskim subjektima i danas se putem sustave e-žalbe izjavljuje oko 

55% žalbi. Novom IT platformom  automatizacija i digitalizacija žalbenog postupka bila bi gotovo 

u potpunosti. Prosječno vrijeme donošenja odluka od dana zaprimanja žalbe su 34 dana, a od dana 

kompletiranja dokumentacije žalbenog predmeta je 16 dana. Obveza izjavljivanja e-žalbe i e-

plaćanja pristojbi dovelo bi do ubrzanja procesa donošenja odluka (ciljano prosječno vrijeme 

donošenja odluka od dana zaprimanje žalbe bilo bi 28 dana, a od dana kompletiranja 

dokumentacije 13 dana). Dokaz o uplati pristojbe za vođenje žalbenog postupka dostavljao bi se 

automatski uz e-žalbu. Time bi se značajno smanjio broj nepravodobnih i neurednih žalbi. 
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Bolja digitalna interakcija naručitelja i gospodarskih subjekata imala bi za posljedicu lakše 

uključenje gospodarskih subjekata na tržište javne nabave. Trenutačni sustav e-nabave povezan je 

s digitalnim bazama podataka. Događa se da dohvaćeni podatci ne odgovaraju stvarnom stanju 

pojedinih gospodarskih subjekta (npr. porezi i doprinosi) te je isto potrebno dodatno pojašnjavati 

i upotpunjavati u fazi pregleda i ocjene ponuda. Trenutačni kapacitet za prikupljanje i analizu 

podataka o javnoj nabavi, kao baza za primjenu i mjerenje određenih minimalnih obveznih kriterija 

i ciljeva u sektorskom gospodarstvu (strateška, zelena, inovativna javna nabava), je 

nezadovoljavajući. Putem novog IT sustava informacije dobivene dohvatom iz baza podataka 

odgovarale bi stvarnom stanju.  

 

Daljnjom reformom elektroničkog sustava javne nabave Republike Hrvatske kroz 

obuhvatniju digitalizaciju IT platforme, prikupljanje podataka za donošenje učinkovitih politika 

javnih nabava postalo bi jednostavnije. 

 

36.1. Naziv mjere: Jačanje sustava pravne zaštite u javnoj nabavi 

 

Opis mjere: Cilj je skraćenje prosječnih rokova rješavanja žalbenih predmeta i procesnih 

zlouporaba uvođenjem obvezne e-Žalbe. Izjavljivanje e-žalbe je mogućnost, a praksa je pokazala 

da su rezultati e-žalbe bitno administrativno rasterećenje te poboljšanje učinkovitosti i skraćenje 

trajanja žalbenih postupaka, a da se time ne utječe na kvalitetu odluka Državne komisije. Na ovaj 

način onemogućuju se i procesne zlouporabe (izbjegavanje dostave i sl.) koje dovode do 

nepotrebnog odugovlačenja žurnih postupaka financiranih EU sredstvima. 

Pokazatelj rezultata biti će daljnji razvoj sustava e-Žalbe kroz daljnju standardizaciju podataka 

koji čine sastavni dio e-žalbe te poboljšanje postojećih tehničkih uvjeta radi bržeg i jednostavnijeg 

rada u sustavu e-Žalba. Rezultat će biti i izmijenjen zakonodavni okvir javne nabave koji propisuje 

e-žalbu kao obvezan način ostvarivanja pravne zaštite u sustavu javne nabave čime će ova mjera 

doprinijeti i digitalnoj transformaciji. 

 

36.2. Naziv mjere: Kontinuirano provođenje izobrazbe u području javne nabave 

 

Opis mjere: Uspostavljen je učinkoviti program obuke i certificiranja službenika u javnoj 

nabavi, ali trenutačno se ne raspolaže sa adekvatnim alatima prilagođenim nacionalnim 

specifičnostima kojima bi se naručiteljima i službenicima u javnoj nabavi omogućilo: 

samoprocijenu pojedinačnih kompetencija i razina stručnosti; utvrđivanje nedostataka vlastitih 

administrativnih kapaciteta te uvođenje vlastitih ciljanih mjera za učenje i razvoj kako bi se 

otklonili postojeći nedostatci. Putem ove mjere unaprijediti će se sustav izobrazbe u području javne 

nabave razvijanjem novih alata za stjecanje teorijskih i praktičnih znanja, profesionalnih vještina 

i kompetencija u svrhu stručne, ekonomične, učinkovite i djelotvorne provedbe postupaka javne 

nabave na svim razinama. Mjera će pridonijeti učinkovitosti državne uprave. 

ProcurCompEU alat biti će prilagođen hrvatskim specifičnostima i integriran u postojeću obveznu 

shemu izobrazbe i certificiranja u području javne nabave. Prioritetne će biti izobrazbe koje mogu 

pružiti najveći utjecaj u postizanju ciljeva poput pitanja integriteta i transparentnosti, ispravnog 

planiranja postupaka, poštenih i otvorenih tehničkih specifikacija, jasnih kriteriji odabira i ocjena 

ponuda, upravljanja ugovorima i njihovim izmjenama. Izmijenit će se i zakonodavni okvir javne 

nabave kako bi se utvrdio nastavni program za Programe usavršavanja. Kreirat će se podstranica 

na Portalu javne nabave na kojoj će ProcurCompEU alati biti dostupni i slobodni za upotrebu svim 

dionicima u sustavu javne nabave, a nadležno tijelo državne uprave za politiku javne nabave će 

pružati potporu u njegovoj implementaciji u praksi i nadzor. 
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36.3. Naziv mjere: Inovativna javna nabava 

 

Opis mjere: Javna nabava za inovativna rješenja još uvijek nije uzela zamaha u Hrvatskoj 

jer njezina uspješna provedba u javnom sektoru zahtijeva prethodno podizanje svijesti i razine 

stručnosti. Stoga, predviđa se da će ulaganje u ovu mjeru potaknuti korištenje javne nabave 

inovativnih proizvoda i usluga koja omogućuje javnom sektoru nabavu najsuvremenijih tehničkih 

rješenja, istodobno stvarajući prilike gospodarskim subjektima za pronalazak novih korisnika 

inovativnih proizvoda i usluga, u području umjetne inteligencije i tehnologije lanca blokova. 

Mjera će pridonijeti provedbi strateškog okvira za digitalnu transformaciju i umjetnu inteligenciju 

i omogućiti nove pilot instrumente za digitalizaciju. Mjera uključuje aktivnosti osposobljavanja i 

podizanja svijesti, a zatim sufinanciranje i tehničku potporu hrvatskim naručiteljima u postupcima 

javne nabave koji žele iskoristiti mogućnosti nabave povezane s inovacijama. Kroz tehničku  

 

pomoć za provedbu inovativne javne nabave, pokrenuti će se pilot-program koji će se sastojati od 

dva stupa. Prvi stup odnosi se na tehničku pomoć u edukaciji zaposlenika relevantnih naručitelja 

u postupcima javne nabave o nabavi inovacija, a drugi stup odnosi se na program tehničke pomoći 

usmjeren na jačanje kapaciteta hrvatskih naručitelja u postupcima javne nabave. 

 

36.4. Naziv mjere: Analiza radnog opterećenja zaposlenika ključnih institucija u sustavu 

javne nabave (MINGOR, SAFU i DKOM) 

 

Opis mjere: Započeti će se sa sveobuhvatnom analizom radnog opterećenja kadrova 

ključnih institucija u sustavu javne nabave uključenih u EU fondove, opis poslova koje obavljaju 

te definirati potrebne kompetencije i kompenzacijski sustav. Uzeti će se u obzir povijesni podaci 

o radnom opterećenju te će ih se usporediti s trendovima povećanja radnog opterećenja, 

uključujući potrebu za kontinuiranim i planiranim usavršavanjem kadrova u određenim temama 

vezanim uz javnu nabavu poput strateške, društveno odgovorne, održive nabave, nabave inovacija 

te pristupu MSP-ova tržištu javne nabave. Provodi se radi unaprjeđenja učinkovitost državne 

uprave. Provođenjem ove mjere osigurati i zadržati će se optimalan broj visokokvalificiranih, 

motiviranih kadrova koji odgovaraju potrebama ključnih institucija sustava javne nabave te će se 

usvojit preporučene mjere kako bi se osiguralo zapošljavanje i zadržavanje visokokvalificiranih 

kadrova.  

 

4.7. UPRAVA VODNOGA GOSPODARSTVA I ZAŠTITE MORA  

SEKTOR VODA, VODNOG DOBRA, VODNE POLITIKE I MEĐUNARODNE 

SURADNJE  

SEKTOR DJELATNOSTI JAVNE VODOOPSKRBE I ODVODNJE 

 

37. Naziv mjere: Program razvoja javne vodoopskrbe i odvodnje i pročišćavanja otpadnih 

voda.  

 

Opis mjere: Program razvoja javne vodoopskrbe i odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda 

provodi se sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. i na temelju Višegodišnjeg 

programa gradnje komunalnih vodnih građevina. Procijenjeni trošak provedbe iznosi 

13.702.060.481 HRK.  
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Za provedbu predmetnog programa nužan je nastavak reforme u sektoru vodnih usluga, a 

što je i mjera u Nacionalnom programu reformi 2020., tako da javni isporučitelji vodnih usluga 

budu bolje kapacitirani za provedbu modernizacije i izgradnje vodnokomunalne infrastrukture 

sredstvima iz europskih fondova i nacionalnih izvora. Priprema i provedba infrastrukturnih 

vodnokomunalnih projekata financiranih sredstvima europskih fondova, a koji direktno doprinose 

ostvarenju krajnjih rezultata, u nadležnosti je Sektora za projekte iz područja vodnoga 

gospodarstva, Uprave za programe i projekte EU, europske i međunarodne poslove.  

 

Krajnji rezultat provedenih mjera i ulaganja biti će dodatnih 339.000 stanovnika 

priključenih na poboljšane sustave javne vodoopskrbe te dodatnih 1.480.000 stanovnika 

priključenih na poboljšane sustave javne odvodnje. Sve navedeno će pridonijeti boljem životnom 

standardu stanovnika. Također, provedbom navedenih mjera doći će do smanjenja gubitaka u 

vodoopskrbnim sustavima i posljedično racionalnijeg korištenja voda te smanjenja onečišćenja 

voda uslijed unaprjeđenja sustava javne odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda što će doprinijeti 

zelenoj tranziciji, a unaprjeđenjem cjelokupnih sustava i automatizacijom određenih segmenata, 

kao i uvođenjem daljinskog očitavanja potrošnje vode pridonijet će se digitalnoj transformaciji. 

 

38. Naziv mjere: Nastavak izgradnje projekata zaštite od poplava i izrade studijske i 

projektne dokumentacije za sustave javnog navodnjavanja.  

 

Opis mjere: Nastavak izgradnje projekata zaštite od poplava provodi se sukladno Programu 

Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. i na temelju Višegodišnjeg programa gradnje regulacijskih 

i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije. Mjera obuhvaća ulaganja kojima će se 

unaprijediti, obnoviti, dovršiti i razviti postojeći sustav zaštite od poplava, kako bi se postigla 

visoka razina zaštite ciljnog stanovništva na prioritetnim riječnim slivovima u Republici 

Hrvatskoj. Provedbom mjere smanjiti će se površine s potencijalno značajnim rizicima od poplava 

i povećati broj stanovnika koji imaju koristi od mjera zaštite. Krajnji rezultat provedbe mjere bit 

će povećanje broja stanovnika koji imaju koristi od mjera zaštite od poplava sa početnog broja 

17.300 u 2020. godini na 25.000 u 2024. godini. Isto tako, smanjivanjem pojavljivanja poplavnih 

događaja izravno se smanjuju i njihovi negativni društveno-ekonomski utjecaji. U okviru mjere 

realizirat će se i projekt unapređenja ne građevinskih mjera upravljanja rizicima od poplava u 

Republici Hrvatskoj, u cilju unaprjeđenja u praćenju, analizama i iznalaženju optimalnih rješenja 

za integralno i održivo upravljanje vodama, vodnim okolišem i rizicima od poplava čime se 

izravno doprinosi zelenoj tranziciji. Osigurat će se i sistematizirati nedostajući podaci vezani uz 

slivove, vodotoke te regulacijske i zaštitne vodne građevine, modernizirat će se i dograditi mreža 

hidroloških mjernih postaja, poboljšat će se prognostički modeli te nabaviti potrebna oprema za 

provedbu mjera obrane od poplava te provesti mjere promidžbe i vidljivosti te educirati i 

informirati javnost, čime se izravno doprinosi digitalnoj transformaciji. Priprema i provedba 

projekata financiranih sredstvima europskih fondova, a koji direktno doprinose ostvarenju 

navedenih ciljeva, u nadležnosti su Sektora za projekte iz područja vodnoga gospodarstva, Uprave 

za programe i projekte EU, europske i međunarodne poslove. 

 

Nastavak izrade studijske i projektne dokumentacije za sustave javnog navodnjavanja 

provodi se u sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. i na temelju 

Višegodišnjeg programa gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za 

melioracije. Provedbom mjere osigurava se nastavak razvoja navodnjavanja u Republici 

Hrvatskoj, konkretno pripremom projekta javnog navodnjavanja, čija će se izgradnja financirati 

najvećim dijelom EU sredstvima putem Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske. Krajnji 

rezultat provedbe mjere bit će ishođenje novih građevinskih dozvola za vodne građevine za 

navodnjavanje, kojih je do kraja Provedbenog programa planirano ishoditi 57, u odnosu na 31 

dozvolu ishođenu zaključno s 2019. godinom. Izgradnjom modernih sustava javnog navodnjavanja 
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poljoprivrednim proizvođačima se osigurava pristup sigurnom izvoru vode za navodnjavanje na 

tlima pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju. Na ovaj način doprinosi se racionalnom korištenju 

vode za navodnjavanje odnosno održivom upravljanju prirodnim resursima u promjenjivim 

klimatskim uvjetima, čime se izravno doprinosi zelenoj tranziciji te poboljšanju kvalitete života i 

povećanju zaposlenosti u ruralnim područjima. Isto tako, primjenom suvremenih tehnologija u 

gospodarenju vodom u poljoprivredi izravno se doprinosi i digitalnoj transformaciji. 

 

PODRUČNA SLUŽBA ZA ZAŠTITU MORA I PRIOBALJA - RIJEKA 

 

39. Naziv mjere: Djelotvorno upravljanje odnosima s partnerima i građanima te ostalim 

korisnicima usluga 

 

Opis mjere: Aktivnosti i mjere potrebno je poduzeti radi postizanja i/ili održavanja dobroga 

stanja okoliša te radi ostvarivanja ciljeva upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem kroz  

 

koordinaciju rada Referentnog centra za more i zajedničkom provedbom obaveza iz Okvirne 

direktive o morskoj strategiji s tijelima i institucijama koje su u okvirima svojih nadležnosti 

prepoznate kao nositelji pojedinih aktivnosti i relevantni partneri. Provedbom mjera će se postići 

unaprjeđenje operativnog okvira za koordinirano upravljanje morskim okolišem i obalnim 

područjem, jačanje kapaciteta za provedbu upravljanja i zaštite morskog okoliša i obalnog 

područja (uspostava usklađenog sustava praćenja stanja obalnih i morskih ekosustava i procesa, 

unaprjeđenje kvalitete prostornog i razvojnog planiranja i procjena utjecaja na okoliš i prirodu u 

funkciji integralnog upravljanja obalnim područjem i morskim okolišem) te poboljšanje provedbe 

instrumenata za postizanje dobrog stanja morskog okoliša i obalnog područja (unaprjeđenje 

upravljanja pomorskim dobrom, unaprjeđenje sustava upravljanja morskim otpadom, zaštita i 

očuvanje bioraznolikosti, smanjivanje utjecaja ribarstva i marikulture na morski okoliš, 

smanjivanje rizika unosa stranih i invazivnih stranih vrsta, smanjivanje unosa energije u morski 

okoliš).Mjera doprinosi zelenoj tranziciji u smislu održivog korištenja mora i morskih resursa za 

održivi razvoj te može doprinijeti prijelazu na zelenu (i plavu) ekonomiju i korištenje tehnoloških 

inovacija utemeljenih na održivom korištenju morskih resursa. 

 

4.8. UPRAVA ZA ZAŠTITU PRIRODE 

SEKTOR ZA BIORAZNOLIKOST I STRATEŠKE POSLOVE 

  

40. Naziv mjere: Unaprijeđene strategije, propisi i planovi te postupci, mjere i aktivnosti 

sektora zaštite prirode 

 

Opis mjere: Kroz mjeru „Unaprijeđene strategije, propisi i planovi te postupci, mjere i 

aktivnosti sektora zaštite prirode“, provoditi će se ciljane aktivnosti u svrhu unaprjeđivanja 

postojećih ili donošenja novih strategija, propisa, uključujući i planove upravljanja strogo 

zaštićenim vrstama uzimajući u obzir novo EU zakonodavstvo te unaprjeđivanje upravnih 

postupaka, mehanizama i osobito aktivnih mjera u cilju očuvanja prirode, s naglaskom na očuvanje 

ukupne bioraznolikosti i ekosustava te održivo korištenja prirodnih dobara, a imajući u vidu i 

provedbu ciljeva iz nove EU Strategije za bioraznolikost do 2030. godine. 

 

41. Naziv mjere: Unaprijeđeno upravljanje i očuvana ekološka mreža Natura 2000  
 

Opis mjere: Mjerom „Unaprijeđeno upravljanje i očuvana ekološka mreža Natura 2000“ 

nastavlja se kontinuirani rad na razvijanju okvira za upravljanje područjima ekološke mreže Natura 

2000 Republike Hrvatske, jačanju institucionalnih kapaciteta javnih ustanova za upravljanje tim 
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područjima kao i povećanju svijest javnosti o potrebi očuvanja ekološke mreže. Provedba mjere 

ostvaruje se kroz projekt „Razvoj okvira za upravljanje ekološkom mrežom Natura 2000“. 

Navedena mjera doprinosi digitalnoj transformaciji jer, između ostalog, predviđa aktivnost 

nadogradnje i unaprijeđena funkcionalnosti Bioportala (web portal Informacijskog sustava zaštite 

prirode kojeg vodi Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja) čime će još više podataka o 

bioraznolikosti i ekološkoj mreži Natura 2000 biti dostupno cjelokupnoj zainteresiranoj javnosti.  

 

42. Naziv mjere: Ojačan sustav upravljanja zaštićenim područjima  
 

Opis mjere: Mjerom „Ojačan sustav upravljanja zaštićenim područjima“, nastaviti će se s 

ulaganjima u posjetiteljsku infrastrukturu nacionalnih parkova i parkova prirode kako bi se 

doprinijelo učinkovitijem upravljanju zaštićenim područjima te promicanju održivog korištenja 

prirodnih vrijednosti. Navedena mjera u širem smislu doprinosi digitalnoj transformaciji jer se u 

provedbi samih aktivnosti koriste digitalne tehnologije, primjerice u nadzoru prostora i 

informiranju posjetitelja.   

 

43. Naziv mjere: Razvijen sustav praćenja, upravljanja i kontrole invazivnih stranih vrsta 

(IAS)   
 

Opis mjere: Mjerom „Razvijen sustav praćenja, upravljanja i kontrole invazivnih stranih 

vrsta (IAS)“, unaprijediti će se sustav praćenja, upravljanja i kontrole IAS kroz izradu programa 

praćenja te akata planiranja za upravljanje IAS (akcijski planovi i planovi upravljanja) kako bi se 

omogućilo provođenje kontrole i ublažavanja njihovog štetnog utjecaja na autohtone vrste i 

staništa. Provedba mjere ostvaruje se kroz više projekata od kojih treba spomenuti projekte 

„Razvijanje sustava upravljanja i kontrole invazivnih stranih vrsta“, „Uspostava nacionalnog 

sustava za praćenje invazivnih stranih vrsta“ te projekt „Uspostava kontrole invazivne strane vrste 

Ailanthus altissima (pajasen) u Hrvatskoj“. Navedena mjera doprinosi digitalnoj transformaciji jer, 

između ostalog, predviđa aktivnost uspostave funkcionalne web stranica i smartphone aplikacije 

za dojavu invazivnih stranih vrsta. 

 

44. Naziv mjere: Osigurani preduvjeti za uspostavu reprezentativne i funkcionalne mreže 

područja značajnih za očuvanje prirode i njihovo učinkovito upravljanje  
 

 Opis mjere: Mjerom „Osigurani preduvjeti za uspostavu reprezentativne i funkcionalne 

mreže područja značajnih za očuvanje prirode i njihovo učinkovito upravljanje“, analizirati će se 

učinkovitost, funkcionalnost i reprezentativnost postojeće mreže područja za očuvanje prirode 

(nacionalne kategorije ZP, ekološka mreža i OECM) uz neophodno utvrđivanje ciljeva zaštite i 

definiranje IUCN-ovih kategorija upravljanja, a sve u svrhu određivanja stručno utemeljenih 

kriterija i prioriteta za nova proglašenja i uspostavu funkcionalne i reprezentativne mreže područja 

značajnih za očuvanje prirode u Republici Hrvatskoj, uzimajući u obzir i ciljeve postavljene EU 

strategijom za bioraznolikost 2030. godine. Navedena mjera doprinosi i digitalnoj transformaciji 

jer planirane nadogradnje informacijskog sustava zaštite prirode predviđaju i dostupnost, odnosno 

korištenje dobivenih podataka, osobito u dijelu koji se odnosi na praćenje učinkovitosti upravljanja 

područjima značajnim za očuvanje prirode. 

 

45. Naziv mjere: Razvijen sustav praćenja stanja očuvanosti vrsta i stanišnih tipova                 
 

 Opis mjere: Mjerom „Razvijen sustav praćenja stanja očuvanosti vrsta i stanišnih tipova“ 

uspostaviti će se Program praćenja stanja očuvanosti za najmanje 322 vrste i stanišna tipa, ojačati 

će se kapaciteti dionika Sustava praćenja i izvješćivanja, a uspostavom komponente 

Informacijskog sustava zaštite prirode u djelu koji se odnosi na praćenje stanja očuvanosti direktno 
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se pridonosi digitalnoj transformaciji. Glavni cilj je ispunjavanje standarda očuvanja prirode na 

koju obvezuju Direktiva o pticama i Direktiva o staništima kao okosnice EU zakonodavstva u 

zaštiti prirode. Provedba mjere ostvaruje se kroz projekt „Razvoj sustava praćenja stanja 

očuvanosti vrsta i stanišnih tipova“. 

 

46. Naziv mjere: Kartiranje obalnih i pridnenih morskih staništa na području Jadranskog 

mora pod nacionalnom jurisdikcijom  

 

 Opis mjere: Mjerom „Kartiranje obalnih i pridnenih morskih staništa na području 

Jadranskog mora pod nacionalnom jurisdikcijom“, omogućit će se povećanje znanja o 

rasprostranjenosti i stanju morskih resursa, podatkovna nadopuna Informacijskog sustava zaštite 

prirode (direktan doprinos digitalnoj transformaciji), praćenje stanja vrsta i staništa te dopuna i 

određivanje ciljeva očuvanja područja ekološke mreže Natura 2000 u moru kao i kvalitetnija izrada 

mjera upravljanja Natura 2000 i zaštićenim područjima, ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu, 

planiranje korištenja i upravljanje biološkim morskim resursima, prostorno planiranje morskog 

područja, a doprinijeti će organizaciji i provedbi znanstvenih istraživanja mora i izvještavanju 

prema preuzetim međunarodnim obvezama. Provedba mjere ostvaruje se kroz projekt „Kartiranje 

obalnih i pridnenih morskih staništa na području Jadranskog mora pod nacionalnom 

jurisdikcijom“. 

  

 Sve prethodno navedene mjere u sektoru zaštite prirode direktno doprinose zelenoj 

tranziciji, jer su isključivo usmjerene očuvanju bioraznolikosti i usluga ekosustava te održivom 

korištenju prirodnih dobara.  

 

ZAVOD ZA ZAŠTITU OKOLIŠA I PRIRODE-SEKTOR ZA OKOLIŠ 

 

47. Naziv mjere: Uspostava i razvoj učinkovitih Informacijskih sustava zaštite okoliša i 

prirode 

 

  Opis mjere: Svrha provedbe mjere je dugoročno osigurati praćenje stanja okoliša i prirode, 

održavati i razvijati za to neophodne baze podataka i informacijske sustave, osigurati jednostavnu 

dostupnost podacima o okolišu i prirodi mjerodavnim institucijama, stručnim organizacijama i 

javnosti, u tome poticati razvoj i korištenje informacijskih tehnologija, te time osigurati preduvjete 

za oblikovanje zahtijevanog sustava zaštite okoliša i prirode utemeljenog na europskoj praksi. 

  

48. Naziv mjere: Zaštita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena 
 

Opis mjere: U procesu razvoja i uspostave nacionalnih informacijskih sustava zaštite 

okoliša i prirode, Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja je središnje tijelo za razmjenu 

podatka o okolišu i prirodi sa ostalim institucijama i dionicima u Republici Hrvatskoj i Europskoj 

uniji, te prioritetan fokus djelovanja i u narednim periodima. Nacionalni informacijski sustav 

zaštite okoliša i prirode nužan je kako bi se pravovremeno i transparentno izvršavale obveze 

izvješćivanja, kako prema nacionalnim i EU propisima, tako i u skladu s međunarodnim 

ugovorima kojih je Republika Hrvatska potpisnica. 

 

49. Naziv mjere: Prelazak na pametno, kružno i niskougljično društvo 

 

Opis mjere: Prelazak na pametno, kružno i niskougljično društvo. Podaci koji se nalaze u 

informacijskom sustavu zaštite okoliša trebaju biti točni, cjeloviti i transparentni kako bi se pratilo 

izvršenje ciljeva i mjera. Posebno je nužno unapređenje kvalitete i cjelovitosti podataka o kvaliteti 

zraka, emisijama onečišćujućih tvari u zrak, emisijama stakleničkih plinova i ponorima ugljika. 
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Isto tako potrebno je poboljšati proračun emisija onečišćujućih tvari u zrak i emisijama 

stakleničkih plinova i ponora ugljika. 

Vezano za područje gospodarenja otpadom, a uzimajući u obzir usvojeni Paket kružnog 

gospodarstva, posebne napore biti će potrebno usmjeriti na prikupljanje novih i unaprjeđenje 

postojećih podataka o komunalnom otpadu, otpadu od hrane, proizvodima od plastike i otpadu od 

plastike uključujući i ambalažni otpad. 

 

4.9. UPRAVA ZA PROGRAME I PROJEKTE EU, EUROPSKE I     

MEĐUNARODNE POSLOVE 

SEKTOR ZA PRIPREMU, PRAĆENJE I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE 

PROGRAMIMA U GOSPODARSTVU   
 

50. Naziv mjere: Transformacija gospodarstva prema pametnom, digitalnom i zelenom  
 

Opis mjere: Temeljem ciljeva Vlade, utvrđenih Programom Vlade za mandat 2020.-2024., 

te uvažavanjem preporuka Europske komisije, Hrvatska će svoju ulagačku politiku usmjeriti na 

aktivnosti usmjerene na oporavak od posljedica pandemije COVID-19, na istraživanje i inovacije 

kako bi se ostvarila digitalna transformacija i klimatska neutralnost gospodarstva.  

 

U području ulaganja u inovacije, osigurat će se financiranje za gospodarske subjekte kroz 

bespovratna ulaganja u proizvodne i tehnološke kapacitete poduzeća. Nakon ugovaranja započet 

će provedba projekata podnesenih na javni poziv „Povećanje razvoja novih proizvoda i usluga koji 

proizlaze iz aktivnosti istraživanja i razvoja-II“ na taj način će se potaknuti razvoj novih proizvoda, 

usluga, tehnologija i poboljšanje poslovnih procesa poduzetnika koji ulažu u vlastite istraživačko-

razvojne kapacitete ili jačaju suradnju sa organizacijama za istraživanje i širenje znanja (OIŠZ). 

 

Završetkom ugovaranja i provedbe projekata iz poziva objavljenih u sklopu OPKK i 

njihovom provedbom također će se doprinijeti povećanju konkurentnosti i inovativnosti MSP te 

njihovom izlasku na nova tržišta. U cilju povećanja konkurentnosti gospodarstva kroz zelenu i/ili 

digitalnu tranziciju, osigurati će se bespovratna sredstva za podršku ulaganjima MSP-ova u zelene 

i/ili digitalne tehnologije kao odgovor na krizu uzrokovanu širenjem koronavirusa čime će se 

ojačati konkurentnost MSP-ova ulaganjima u investicije koje potiču rast i time povećati njihovu 

sposobnost da odgovore na izazove tržišta. U cilju lakšeg odgovora na određene izazove prelaska 

na klimatski neutralno gospodarstvo, osobito u područjima obuhvaćenim financiranjem iz 

sredstava strukturnih i investicijskih fondova EU-a, izmijenit će se Strategija pametne 

specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje 2021. - 2029. godine. 

 

50.1. Naziv mjere: Planiranje, upravljanje i provedba mjera NPOO za otporno, zeleno i 

digitalno gospodarstvo  

 

Opis mjere: Navedena mjera povezana je s ciljem 2.1 Gospodarski oporavak i poslovno 

okruženje iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024. Provedbom mjera NPOO, 

komponente C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo, podkomponenti C1.1.1.  Jačanje 

konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva i C1.1.2. Poticanje inovacija i digitalizacija 

gospodarstva, integrirati će se održiv razvoj, zelena i digitalna tranzicija gospodarstva i 

operacionalizirati ih u mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Time će se doprinijeti 

jačanju konkurentnosti i zelenoj tranziciji gospodarstva, kao i ulaganjima u istraživačke i 

inovacijske kapacitete i primjenu naprednih tehnologija, a s ciljem poticanja inovacija i bržeg rasta 

produktivnosti. Mjerama će se kroz dodjelu bespovratnih sredstava osnažiti investicijska aktivnost 
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u hrvatskom gospodarstvu, s posebnim naglaskom na zelene i digitalne tehnologije. Također, 

mjere će doprinijeti povećanju produktivnosti, konkurentnosti i diversifikaciji hrvatskog 

gospodarstva ulaganjem u inovacije. Isto tako, mjerama će se olakšati digitalnu tranziciju 

gospodarstva podržavanjem tvrtki u primjeni digitalnih rješenja i nadogradnji digitalnih 

mogućnosti. 

 

51. Naziv mjere: Učinkovita provedba EU makroregionalnih strategija i programa Europske 

teritorijalne suradnje u koje je uključena Republika Hrvatska u svrhu poticanja 

konkurentnosti gospodarstva (MSP-ova).  

 

Opis mjere: EU makroregionalne strategije (EU Strategija za dunavsku regiju, EU 

Strategija za jadransko jonsku regiju) i programi Europske teritorijalne suradnje (prekogranična, 

transnacionalna i međuregionalna suradnja), u kojima sudjeluje Republika Hrvatska, svojom 

provedbom pružaju okvir za dodatno promicanje značaja i konkurentnosti gospodarstva te 

gospodarsko-ekonomskog povezivanja u makroregionalnom i transnacionalnom prostoru. 

  

Mjerom se nastoji postići jačanje gospodarske aktivnosti uključivanjem hrvatskih dionika, 

posebice subjekata u malom gospodarstvu, u programe i projekte Europske teritorijalne suradnje i 

makroregionalnog razvoja te time doprinijeti jačanju konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na 

europskoj i globalnoj razini. Mjera aktivno doprinosi ostvarenju III. stupa EU Strategije za 

dunavsku regiju (Izgradnja prosperiteta u dunavskoj regiji), I. stupa EU Strategije za jadransko 

jonske regiju, kao i Nacionalnom programu reformi, kroz poticanje društveno-gospodarskog i 

ljudskog razvoja. Mjera je povezana s Programom Vlade s prioritetom 2. Perspektivna budućnost, 

ciljem 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruženje, čime se jačanjem konkurentnosti 

hrvatskih dionika doprinosi unaprjeđenju poslovnog okruženja.  

 

Kako su ključni prioriteti u sljedećem razdoblju u navedenim Strategijama i programima 

(posebice u prioritetnim područjima koja se odnose na jačanje konkurentnosti gospodarstva) 

dijelom fokusirani na područja bioekonomije i/ili plavog rasta te digitalizacije razvidno je da mjera 

doprinosi i zelenoj tranziciji i/ili digitalnoj tranziciji. 

 

SEKTOR ZA EU FONDOVE 

 

52. Naziv mjere: Korištenje EU fondova za promicanje energetske učinkovitosti i korištenja 

obnovljivih izvora energije 

 

Opis mjere: Mjera pridonosi cilju 3.1. Samodostatnost u hrani i niskougljična energetska 

tranzicija iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.. Radi se o investicijskoj mjeri 

korištenja EU fondova, koja ima za cilj potporu provedbi mjera ulaganja u energetsku učinkovitost 

i/ili mjera za korištenje obnovljivih izvora energije koje će dovesti do smanjenja potrošnje 

isporučene energije, posebno u konačnoj potrošnji energije, ostvarujući tako višestruku korist, kao 

što je smanjenje emisija, smanjenje potrošnje i povezanih troškova te povećanje sigurnosti 

opskrbe; i dati priliku „zelenim poslovima“ i razvoju tehnologije/proizvodnje. 

 

Ostvarenje energetskih ušteda planira se postići kroz povećanje učinkovitosti korištenja 

energije, koja omogućuje jednaku produktivnost korištenjem manje količine isporučene energije 

te smanjenje udjela konvencionalnih (fosilnih) goriva u ukupnoj potrošnji energije uvođenjem 

sustava za korištenje obnovljivih izvora energije (OIE), kroz ulaganja u naprednu mjernu 

infrastrukturu, razvoj i optimizaciju konvencionalne mreže te automatizaciju srednjenaponske 

opskrbne strujne mreže, te ostvarenjem energetskih ušteda u sustavima javne rasvjete. 
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Kroz smanjenje potrošnje energije te povećanje udjela obnovljivih izvora energije ova 

mjera izravno doprinosi i ostvarenju nacionalnih ciljeva za 2030. godinu iz Integriranog 

nacionalnog energetskog i klimatskog plana za razdoblje od 2021. do 2030. godine 

Mjera doprinosi i zelenoj tranziciji, kroz podršku različitim sektorima u prelasku na ekonomiju s 

niskom razinom emisije CO2, što će u konačnici potaknuti i otvaranje radnih mjesta te gospodarski 

rast. 

 

53. Naziv mjere: Planiranje, upravljanje i provedba EU projekata prilagodbe klimatskim 

promjenama 

 

Opis mjere: Ova mjera povezana je s ciljem 3.1. Samodostatnost u hrani i niskougljična 

energetska tranzicija iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.. S obzirom na 

potencijalne učinke i njezino prirodno i gospodarsko okruženje, Hrvatska spada među europske 

zemlje koje su najviše ugrožene klimatskim promjenama. 

Scenarij lokaliziranih klimatskih promjena za Hrvatsku predviđa daljnji porast prosječne 

temperature zraka. Osim sektora koji su presudni za gospodarstvo (turizam i poljoprivreda), 

klimatskim promjenama ugroženi su i postojeći vodeni resursi, ekosustavi i infrastruktura, prije 

svega u obalnim područjima i šumama, koje prekrivaju 47% hrvatskog područja. Osim toga, 

očekuje se da će se rizik od vremenski uzrokovanih katastrofa, posebno poplava, povećati zbog 

učinaka klimatskih promjena. 

 

Ova investicijska mjera predviđa korištenje EU fondova u pružanju podrške za stvaranje 

preduvjeta za stvaranje uspješne strategije prilagodbe klimatskim promjenama te osvješćivanje 

važnosti i prijetnje klimatskih promjena za društvo, kao što su osiguravanje dostupnosti 

reprezentativnih, visokokvalitetnih, pouzdanih, pravovremenih i dostupnih podataka za praćenje 

vremena, klime i klimatskih promjena, te povećanje broja istraživačkih radova o konkretnim 

mjerama prilagodbe klimatskim promjenama koji su neophodni za planiranje i jačanje otpornosti 

na klimatske promjene.  

 

Mjera doprinosi i ostvarenju ciljeva Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u 

Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu, koja donosi viziju 

Republike Hrvatske otporne na klimatske promjene. Ciljevi kojima mjera doprinosi su: smanjiti 

ranjivost prirodnih sustava i društva na negativne utjecaje klimatskih promjena; povećati 

sposobnost oporavka nakon učinaka klimatskih promjena, te iskoristiti potencijalne pozitivne 

učinke, koji također mogu biti posljedica klimatskih promjena. 

 

54. Naziv mjere: Korištenje EU fondova za zaštitu i obnovu biološke raznolikosti i tla te 

promicanje eko usluga, uključujući NATURA 2000 i »zelenu« infrastrukturu 

 

Opis mjere: Radi se o investicijskoj mjeri koja pridonosi ostvarenju cilja Samodostatnost 

u hrani i niskougljična energetska tranzicija iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024..   

U pogledu bioraznolikosti, zaštićena područja pokrivaju značajan dio ukupne površine Republike 

Hrvatske, dok Hrvatska ekološka mreža Natura 2000 obuhvaća preko 35% kopnenih i preko 15% 

morskih površina. Međutim, uočava se stalni gubitak bioraznolikosti uzrokovan gubitkom staništa, 

unosom stranih vrsta u ekosustave, onečišćenjem okoliša, prostornom urbanizacijom, globalnim 

klimatskim promjenama i pritiscima gospodarskih aktivnosti. Postoji jako malo podataka o 

bioraznolikosti vezano za rasprostranjenost vrsta i staništa unutar mreže Natura 2000, što je 

preduvjet za uspostavu i provedbu prikladnih mjera zaštite, važnih za ispunjenje obveza vezano za 

Direktivu o pticama i Direktivu o staništima te Okvirnu direktivu o morskoj strategiji. Uz to, veliki 

problem predstavlja prisutnost preostalih minskih polja i neeksplodiranih eksplozivnih sredstava, 

od kojih se više od 50 %, nalazi na područjima mreže Natura 2000, što ugrožava njihovo održivo 
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i djelotvorno upravljanje i dovodi do njihovog propadanja, sprječava njihovo očuvanje i umanjuje 

njihovu ulogu u ekosustavu i raspodjelu zelene infrastrukture. 

 

Navedenom mjerom, kroz provedbu EU fondova pružat će se podrška u cilju poboljšanja 

znanja o stanju bioraznolikosti kao temelja za učinkovito praćenje i upravljanje bioraznolikošću, 

podrška u uspostavi okvira za održivo upravljanje bioraznolikošću (primarno Natura 2000), te 

podrška u aktivnostima razminiranja, obnove i zaštite šuma i šumskog zemljišta u zaštićenim i 

Natura 2000 područjima. 

 

Mjera doprinosi i ostvarenju ključnih ciljeva Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. 

godine: obnavljanje ekosustava na kopnu i moru te uspostava djelotvornog upravljanja svim 

zaštićenim područjima, u svrhu smanjenja/uravnoteženja emisija CO2. 

 

55. Naziv mjere: Planiranje, upravljanje i provedba EU fondova za održivo gospodarenje 

otpadom 

 

Opis mjere: Navedena mjera povezana je s prioritetom 3. Samodostatnost u hrani i 

niskougljična energetska tranzicija iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.. Postojeći 

sustav gospodarenja otpadom može se ocijeniti kao ekološki neprihvatljiv i neodrživ, s 

nedostatnim postrojenjima za gospodarenje otpadom, visokim udjelom 

komunalnog/biorazgradivog otpada koji se odlaže na odlagališta otpada i niskim postotkom 

recikliranja. Ulaganje u infrastrukturu za gospodarenje otpadom nužno je kako bi se smanjila 

količina otpada koja se odlaže na odlagališta, a cilj provedbe ove mjere je ispunjenje pravne 

stečevine na temelju obveza za koje su u Ugovoru o pristupanju utvrđena prijelazna razdoblja za 

RH iz područja gospodarenja otpadom.  

 

Riječ je o investicijskoj mjeri stoga će krajnji rezultati ovog provedbenog ulaganja biti 

izgrađena infrastruktura za gospodarenje otpadom (centri za gospodarenje otpadom, reciklažna 

dvorišta, sortirnice, postrojenja za biološku obradu otpada, postrojenja za recikliranje građevnog i 

glomaznog otpada) te će se provesti saniranje i zatvaranje postojećih odlagališta komunalnog 

otpada što će doprinijeti smanjenju štetnih okolišnih utjecaja neadekvatnog gospodarenja 

otpadom. 

 

Mjera pridonosi i zelenoj tranziciji odnosno recikliranju postojećih proizvoda i materijala 

kako bi se stvorila dodatna i duža vrijednost proizvoda, odnosno kako bi se produljio životni vijek 

proizvoda te istovremeno smanjuje količina stvorenog otpada i ostvarili preduvjeti za kružno 

gospodarstvo. 

 

55.1. Naziv mjere: Planiranje, upravljanje i provedba EU fondova za promicanje energetske 

učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije kroz NPOO  

 

Opis mjere: Mjera pridonosi cilju 3.1. Samodostatnost u hrani i niskougljična energetska 

tranzicija iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.. Ulaganja u obnovljive izvore 

energije i energetiku biti će usmjerena u zelenu i digitalnu tranziciju u skladu sa Strategijom 

energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. i Europskim zelenim 

planom. Provedbom ove mjere postojeći sustav prijenosa i distribucije električne energije, uslijed 

povećanja kapaciteta prijenosa, revitalizirat će se, digitalizirat i dogradit s novim kapacitetima 

prijenosa. Povećat će se potencijal komercijalizacije korištenja toplinske energije dobivene iz 

obnovljivih izvora energije s naglaskom na geotermalnu energiju kao i udio obnovljivih izvora 

energije u prometu. Provest će se pilot projekt vezan uz geološko skladištenje CO2 te će se izgraditi 

energetski samoodrživi bioindustrijski kompleks namijenjen proizvodnji naprednog 2G 
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bioetanola, koji neposredno doprinosi ispunjenju cilja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana 

do 2030. vezanog uz udio obnovljivih izvora energije u prometu od 14%. 

 

55.2. Naziv mjere: Planiranje, upravljanje i provedba EU fondova za održivo gospodarenje 

otpadom kroz NPOO 

Opis mjere: Navedena mjera povezana je s prioritetom 3. Samodostatnost u hrani i 

niskougljična energetska tranzicija iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024..   

Ulaganja u održivo gospodarenje otpadom u cilju prelaska na kružno gospodarstvo usklađeno su 

s Planom gospodarenja otpadom 2017.-2022. godine i Izvješćem EK-a koje definira prioritetna 

područja. Provedbom ove mjere želi se ostvariti prelazak na kružno gospodarstvo i ostvarenje 

europskih ciljeva u smanjenju odlaganja odnosno povećanju recikliranja. Naglasak je na potpunom 

izbjegavanju otpada i njegovoj preobrazbi u visokokvalitetne sekundarne resurse kojima pogoduje 

dobro funkcioniranje tržišta sekundarnih sirovina. Za provedbu mjere nužna je dodatna izgradnja 

infrastrukture za odvojeno prikupljanje, sortiranje i oporabu reciklabilnog otpada te sanacija 

okoliša prethodno onečišćenog otpadom. 

 

SLUŽBA ZA EUROPSKE POSLOVE 

 

56. Naziv mjere: Aktivno sudjelovanje u kreiranju međunarodnih i europskih politika zaštite 

okoliša 

 

Opis mjere: Mjera pridonosi cilju 3.1. Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. - 

Samodostatnost u hrani i niskougljična energetska tranzicija. Republika Hrvatska kao članica 

Europske unije ima pravo i obavezu sudjelovanja u radu EU institucija i kreiranju EU politika i 

zakonodavstva. Republika Hrvatska je također članica UN-a i stranka međunarodnih sporazuma u 

području zaštite okoliša, sudjeluje u njihovoj provedbi i radu njihovih tijela te im financijski 

doprinosi kroz uplatu članarina.  

 

U spomenutim formatima Republika Hrvatska je angažirana na stručnoj razini na kojoj se 

prati provedba postojećih i predlažu nove politike, kao i na razini ministara koji ih donose na EU 

i razini UN-a. Navedenom mjerom doprinosi se provedbi postojećih i stvaranju novih okolišnih 

politika i mehanizama na globalnoj i EU razini, a time i poboljšanju ukupnog stanja okoliša, čime 

se ostvaruju i uvjeti za zelenu tranziciju.  

 

57. Naziv mjere: Uspješno korištenje sredstava iz LIFE programa za projekte kojima se 

poboljšava stanje okoliša i poboljšava provedba klimatskih aktivnosti u Republici Hrvatskoj 

 

Opis mjere: Republici Hrvatskoj dostupna su sredstva iz EU programa LIFE za projekte 

kojima se provode konkretne mjere za dostizanje ciljeva Akcijskog plana za okoliš (trenutno 

aktualan 7EAP, no isti ciljevi i svrha prebacuju se na 8EAP, koji će vrijediti u novom programskom 

razdoblju). Kako bi se povećala apsorpcija EU sredstava te provodile konkretne mjere za 

poboljšanje stanja zaštite okoliša, očuvanja prirode i biološke raznolikosti, potencijalnim 

prijaviteljima osigurava se pomoć od strane nacionalne kontakt točke (NCP) u MINGOR-u. Za 

jačanje kapaciteta NCP, MINGOR koristi bespovratna sredstva u iznosu od 727.835 € (oko 

5.500.000 HRK) iz LIFE programa kroz projekt LIFE18 CAP/HR/000001. 

Projektom će se provesti brojna informativno edukacijska događanja s ciljem podizanja 

znanja – s jedne strane MINGOR djelatnika, kao nacionalne kontakt točke, s druge strane pravnih 

osoba kao potencijalnih prijavitelja, dionika ili sufinanciranje LIFE projekata. Cilj je postići što 

veći broj informiranih o mogućnostima prijave na Program LIFE te podići kvalitetu projektnih 

prijava s ciljem uspješne apsorpcije EU sredstava iz LIFE programa. 
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4.10. RAVNATELJSTVO ZA ROBNE ZALIHE 

 

58. Naziv mjere: Nabava robnih zaliha i ulaganja u skladišta 

 

Opis mjere: Sa svrhom popune Bilance strateških robnih zaliha, mjera „Nabava i ulaganja 

u skladišta“ se vrši temeljem Plana nabave te sukladno Godišnjem programu strateških robnih 

zaliha i odluka Vlade Republike Hrvatske. 

 

4.11. KABINET MINISTRA  

4.12. GLAVNO TAJNIŠTVO 

4.13. SAMOSTALNI SEKTOR ZA PRAVNE POSLOVE, 

4.14. SAMOSTALNA SLUŽBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU 

59. Naziv mjere: Upravljanje promjenama i inovacijama kroz oblikovanje, razvoj i praćenje 

strateških i operativnih planova te učinkovitim upravljanjem procesima, mjera brisana  

59.1. Naziv mjere: Djelotvorno i učinkovito upravljanje resursima i procesima Ministarstva, 

odnosima s građanima i ostalim korisnicima usluga  

 

Opis mjere: U okviru nadležnosti Samostalnog sektora za pravne poslove u postupanjima 

vezanim za upravne nadzore, nadzore zakonitosti akata, drugostupanjskim upravnim postupcima, 

upravnim sporovima i izradi mišljenja te drugim poslovima u vezi s tim omogućava se svrha 

predložene mjere. Svrha se prije svega odnosi na učinkovitiju zaštitu okoliša, prirode, energetike 

te u tom vidu održivog razvoja i gospodarstva kao i davanja mišljenja na propise drugih tijela javne 

vlasti, a sve radi ostvarenja transparentnosti u radu državnih tijela i povećanja učinkovitosti.  

60. Naziv mjere: Djelotvorno i učinkovito upravljanje resursima i procesima Ministarstva,  

informacijsko komunikacijskim tehnologijama, odnosima sa građanima i ostalim 

korisnicima usluga 

 

Opis mjere: Mjera osigurava redovno djelovanje institucije/Ministarstva te pridonosi i 

podupire provedbu povezanih mjera iz područja upravljanja ljudskim resursima te povezanih 

radnji iz područja upravljanja odnosima s korisnicima usluga, upravljanja financijskim i 

materijalnim resursima te procedurama javne nabave. Mjera također doprinosi održavanju i 

unaprjeđenju postojećih programskih licenci i sustava, web stranica, analizi i reviziji, nadogradnji 

i razvoju novih funkcionalnosti sustava za digitalizaciju u procesa nabave, sustava za uredsko 

poslovanje, sustava za financijsko praćenje poslovanja Ministarstva te ujedno održavanju razine 

informacijske sigurnosti informacijsko-komunikacijske infrastrukture 

 

60.1. Naziv mjere: Djelotvorno i učinkovito upravljanje sustavom strateškog planiranja 

 

Opis mjere: Mjera osigurava i pridonosi izradi, donošenju i provedbi akata strateškog 

planiranja, njihovoj implementaciji, praćenju i izvještavanju te time provedbu povezanih mjera iz 

područja strateškog upravljanja. Mjera uključuje upravljanja odnosima s korisnicima usluga, 

koordiniranje i sudjelovanje u izradi akcijskih i operativnih godišnjih planova i izvješća te 

pripremu i podršku iz svoga djelokruga za stručne podloge kod procedura izrade strategija, 

nacionalnih planova, programa i ostalih strateških akata Ministarstva. 
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