MINISTARSTVO
GOSPODARSTVA

STRATESKI PLAN 2016. - 2018.
- izmjene i dopune

MINISTAR

KLASA: 400-01/15-01/09
URBROJ: 526-02-01/1-16-11
Zagreb, 30. ozujka 2016.

STRATESKI PLAN MINISTARSTVA GOSPODARSTVA 2016. — 2018.



Izgradnja modernog konkurentnog gospodarstva koje ée osigurati odrzivi gospodarski rast i poveéanje
zaposlenosti na jedinstvenom Europskom trzistu.

Povecanje BDP-a, proizvodnje i zaposlenosti utemeljeno na kreiranju novih industrijskih proizvoda,
razvoju inovacija, novih tehnologija i usluga s ve¢om dodanom vrijednosti; povecanju izvoza i
poticanju ulaganja.

1. Konkurentno i wu€inkovito, na znanju utemeljeno gospodarstvo prilagodenc
gospodarskom okruzenju Europske unije

1.1. Poticanje konkurentnosti gospodarskih subjekata provodenjem inspekcijskih poslova u
gospodarstvu

2. Razvoj i poticanje gospodarstva kroz poticanje investicija, unapredenje konkurentnosti
industrije, jaCanje energetskog sustava i gospodarenja mineralnim sirovinama

2.1. Razvoj,unapredenje konkurentnosti i restrukturiranje industrije, jadanje konkurentnosti
gospodarstva poticanjem investicija

2.2. Razvoj energetskog sustava i gospodarenja mineralnim sirovinama
2.3. Osiguranje obveznih zaliha nafte i nafinih derivata
2.4. Unapredenje sigurnosti ljudi, imovine i okolisa

3. Stvaranje preduvjeta za gospodarski rast uz osiguranje ravnopravne trzisne utakmice za
sve gospodarske subjekte

3.1. Jacanje konkurentnosti gospodarstva u¢inkovitim koristenjem EU sredstava

3.2. Povecanje konkurentnosti i pozicioniranje Hrvatske medu vodece destinacije za
ulaganje

3.3. Povecanje uCinkovitosti provedbe postupaka javne nabave
3.4. Stvaranje, obnavljanje i koriStenje robnih zaliha
4. Razvoj i standardizacija trgovine i unutarnjeg trzista
4.1. Unapredenje trgovine i unutarnjeg trzista
4.2. Razvoj i odrzavanje normizacijskog sustava u Republici Hrvatskoj
4.3. Uspostava i koordinacija nacionalnog mjeriteljskog sustava Republike Hrvatske

4.4. Odrzavanje i razvoj sustava akreditacije u Republici Hrvatskoj
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Osnovni cilj djelovanja je provodenje nepristrane, pravedne, brze i udinkovite kontrole primjene
zakona i drugih propisa obavljanjem kontinuiranih inspekcijskih nadzora nad poslovanjem
gospodarskih subjekata na podrugju Hrvatske, uz racionalnu potro$nju proradunskih sredstava i
zadovoljstvo svih dionika.

TrZiSna inspekcija obavlja kontrole iz podrugja zastite potrosaca i to ekonomskih interesa potrosaca i
sigurnosti proizvoda. Rezultat takvog djelovanja trzidne inspekcije uz zadtitu potrosaca doprinosi
uredenju trzidta Cime se stvara okruZenje u kojem se poveéava konkurentnost onih gospodarskih
subjekata koji se u poslovanju pridrzavaju pozitivnih propisa. Osim §to su iziozeni Stetnim
ekonomskim posljedicama pri kupnji proizvoda i usluga na trzistu potrodadima moze biti ugrozena
sigurnost i zdravlje. Kljuénu ulogu u kontroli sigurnosti proizvoda preuzimaju tijela nadzora nad
trziStem Cija zadaca 'nadzor nad trziStem' podrazumijeva onemoguéavanje stavljanja na trziste i /ili
uporabu, distribuciju i dostupnost na trZistu proizvoda koji mogu ugroziti zdravlje ili sigurnost
potrosaca kao i onih koji nisu sukladni propisanim zahtjevima. Uzorkovanjem i ispitivanjem
proizvoda u ovlastenim laboratorijima smanjuje se broj nesukladnih i nesigurnih, a narocito opasnih
proizvoda na trziStu te se povecava konkurentnost onih gospodarskih subjekata koji proizvode ili
stavljaju na trziste kvalitetne i ispitane proizvode.

Odrzavanjem propisanih standarda u podru¢ju rudarstva prvenstveno se utjede na sprjecavanje
otudenja neobnovljivih prirodnih resursa i smanjenje obavljanja rudarskih radova protivino propisima.
Ucinkovito provodenje inspekcijskih nadzora s ciljem sprie¢avanja obavljanja bespravne eksploatacije
minerainih sirovina pridonijeti ¢e smanjenju pocinjene Stete, a o treba imati za posljedicu 1
odvracanje potencijalnih po€initelja od povreda propisa u podru¢ju rudarstva.

Inspekeijskim  nadzorima tehnickih mjera sigurnosti u podrudju elektroenergetike povecanju
sigurnosti, kvalitete i uCinkovitosti opskrbe i koristenja elektri¢ne energije, smanjenju ukupnog broja i
trajanja prekida te podizanju kvalitete elektri¢ne energije u opskrbi i koristenju elektri¢ne energije,
povecanju sigurnosti zivota ljudi, imovine i okolisa od u¢inaka elektroenergetskih vodova, postrojenja,
instalacija i opreme za proizvodnju, prijenos, distribuciju, opskrbu i koristenje elektricne energije.

Inspekeijskim nadzorima tehnickih mjera sigurnosti u podru¢ju opreme pod tlakom doprinosi se
povecanju sigurnosti, kao i optimiziraju rizika u slucaju pojave iznenadnih i neocekivanih opasnosti
prilikom koristenja opreme pod tlakom.

U okviru posebnog cilja provodi se i nadzor u podruju gospodarenja otrovnim kemikalijama,
temeljem medunarodnog ugovora tj. Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i
koriStenja kemijskog oruzja i o njegovu uniStenju, a sa svrhom kontrole opasnih kemikalija da li se
namjenski trode, te prevencije moguce zlouporabe opasnih kemikalija u izradi kemijskog oruzja za
masovno unistenje.
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Strateski cilj Republike Hrvatske je osigurati razvoj i zaposljavanje kroz konkurentno gospodarstvo i
Jacanje socijalne ukljucenosti. StrateSka podrudja su: a) ljudi i znanje; b) znanost, tehnologija i
informacijsko komunikacijska tehnologija; ¢) socijalna kohezija i socijalna pravda; d) promet i
energija; e) prostor, okoli§ i regionalni razvitak; f) makroekonomska stabilnost i gospodarska
otvorenost; g) financije i kapital; h) poduzetnitka klima; i) privatizacija i restrukturiranje; j) nova
uloga drzave kao servisa gradana i poduzetnika s naglaskom na reforme u podrugju javne uprave i
pravosuda, borbe protiv korupcije, reforme politike drzavnih potpora i opéenito smanjivanja
intervencija drzave i drzavnog sektora.

Hrvatska je odlu¢na provoditi industrijsku politiku koja ¢e se temeljiti na primjeni horizontalnih mjera,
a napustanju selektivnih, koje podrazumijevaju drzavni intervencionizam i uplitanje drZave u
gospodarske tokove, osim iznimno u slu¢ajevima kada uklanjanje trzignih neuspjcha (market failures)
opravdava taj intervencionizam. Pritom, kako bi industrijska politika bila efikasna i djelotvorna u
cjelini, vodit ¢e se ratuna o posebnostima svakog industrijskog sektora, njegovim znacajkama i
potrebama, osobito u odnosu na izazove i prilike s kojima se suocava u globalnom okruzenju. Mjere i
instrumenti industrijske politike, odnosno njihova primjena i intenzitet stoga ¢e biti u izravnoj
ovisnosti od potreba pojedinih industrijskih sektora i kreirat ée se na «tailor-made» nadelima. Pritom
Je politika poticanja i podupiranja razvoja inovativnih proizvoda, procesa i postupaka, uz primjenu i
koristenje prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva i poticanje stvaralastva u industriji u cilju
razvoja konkurentnosti gospodarstva nezaobilazan i nezamjenjiv dio industrijske politike.

Unapredenje proizvodnih procesa, razvoj novih proizvoda i pronalazenje novih trzista trebalo bi
doprinijeti trziSnoj konkurentnosti hrvatskih proizvoda koji su povezani s umrezavanjem proizvodnje i
znanja, odnosno uvodenjem novih tehnologija i tehnoloskih postupaka, s modernizacijom postojecih
tehnologija i tehnoloskih postupaka, razvojem novih proizvoda i proizvoda s visom dodanom
vrijednosti te uCinkovitim Koristenjem i primjenom znanja u industriji.

Nedostatna ulaganja u istrazivanje i razvoj (R & D) kako na razini poslovnih subjekata, tako i na
nacionalnoj razini, najveci su razlog danasnje nezadovoljavajuce razine konkurentnosti gospodarstva.

Tehnicko - tehnolosku razinu industrije treba ojacati po potrebi i uvozom primijenjenih tehnologija
koje je domaca industrija spremna apsorbirati i koristiti, te daljnjim ulaganjem u razvoj ljudskih
potencijala usavrsavati.

Konkurentnost hrvatskog energetskog sustava je zadovoljavajuca zbog raznolike energetske strukture
proizvodnje elektricne energije i relativno visokog udjela domace proizvodnje prirodnog plina.
Razvoj energijskog trziSta, otvorenost zemlje, podjela rizika kod investiranja, razvoj i tehnoloski
napredak i poticanje vece participacije domace proizvodnje i usluga kod izgradnje i eksploatacije
energetskih objekata, mehanizmi su za zadrzavanje, ali i podizanje konkurentnosti energetskog
sustava. Poticanje izgradnje konkurentnih temeljnih energetskih objekata uklopljenih u regionalnu
infrastrukturu i stvaranje preduvjeta za njihovu realizaciju temeljna je zadaca u nastupajuéem
razdoblju.

Odrzivost energetskog sustava izazov je suvremenog razvoja. Energetske djelatnosti sudjeluju
znacajno u ukupnim antropogenim emisijama staklenickih plinova. Nuzno je promovirati koristenje
wCistih® tehnologija u proizvodnji toplinske, elektri¢ne i energije za motorne pogone. Kako bi
ostvarili Kyotskim protokolom preuzeti cilj, ali i obveze buduéeg medunarodnog sporazuma o
emisijama staklenitkih plinova, potrebno je poticati ulaganja u energetsku u¢inkovitost, obnovljive
izvore energije i tehnologije s malom emisijom CO?2 i ostalih stakleni¢kih plinova

S ciljem efikasnijeg gospodarenja mineralnim sirovinama potrebno je sustavno prikupljanje i obrada
svih podataka u svezi neaktivnih i napustenih (nesaniranih) eksploatacijskih polja po zupanijama, kao i
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suradnja kod saniranja i privodenja kona¢noj namjeni neaktivnih i napustenih (nesaniranih)
eksploatacijskih polja.

Provodenje industrijske strategije ima za cilj poveéati konkurentnost domace industrije putem
primjene horizontalnih mjera temeljenih na suradnji sa nadleznim resornim ministarstvima te
tehnoloskim parkovima i poduzetnickim centrima, podupiru¢i klasterska udruZivanja i stvaranje

konzorcija usmjerenih razvoju prioritetnih grana.

Kao strateski ciljevi u industrijskoj strategiji prepoznati su: rast obujma industrijske proizvodnje po
prosjecnoj godiSnjoj stopi od 2,85%, rast broja novozaposlenih za 85.619 do kraja 2020. godine, od
Cega minimalno 30% visokoobrazovanih, rast produktivnosti radne snage za 68,9% u razdoblju 2014.-
2020., povecanje izvoza u razdoblju 2014.-2020. za 30% i promjena strukture izvoza u korist izvoza
proizvoda visoke dodane vrijednosti.

Kao klju¢ne odrednice industrijskog rasta u Industrijskoj strategiji prepoznate su: produktivnost rada,
investicije u fiksni kapital, udio visokoobrazovane radne snage u ukupnom broju zaposlenih i ulaganje
u istrazivanje i razvoj.

Temeljem konkurentnog zakonodavnog okvira za poslovanje i investiranje u Hrvatskoj planira se
povecanje broja ulagackih projekata. Zakonom o poticanju investicija i unapredenju investicijskog
okruZenja osiguran je pravni okvir za stvaranje pretpostavki za povelanje broja, ali i kvalitete
investicijskih projekata koji e se realizirati. Poticajne mjere uredene predmetnim Zakonom odnose se
na projekte investiranja i jaCanja konkurentske sposobnosti u proizvodno - preradivackim
aktivnostima, razvojno-inovacijskim aktivnostima, aktivnostima poslovne podrike kao i aktivnostima
usluga visoke dodane vrijednost. Zakonom su propisani poticaji za mikro poduzetnike, porezni
poticaji, poticaji za otvaranje novih radnih mjesta, poticaji za usavravanje povezano s investicijom,
poticajne mjere za djelatnosti s poveéanom dodanom vrijedno$¢u, poticajne mjere za kapitalne
troskove investicijskog projekta i poticajne mjere za radno intenzivne investicijske projekte. Poticajne
mjere za ulaganja predvidene ovim Zakonom imaju pozitivan utjecaj na privlacenje direktnih ulaganja,
a time i daljnji razvoj gospodarstva. Cilj Zakona je potaknuti poduzetnike da pojadaju svoje
investicijske aktivnosti, te stvoriti poticajno i konkurentno okruzenje za domacde i strane ulagace.
Takoder, dodatno ¢e se poboljati atraktivnost Hrvatske kao ulagacke destinacije u odnosu na zemlje u
okruZenju te unaprijediti investicijsko okruzenje.

Zakonom o strateskim investicijskim projektima investicijska klima dodatno ¢e se unaprijediti te

znatno skratiti i ubrzati procesi ishodenja ukupne dokumentacije, potrebne za ostvarivanje
investicijskih projekata koji su od strateskog interesa za Hrvatsku.

STRATESKI PLAN MINISTARSTVA GOSPODARSTVA 2016. — 2018,
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Cilj je da Hrvatska u neizvjesnim uvjetima globalnog trzifta energije i uz ograni¢ene domace
energetske resurse izgradi odrZivi energetski sustav. Tri temeljna energetska cilja su: sigurnost opskrbe
energijom; konkurentnost energetskog sustava i odrZivost energetskog razvoja.

Sigurnost opskrbe energijom treba bitno unaprijediti. Izazovi na koje treba usmjeriti pozornost su
ovisnost 0 uvozu nafte, nedovoljna sigurnost opskrbe prirodnim plinom i nedovoljna sigurnost,
odnosno visoka uvozna ovisnost opskrbe elektricnom energijom. Sigurnost opskrbe energijom
zajedniCko je pitanje svih europskih drzava. lako je svaka zemlja odgovorna za vlastitu sigurnost
opskrbe, samo putem zajednicki usmjerenih aktivnosti mogu se umanjiti posljedice koje donosi
ovisnost o uvozu. Stoga ¢e Hrvatska djelovati s ciljem povecanja sigurnosti opskrbe vodeéi racuna o
stavu Europske unije, te da je pitanje sigurnosti opskrbe zajednitka briga svih &lanica. Uginkovito
otklanjanje poremecaja na trziStu energije putem stvaranja obveznih rezervi, izgradnje skladisnih
kapaciteta, diversifikacije dobavnih izvora i pravaca kao i solidarno djelovanje u kriznim uvjetima

opredjeljenja su ove strategije.

Konkurentnost hrvatskog energetskog sektora vrednovat ¢e se unutar jedinstvenog europskog trzista te
Jje zadovoljavajuca zbog raznolike energetske strukture proizvodnje elektri¢ne energije i relativno
visokog udjela domace proizvodnje prirodnog plina. Razvoj trzista energije, otvorenost zemlje,
podjela rizika kod investiranja, razvoj i tehnoloski napredak i poticanje veée participacije domace
proizvodnje i usluga kod izgradnje i eksploatacije energetskih objekata, mehanizmi su za zadrzavanje,
ali i podizanje konkurentnosti energetskog sustava.

Odrzivost energetskog sustava izazov je suvremenog razvoja. Energetske djelatnosti sudjeluju s
priblizno 75% u ukupnim emisijama stakleni¢kih plinova uzrokovanim ljudskom djelatnodéu u
Hrvatskoj. Nastavi li se dosadasnji rast potro$nje energije i izostanu li ulaganja u energetsku
ucinkovitost, obnovljive izvore energije i tehnologije s malom emisijom stakleni¢kih plinova,
Hrvatska ¢e tesko ostvariti Kyotskim protokolom preuzeti cilj, ali i obveze buduéeg medunarodnog
sporazuma o emisijama staklenic¢kih plinova.

Skladan energetski razvoj obuhvaca usmjeravanje i poticanje vlastitog tehnoloskog razvoja u podrudju
energetike te domace proizvodnje opreme posebice za one izvore energije koji smanjuju uvoznu
ovisnost.

Posebni cilj se provodi kroz izdavanja odobrenja za na istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina,
davanja koncesija za eksploataciju, provodenja postupaka izdavanja gradevinskih i uporabnih dozvola
za rudarske objekte i postrojenja, provodenje tehnicke preglede rudarskih objekata i postrojenja za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, vodenja registra istraznih prostora mineralnih sirovina,
registra eksploatacijskih polja mineralnih sirovina i ustrojavanja jedinstvenog informacijskog sustava
mineralnih sirovina, vodenja evidencije o rezervama mineralnih sirovina i izraduje godi$nju bilancu
rezervi mineralnih sirovina.

STRATESKI PLAN MINISTARSTVA GOSPODARSTVA 2016. — 2018.
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Ovaj posebni cilj provodi Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata (HANDA).
HANDA provodi svoju osnovnu djelatnost formiranja, odrzavanja i zanavljanja obveznih zaliha nafte i
naftnih derivata, stvara ostale nuzne preduvjete za djelovanje po trziSnim principima kao energetski
subjekt, bez naruSavanja konkurentnosti na trzi$tu nafte i naftnih derivata i energije opéenito, te
provodi realizaciju specifi¢nih vladinih programa i strategija usmjerenih na optimalno ozradje za
razvoj konkurentnoga gospodarstva kroz povecanje konkurentnosti gospodarstva u Hrvatskoj.

Osiguranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, unutar navedenog opceg cilja poveéanja
konkurentnosti gospodarstva u Hrvatskoj, HANDA provodi kroz obvezu drzanja 90-dnevnih obveznih
zaliha nafie i naftnih derivata kao metode kontrole rizika poremeéaja opskrbe trzista, kako na
nacionalnoj tako i na razini zajednice Europske unije.

Dostupnost i raspolozivost obveznih zaliha nafte i naftnih derivata su bitni imbenici energetske
sigurnosti Hrvatske uslijed izvanrednih poremecaja opskrbe nacionalnog trzista.

Program Osiguranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata se odnosi na sigurnost opskrbe naftom i
naftnim derivatima koja je regulirana na razini EU u skladu s energetskom politikom Europske unije,
te Direktivama 2006/67/EZ i 2009/119/EZ.
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Ovaj posebni cilj provodi Agencija za opremu pod tlakom (OPT). OPT vrsi pregled i ispitivanje
opreme pod tlakom visoke razine opasnosti od iznimne su vaznosti zbog sigurnosti ljudi, imovine i
okolisa u Hrvatskoj. U razdoblju 2016.-2018. godine pozornost ¢e se posvetiti povecanju sigurnosti
opreme pod tlakom odnosno sigurnsoti ljudi, imovine i okolisa.
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Svjetsko gospodarstvo postalo je pod utjecajem globalizacijskih procesa fleksibilno, otvoreno i
integrirano. TehnoloSki napredak, znanje, obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, slobodno kretanje
rada i kapitala te drugi Cimbenici kvalitete, postali su generatori rasta koji uzrokuju stalne promjene na
putu razvoja i podizanja nacionalne konkurentnosti.

Otvoreno gospodarstvo danas je sve vise zasnovano na specijalizaciji, kreira se jedno, globalno trziste.
Zasnovanost na razvoju i razliCitosti regija postaju nova vrsta konkurentnosti globalne ekonomije.

Izgradnja regija baziranih na znanju i na jakom partnerstvu izmedu javnog i privatnog sektora
/ahtl_]e“\/d thgHIanu inovacijsku plalfOlmu 1\0}& se te ITlqu na uimemvanju Aavnﬂg pnvatn()z«7 i
poslovnog sektora i u tom cilju treba graditi konkurentnost Hrvatske, osobito u ozradju pristupanja u
Europsku uniju.

Postavljeni ciljevi kompatibilni su sa aktualnim smjernicama Europske unije, za ostvarivanje ciljeva
kohezijske politike, $to ¢e omoguciti ucinkovito koristenje strukturnih instrumenata, nakon §to je
Hrvatska postala zemlja ¢lanica Europske unije.

Privlacenje izravnih stranih ulaganja, posebice greenfield ulaganja u visoke tehnologije, kljuéno je za
gospodarski razvoj Republike Hrvatske. Brzi rast i razvoj uz ograni¢enu nacionalnu $tednju u
Republici Hrvatskoj moze se posti¢i samo inozemnom uloganjem. Osim §to ulaganja predstavljaju
svjez dotok kapitala, ne racunaju se u vanjski dug, a uz njih se veZu i prijenos tehnologije, prijenos
znanja te porast produktivnosti i efikasnosti.

Strategija pametne specijalizacije je obvezuju¢i preduvjet za povladenje sredstva iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova za Tematski cilj 1 Jadanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i
inovacija te se njenim usvajanjem za Hrvatsku otklju¢avaju alocirana sredstva u okviru Operativnog
programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020. koja ¢e biti usmjerena na poticanje znanstvene
izvrsnosti i jaCanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva kroz istrazivanje, tehnoloki razvoj i
inovacije i rezultat je visegodi$njeg rada Ministarstva gospodarstva kao glavnog koordinatora njezine
izrade.

Prioritetna os 1. Jacanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija, specifi¢ni ciljevi obuhvacéaju
promicanje ulaganja privatnog sektora u inovacije i istraZivanja, promicanje razvoja veza i sinergije
izmedu poduzeca, istrazivacko-razojnih centara i visokog obrazovanja, posebice razvoj proizvoda i
usluga, transfera tehnologije, umreZavanja, nastavak razvoja klastera konkurentosti i otvorene
inovacije kroz pametnu specijalizaciju, fokusiranje na primjenjena (industrijska) istrazivanja i
cksperimentalni razvoj (pilot linije), pred - komercijalizaciju proizvoda, napredne proizvodne
moguénosti i prvu proizvodnju, osobito u klju¢nim tehnologijama (KET). Posebni ciljevi unutar ovog
prioriteta su jacanje gospodarstva kroz primjenu istraZivanja i inovacija te unaprjedenje i daljnji razvoj
inovacijskog okruZenja stvaranjem tehnoloskih platformi i centara kompetencije i promocija inicijativa
klastera konkurentnosti.

Ministarstvo gospodarstva ¢e ugovoriti kao korisnik dva strateska projekta:

v “Podr3ka inicijativama klastera konkurentnosti” temeljem kojeg ¢e Ministarstvu gospodarstva,
Klasterima konkurentnosti i ostalim relevantnim institucijama biti pruZena tehni¢ka podrika u
raznim aktivnostima za povecanje konkurentnosti i poboljanje pozicije Hrvatske unutar globalnih
lanaca vrijednosti i lanaca opskrbe kroz provedbu klaster inicijativa koje su usmjerene na
poticanje inovacija, povecanje produktivnosti, jadanje pametnih vjestina u poslovnom sektoru,
uvodenje strukturnih promjena u hrvatsko gospodarstvo, internacionalizaciju poslovanja,
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proaktivno priviaenje stranih investicija, teritorijalno i proizvodno brendiranje hrvatskog
gospodarstva, uspostavu sustava pracenja i procjene klaster inicijativa te podrsku provedbi ostalih
klaster inicijativa;

v' Podrska u uspostavi Inovacijske mreZe za industriju i tematskih inovacijskih platformi”
temeljem kojeg ¢e se stvoriti ucinkoviti i samoodrziv okvir za podriku i poticanje ulaganja
privatnog sektora u istraZivanje, razvoj i inovacije kao i podizanje svijesti o vaznosti istraZivanja,
razvoja i inovacija u poslovnom sektoru za identificiranje novih potencijala industrijskog rasta i
stvaranja poslova, poboljSanje konkurentnosti, modernizaciju i diversifikaciju gospodarstva kroz;
i) stvaranje institucionalne platforme za istrazivanje i razvoj koja ¢e omoguéiti kontinuirano
poduzetnitko otkrivanje i inovacijski dijalog izmedu javnog, poslovnog i znanstveno-
istrazivackog sektora poduzeca i znanstveno-istrazivacke zajednice, ii) definiranje dugorotno
usmjerenih IR1 strategija poslovnog sektora za identificirana S3 tematska prioritetna te i)
pruzanje cdukacija i PR alata usmjerenih na poslovni scktor kako bi se dobiveni rezuitati IRI
aktivnosti primijenili u svrhu podizanja produktivnosti i diversificiranja gospodarstva.

Ministarstvo gospodarstva temeljem tri Poziva za dodjelu bespovratnih sredstva dodjeljivati drzavne
potpore poduzetnicima koji provode projekte istraZivanja i razvoja unutar jednog ili vise
identificiranih prioritetnih tematskih i pod tematskih podru¢ja Strategije pametne specijalizacije ¢ime
¢e se podrzati razvoj novih proizvoda (dobara i usluga), tehnologija i poslovnih procesa kroz
povecanje privatnih ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije, te jacanje kapaciteta poduzeca za
istraZivanje, razvoj i inovacije, kroz poboljSanje njihove suradnje s institucijama za istrazivanje i
razvoj. Kroz razvoj Centara kompetencija i provedbu istrazivatko razvojnih projekata posloviog
sektora koji ukljuCuju u¢inkovitu suradnju, doprinjeti ¢e se poboljsanju inovacijskog okruzenja i
povecanju aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija u poslovnom sektoru.

U okviru prioritetne osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije (OIE),
kroz pozive za dodjelu bespovratnih sredstava dodjelu bespovratnih sredstava povecati e se
energetska ucinkovitosti i koristenja OIE u proizvodnim/preradivackim industrijama i privatnom
usluznom sektoru (turizam i trgovina), povecat ¢e sc uinkovitost sustava toplinarstva i javne rasvijete,
te ¢e se provoditi Pilot-projekt uvodenja naprednih mreza, a aktivnosti su vezane za ispunjenje glavnih
ciljeva strategije Europe 2020 u pogledu udjela obnovljivih izvora energije i smanjenja potrodnje
energije.
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Ovaj posebni cilj provodi Agencija za investicije i konkurentnost (AIK). Osnovna djelatnost AIK je
sustavna i operativna provedba politike i mjera za povecanje konkurentnosti gospodarstva s posebnim
naglaskom na poticanje investicija pravnih osoba, poboljsanje u¢inkovitosti u primjeni inovacija i
poticanje primjene financijskih mehanizama za podrsku gospodarstvu uz uvjet postivanja propisa iz
podrucja zastite okoliSa, odnosno nacela odrzivog razvitka te obavljanje poslova iz podrugja javno-
privatnog partnerstva u skladu s posebnim zakonom iz podrudja javno-privatnog partnerstva.

Program privlacenja investicija i povecanja konkurentnosti provodi se kroz pruZanje podrike
investicijskim projektima, izradu mjera za unapredenje konkurentnosti, ukljucujuéi i predlaganje
izmjena zakonskih i podzakonskih akata, te promoviranje Hrvatske kao pozeljne investicijske
destinacije.

U obavijanju poslova provedbe javno-privatnog partnerstva, AIK ima za cilj postizanje konsenzusa o
podru¢jima primjene javno-privatnog partnerstva od strateskog interesa za Hrvatsku. Primjenom
Javno-privatnog partnerstva doprinijet ¢e se ubrzanju razvoja javne infrastrukture i postizanje
optimalnog odnosa izmedu cijene i troska isporucene javne usluge, poticanju ponuda projekata javno-
privatnog partnerstva primjenom visokih standarda pripreme i uskladenosti s usvojenim strategijama;
izgradnji dugoro¢no stabilnog i poticajnog okruzenja, transparentnim postupcima pripreme projekata
osiguravanju kvalitetne i konkurentne ponude privatnih partnera, a time i najveéa moguéa vrijednost
za novac javnom sektoru, stalnom jacanju administrativnih kapaciteta javnog sektora kvalitetnim
sustavom informiranja i edukacije, uskladenju i unaprjedenju propisa i standarda u svrhu podizanja
ucinkovitosti pripreme i primjene javno-privatnog partnerstva, ja¢oj medunarodnoj suradnji u svrhu
razmjene iskustava i primjenu najbolje prakse, te izgradivanje uloge Hrvatske u okruzenju kada je rije¢
0 primjeni javno-privatnog partnerstva, provedbi projekata, zakonodavnim i institucionalnim
prilagodbama, te informiranja i edukacije javnih tijela kao inicijatora javno-privatnog partnerstva a u
svrhu promocije i izvoza hrvatskih znanja i iskustava.
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Nastavak razvoja sustava javne nabave temelji se na dodatnom poveéanju transparentnosti i
ucinkovitosti u provodenju postupaka javne nabave, a temeljeno na zakonskom okviru kojim su u
nacionalno zakonodavstvo prenesene odredbe relevantne pravne stedevine Europske unije. U tijeku je
izrada novog zakona o javnoj nabavi (transpozicija direktiva iz javne nabave 2014/24/EU i
2014/25/EU) i podzakonskih propisa. Odredbe novih direktiva iz javne nabave, pa posljedi¢no i nacrt
prijedloga novoga Zakona imaju za cilj pojednostavljenje formalne procedure provodenja postupaka
javne nabave. To ima za cilj i poticanje gospodarskih subjekata (posebice MSP) na ukljucivanje u
trziste javne nabave koje Cini cca 12% BDP-a Hrvatske. S tim ciljem ée aktivnosti biti usmjerene na
nastavak provedbe nadzornih mehanizama, jacanje kapaciteta naruditelja i ponuditelja na svim
razinama kroz savjetodavne aktivnosti i provedbu programa izobrazbe te statistitkog pracenja
provedbe postupaka javne nabave.

STRATESKI PLAN MINISTARSTVA GOSPODARSTVA 2016. - 2018.
23



v

B10T~ 9107 VALSYVACISOD VALSYVISININ NV Id [NSHIVYLS

forg

IABQEU
founel o eygelazt Sogusners
FolusipoS epeszf "|'g'¢'¢

01

01

01

01

foig

surdnys ouf]mo
a8nup 1 affenpnuod ‘sfjsiipnieu
BZ ROTUOIPRI BAPIAOL] T4 €€

areqeu suael exjedmysod
agpaaoid afuaoeld oypusnels ¢'¢¢

01

foxg

oqzeiqozi eweidold
Soypusijefioads ndopys
n endst eqpasold [ pE€

0s

0s

0s

foig

EINGENE A
Avisns ez aaexdpy eyrmalaes
dowmnzaq 2fueARZIPQ "¢'€'¢'¢

aaeqeu suael nfpnipod n
sqzeiqozi ewersold eqporold ¢ ¢

o

01

forg

aneqeu auAel Agjsns
©Z dARIA[) BIBIA YIUSIOALO
vuep alueAezIpQ 7¢¢'e

00T'¢

000°¢

000°¢

000°¢

foig

weind wiuesid 1 wojsod
woNIuoIRRle Yyrualjarisod
eAsfjyez woljawo) sAeqeu
suaef elynipod zr efusfjsiw
1t eindn olueaepz] "['¢'¢¢

SARQRU SUAR( BABISNS OYIUOIPNS 9AS
BZ JSOUAITE QUABDPOJS[ARS "¢ ¢’ ¢

0¢

0S

forg

oAeqeu suael ewrodmsod
PRU BIOZPEU BAPOAOL] '['7°C'€

iaeqeu [ouaef o euoyeyz
urogpaaoid peu J0zZpeN 7¢'¢

foxg

iaeqeu fouael o euoyez
SoAou slussouo "1 1°¢¢

=

HY easaepodsod afuegel ez easlio ynysereass nfusieaiso eysapod 1 eqpasosd ‘ewsadiig 10z7¢

saeqeu dusel eyednisod agpascid nsojiroyuipn afuedsrog ‘¢’

apfofqns oysiepodsod sas vz 3v1unyRIN SUSIZI

ReR

3 suseadouaes sfurandiso zn 3sea nysrepodsod vz vyolanpaid sfueieals ¢

N WouiAs)a)s wouaeid




€T
‘8107~ 9107 VALSYVAOdSOD VALSUVLSINIA NV Td TMSALIVYILS

, m
. _ * | 9ARQRU aaeqeu suae( exyedmsod
008 05y 00y 00¥ suael efpnipod z1 weflueuz wruesfjoqod s eqoso foig aqpaaoid 11sojiAoNuIon ofuBdaA0g € ¢

Res

apyalqns aysaepodsod sas vz sorunye)n sugizi) suseidousea afueinsiso zn jseu mysaepodsos ez ejafanpaid sfuevivalg ¢

~ VINIDDVITALVZYNOA VOTTAVEL




Ovaj posebni cilj provodi Ravnateljstvo za robne zalihe. Popuna robnih zaliha u skladu s Bilancom i
Zakonom o strateSkim robnim zalihama, osiguranje krajnjim korisnicima nesmetano i brzo koristenje
robnih zaliha u slucaju potrebe, osiguranje skladisnog prostora za smjestaj i uvanje robnih zaliha te
osiguranje visoke kvalitete kontrole robnih zaliha.

Stvaranje, obnavljanje i koristenje robnih zaliha u doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti
neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Hrvatske te u sluCajevima velikih prirodnih nepogoda ili
ckoloskih katastrofa. Stvaranje robnih zaliha u slu¢aju elementarnih nepogoda, ekolokih katastrofa ili
ratnog stanja, u kojim slucajevima Vlada Republike Hrvatske intervenira strateskim zalihama moze
pravodobno izvrsiti.

Sukladno Zakonu o strateskim robnim zalihama, te postojecoj Bilanci strateskih robnih zaliha, cilj je
stvoriti robne zalihe koje ¢ine osnovni poljoprivredno-prehrambeni i neprehrambeni proizvodi koji su
nuzno potrebni za zivot ljudi, nafini derivati te materijali i sirovine potrebni za proizvodnju, osobito
ako imaju poseban znacaj za obranu zemlje i zbrinjavanje stanovniStva u slu¢aju velikih prirodnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih katastrofa.

Nadalje, cilj je popuniti Bilancu strateskih robnih zaliha, te osigurati krajnjim korisnicima nesmetano i
brzo koristenje robnih zaliha u slucaju potrebe, odnosno Zakonom odredenim situacijama i to u doba
ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Hrvatske, te u
slutajevima velikih prirodnih nepogoda ili ekoloskih katastrofa.
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Trgovina u cjelini, a posebno maloprodaja, u Hrvatskoj spada medu najvaznije dijelove hrvatskoga
gospodarstva. Preko trgovine, Hrvatska se ubrzano globalizira §to je posebna dimenzija njezine uloge
u gospodarskom Zivotu. Nesporna je Cinjenica da upravo trgovina pokazuje smjer kretanja u
gospodarstvu u smislu nuznosti prilagodavanja poslovanja u odnosu na zahtjeve suvremenih svjetskih
trendova.

Trgovina je vazna gospodarska djelatnost u smislu njenog udes¢a u BDP-u kao i u broju ukupno
zaposlenog stanovniStva. Ujedno, trgovina predstavlja poveznicu izmedu proizvodada i krajnjih
potrosaca. Jedna od njenih primarnih zadaca kao usluzne djelatnosti je potrosadima osigurati
dostupnost proizvoda i usluga koji svojim cijenama i svojom kvalitetom odgovaraju njihovim
potrebama. Kod uredenja trgovine kao usluzne djelatnosti, vazno je voditi rauna o opskrbi robama
koje su nuZne u svakodnevnom Zivotu, posebice onim robama koje osiguravaju nesmetano
funkcioniranje drustvene zajednice i pristup informacijama tc robama koje su vezane uz poiti anje
kulturnih i obiteljskih tradicija kao i potreba turista. S druge strane, kroz odgovarajuée mjere
gospodarske politike, primjenu novih tehnologija u poslovanju te uspostavu regulatornog okruzenja u
ovom podrudju, reducira se utjecaj sive ekonomije i nelojalne trzi$ne utakmice, a $to za posljedicu ima
razvoj trgovine uz povecanje njene konkurentnosti kao i uredenje trzista u cjelini.

Liberalizacija hrvatskog trzista usluga u okviru pravila unutarnjeg trzista EU usmjerena je na daljnje
smanjivanje administrativnih optere¢enja i razvoj Jedinstvene kontaktne tocke za usluge.

Unapredenje trgovine i trZiSta provodi se kroz provedbu odredenih mjera ekonomske i gospodarske
politike u utvrdenom vremenskom razdoblju, a sto za posljedicu ima razvoj suvremenih oblika trgovine

razvoju ove djelatnosti. Nadalje, predvideno je poticanje unapredenja prodaje robe putem posebnih
oblika kao §to su drazbe, pokretna prodaja, prodaja na daljinu i sl. prilagodena uvjetima na trzistu te
ostali oblici koji se sukladno novim tehnologijama i promjenama navika potrodaca pojavljuju na trzistu.
Provoditi ¢e se i aktivnosti usmjerene na poboljSanje uvjeta poslovanja u podru¢ju posredovanja u
prometu nekretnina s ciljem oZivljavanja trzista nekretnina. Da bi se odgovarajuée mjere i aktivnosti
mogle planirati kontinuirano se analizira kretanje stanja trgovine kako bi ona bila $to konkurentnija na
Jedinstvenom trZiStu Europske unije. Isto tako, s ciljem unapredenja trgovine i trzista pripremaju se i
odgovarajuci normativni okviri te se prati njihova provedba. Da bi se predvideni cilj realizirao, suraduje
se s domacim i inozemnim stru¢nim institucijama. Isto tako, za ostvarenje navedenog cilja, provode se
upravni i neupravni postupci te drugostupanjski upravni postupak.

Nadzor prometa specificnih roba kao i robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne
svrhe, sprjeCavanja ilegalne trgovine robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava provodi se putem
kontroliranog sustava izdavanja dozvola za izvoz, uvoz i pruzanje usluga za robu vojne namjene i
nevojnih ubojnih sredstava za komercijalne svrhe. Na ovaj nadin postize se oCuvanje sigurnosti
Hrvatske kao i pojednostavljenje administrativnih procedura za proizvodace ovih roba kroz uspostavu
efikasnu provedbu zakonskih mehanizama s ciljem povecanja konkurentnosti proizvodnje u ovom
segmentu.

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i daljnjim razvojem sustava zastite potro$aca je stvaranje modernog i
razvijenog socijalno osjetljivog gospodarstva u kojem se potrofadi osjeéaju zasticeno, sigurno i
zadovoljno, te na trziStu nastupaju kao ravnopravni dionici poti¢uéi pritom trzisnu utakmicu
gospodarskih subjekata. U zahtjevnom procesu priblizavanja standardima Europske unije, politika
zaStite potroSaca je prepoznata kao jedno od prioritetnih podrugja. Sukladno Nacionalnom programu
zastite potrosaca, edukacija cjelokupne javnosti o zastiti prava i ekonomskih interesa potrosada kroz
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kontinuiran dijalog s civilnim drustvom i gospodarskim sektorom jedna je od vaznijih zadaca na ovom
podrucju.

Liberalizacija hrvatskog trzista usluga i integraciia s europskim zajedni¢kim trziStem pridonosi
gospodarskom rastu, odnosno rastu investicija, izvoza, osobne potro$nje i zaposlenosti. Potroagi imaju
dohodovnu korist od sniZenja cijena usluga zbog povecéane konkurencije medu pruzateljima usluga,
pristupa velikom trziStu, restrukturiranja poslovanja te ukidanja ili pojednostavljenja administrativnih
prepreka registraciji poslovanja i slobodi pruzanja usluga.

chnom, oentrdlnom, mjestu mogu prondm sve relcvanme mformacue 7a Obtvarenje svojih EU prava i
mogucnosti. Time se minimiziraju lutanja izmedu razlicitih nadleznih tijela te se podigla svijest i
po"'crcn;ﬂ gradana i poduzetnika u hrvatska nadlezna tijela i podrsku koju im pruZaju na unutarnjem

trzi$tu Euroske unije. Koordinacijom postojecih kontaktnih tocaka i alata te uwru/qvanjem hrvatskih
nadleznih tijela, omogucilo se povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i izvoza te povecanje
transparentnosti i ostvarivanja EU prava u Hrvatskoj.

Kljutna uloga Ministarstva gospodarstva je u stvaranju pouzdanog i sigurnog okruzenja za e-
poslovanje. lako je pravno okruzenje u Hrvatske izjednagilo valjanost papirnatih i elektronickih isprava,
radi daljnjeg razvoja e-poslovanja nuzno je djelovati na informiranju Sire javnosti o pravima i
mehanizmima za zatitu prava koji su ve¢ pravno uspostavljeni, a u cilju stvaranja $to boljeg pravno
zastitnog okvira u samom provodenju zadanih politika i mjera razvoja elektroni¢kog poslovanja.

U narednom razdoblju Ministarstvo gospodarstva provoditi ¢e aktivnosti vezane za pripremu prijedloga
strateskih dokumenata, koordinaciju i pradenje njihove provedbe, pripremu prijedloga pravnih rjeenja,
pracenja provedbe zakonskih i podzakonskih akata, te inspekcijski nadzor. Kontinuiranom i efikasnom
implementacijom pravila postupanja raditi na: uspostavi novog pravnog okvira za elektronicke potpise,

elektronicku identifikaciju 1 autentfiikaciju; prekograniénom priznavanju elektroni¢kih potpisa;
poboljSanju dostupnosti i jednostavnosti koristenja tehnologija za autorizaciju i autentifikaciju korisnika
u e-poslovanju putem interneta; povecanju razmjene elektroni¢kih ra¢una u gospodarstvu; unaprjedenje
i razvoj elektronicke trgovine; uskladivanju nacionalnih propisa s medunarodnim standardima i
normama u podrucju e-poslovanja; te uspostavi povjerenja i pravne sigurnosti kako u gospodarstvu,
tako i u javnom sektoru.
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Ovaj posebni cilj provodi Hrvatskog zavoda za norme (HZN). HZN je javna ustanova osnovana kao
nacionalno normirno tijelo Hrvatske radi ostvarivanja zakonom utvrdenih ciljeva normizacije:
povecanje razine sigurnosti proizvoda i procesa, ¢uvanje zdravlja i Zivota ljudi te zastita okolida,
promicanje kvalitete proizvoda, procesa i usluga, osiguranje svrsishodne uporabe rada, materijala i
energije, poboljSanje proizvodne ucinkovitosti, ograni¢enje raznolikosti, osiguranje spojivosti i
zamjenjivosti te otklanjanje tehnickih zapreka u medunarodnoj trgovini.

Razvoj 1 odrzavanje normizacijskog sustava realizira se u skladu s pravilima europskih i
medunarodnih organizacija za normizaciju te Kodeksom dobre prakse za normizaciju Svjetske
trgovinske organizacije.

Ovim posebnim ciljem Zeli se postici razvoj i odrzavanje normizacijskog sustava koji ¢e u cijelosti
zadovoljiti potrebe gospodarstva, drzavne uprave i ostalih interesnih skupina u Republici Hrvatskoj.
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Ovaj posebni cilj provodi Drzavnog zavod za mjeriteljstvo (DZM). Djelatnost DZM usmjerena je na
osiguranje mjeriteljskog jedinstva Hrvatske u funkeiji slobodnog kretanja roba i usluga, a sa ciljem
zaStite potroSaca i osiguranja sigurnosti i zdravlja ljudi i Zivotinja. Da bi se osigurala misija DZM i
njegova vodeca uloga u upravljanju mjeriteljskim sustavom Hrvatske, nuzno je osigurati unapredenje
sustava zakonskog mjeriteljstva, ispitivanja i Zigosanja predmeta od plemenitih kovina, sustava
homologacije vozila, te mjeriteljske inspekcije i nadzora.

Misija DZM je uspostaviti i osigurati primjenu zakonskog mijeriteljstva, stvoriti pouzdanu vezu
izmedu mjerenja i vrijednosti, mjerenja i sigurnosti, mjerenja i kvalitete, omoguéiti postenu trgovinu,
zaStitu potroSaca, sigurnost u prometu, ispravna mjerenja u zdravstvu, pomoéi u oduvanju okolisa,
racionalnom Kkoristenju prirodnih resursa i pridonositi kvaliteti proizvoda i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva. DZM postat ¢e moderno organizirano, u¢inkovito i djelotvorno tijelo drzavne uprave
preuzimajuci vodecu ulogu u podrudju infrastrukture kvalitete.
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Ovaj posebni cilj provodi Hrvatska akreditacijska agencija (HAA). HAA pruza visoku razinu kvalitete
usluga svojim korisnicima i omoguéava im da kroz priznavanje rezultata ispitivanja, umjeravanja,
inspekeije, certifikacije proizvoda, osoba i sustava upravljanja i verifikacije, punopravno ukljude u
medunarodnu razmjenu proizvoda, usluga i informacija. HAA predstavlja Hrvatsku u europskim i
medunarodnim organizacijama za akreditaciju i sudjeluje u njihovom radu. HAA je punopravni ¢lan
EA 1 potpisnik EA MLA (Europska suradnja na akreditaciji) i ILAC te potpisnik ILAC MRA (
Medunarodna organizacija za akreditaciju laboratorija). HAA predstavlja vazan segment u doprinosu
sigurnosti kvalitete proizvoda i usluga, te zastiti potroSa¢a i na taj nadin pruza potporu gospodarstvu u
ostvarivanju konkurentnosti. Akreditacija se provodi prema zahtjevima odredenim sljede¢im
nacionalnim, europskim i medunarodnim normama i normativnim dokumentima.

Povecanje broja akreditiranih tijela utjeCe na opéi i posebni uspjeh gospodarstva, buduéi da
akreditacija, odnosno ocjenjivanje stru¢ne i tehnicke osposobljenosti laboratorija, certifikacijskih i
inspekeijskih tijela, postaje glavni oslonac ministarstvima u provedbi propisa i u znagajnijoj Je mjeri
podigla kvalitetu usluga ispitivanja, mjerenja, certifikacije i inspekcije na hrvatskom trzigtu, a samim
time i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na trzistu Euroske unije i $ire.

Neprovodenje akreditacije imalo bi za posljedicu ugrozavanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva
za izlazak na trziSta radi nemogucnosti dokazivanja sigurnosti i kvalitete proizvoda u kompetentnim
institucijama koje su ocjenjene prema medunarodnim kriterijima (akreditiranim institucijama).

Neposredni korisnici usluga HAA su: ispitni, umjerni i medicinski laboratoriji, organizatori ispitivanja
sposobnosti, inspekcijska tijela, certifikacijska tijela za proizvode, certifikacijska tijela za sustave
upravljanja: za kvalitetu QMS, za okolis (EMS, EMAS), certifikacijska tijela za osobe i verifikatori
stakienickih plinova.

Posredni korisnici su tijela drzavne uprave u &ijoj su nadleznosti propisi u odredenom podrudju:
dokazivanje kompetentne provedbe tehnitkog zakonodavstva radi osiguranja slobode kretanja i
sigurnosti proizvoda na trziStu Euroske unije, sigurnost proizvoda, zaitita okolisa, zadtita zdravlja,
zaStita potroSaca, odnosno gospodarstvo - uvjet konkurentnosti na medunarodnom trzistu.
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