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PROJEKTNI ZADATAK 

Savjetodavne usluge za izradu nacrta prijedloga Strategije energetskog razvoja 

Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu 

OPSEG POSLOVA 

Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike osnovalo je 6. rujna 2017. godine Povjerenstvo za 

izradu nacrta prijedloga Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske (dalje u tekstu: 

Povjerenstvo). Povjerenstvo je unutar svog djelokruga rada izradilo smjernice i podloge za 

izradu nacrta prijedloga Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s 

pogledom na 2050. godinu (dalje u tekstu: Strategije) te je napravilo analizu trenutnog stanja 

u energetskom sektoru u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji s naglaskom na trenutno 

aktualne razvojne projekte i smjernice razvoja svih relevantnih dionika u Republici Hrvatskoj. 

Savjetodavne usluge obuhvaĺaju izradu analitiļkih podloga sa scenarijima razvoja za izradu 

Strategije koje obuhvaĺaju sigurnost opskrbe i energetsku neovisnost, integraciju u 

jedinstveno trģiġte Europske unije (dalje u tekstu: EU), geopolitiļke aspekte razvoja Republike 

Hrvatske, usklaĽivanje s ciljevima iz EU direktiva po pitanjima smanjenja potroġnje, smanjenja 

emisija stakleniļkih plinova, odrģivosti energetskog razvoja uzevġi u obzir otpornost na 

klimatske promjene, konkurentnosti energetskog sustava, pozitivnog investicijskog okruģenja 

i sl. s konkretnim pokazateljima i scenarijima. 

Nastavno na identificirane smjernice i podloge za izradu Strategije od strane Povjerenstva, 

projektni zadatak Savjetnika je u koordinaciji s Povjerenstvom izraditi sve potrebne analitiļke 

podloge za izradu Strategije odnosno zelenu i bijelu knjigu s konkretnim pokazateljima, 

scenarijima i sliļno, a koje ĺe rezultirati nacrtom prijedloga Strategije. Ġire smjernice, podloge 

i ciljeve svake institucije ukljuļene u rad Povjerenstva, Savjetnik ĺe dobiti nakon potpisa 

Ugovora.  

Projektni zadatak realizirat ĺe se u tri koraka: 

1. Izrada analitiļkih podloga (Zelena i Bijela knjiga) 

Savjetnik ĺe izraditi analitiļke podloge s jasnim pokazateljima i scenarijima razvoja sukladno 

smjernicama koje je izradilo Povjerenstvo. Savjetnik je duģan prilikom izrade analitiļkih 

podloga u suradnji s Povjerenstvom u izradu istih ukljuļiti sve dionike na trģiġtu.  

Rezultat ove aktivnosti je izrada tzv. Zelene i Bijele knjige. 

2. Izrada nacrta prijedloga Strategije 

Savjetnik ĺe u suradnji s Povjerenstvom, a nastavno na konkretne pokazatelje iz analitiļkih 

podloga izraditi nacrt prijedloga Strategije koji ĺe zajedno s Ministarstvom predstaviti 

zainteresiranoj javnosti. 

Rezultat ove aktivnosti je izrada nacrta prijedloga Strategije. 
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3. Izrada konaļnog nacrta prijedloga Strategije 

Savjetnik ĺe pruģati podrġku prilikom javne rasprave na nacrt prijedloga Strategije te ĺe u 

suradnji s Povjerenstvom prema potrebi osuvremeniti nacrt prijedloga Strategije zavisno o 

rezultatima strateġke procjene utjecaja na okoliġ i provedene javne rasprave. 

Rezultat ove aktivnosti je izrada konaļnog nacrta prijedloga Strategije koji ĺe se uputiti 

na usvajanje Vladi RH. 
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1. ULOGA DRĢAVE U PLANIRANJU, PROVEDBI I 

NADZORU PROVEDBE STRATEGIJE ENERGETSKOG 

RAZVOJA 

Sigurna opskrba energijom koja ne ugroģava okoliġ i cjenovno je dostupna preduvjet je za 

kvalitetan ģivot graĽana, funkcioniranje gospodarstva i cjelokupnog druġtva. Izvori energije i 

prateĺa infrastruktura iz koje ĺe se u razdoblju do 2050. godine opskrbljivati kuĺanstva, 

industrija i usluģni sektor osmiġljavaju se, projektiraju i grade veĺ danas. Odluke donesene 

danas imaju dalekoseģni utjecaj na buduĺi energetski sektor, ekonomsku odrģivost, prostor i 

okoliġ i sve sastavnice druġtva i gospodarstva na koje sektor utjeļe i koje povratno utjeļu na 

moguĺnosti razvoja i transformaciju sektora. 

Energetski sektor predstavlja najveĺi izvor emisija stakleniļkih plinova, a klimatske promjene 

su jedna od najvaģnijih ugroza suvremenog ļovjeļanstva. Zahvaljujuĺi Pariġkom sporazumu1, 

globalna nastojanja usmjerena su k smanjenju emisije stakleniļkih plinova koji za cilj imaju 

zadrģavanje rasta prosjeļne temperature na Zemlji ispod 2ÁC, a po moguĺnosti i ispod 1,5ÁC. 

EU ima i ģeli zadrģati vodeĺu ulogu u globalnoj borbi protiv klimatskih promjena. Kako bi to bilo 

moguĺe nuģne su temeljite promjene unutar energetskog sektora, koje moraju biti brze, dobro 

osmiġljene i usmjerene ļiġĺoj, odrģivoj buduĺnosti s manje ugljika. 

Istovremeno, energetski sektor EU-a mora biti trģiġno orijentiran i konkurentan te funkcionirati 

jedinstveno i neovisno o teritorijalnim granicama, bez tehniļkih i regulatornih zapreka. 

Jedinstveno trģiġte u samom je srcu europskog projekta jer potiļe konkurentnost i trgovinu, 

poboljġava uļinkovitost i kvalitetu te doprinosi postizanju cjenovno uļinkovitih rjeġenja. 

Prepoznajuĺi znaļaj energetike i izazove pred kojima se europska energetika nalazi ï 

Europska unija najveĺi je uvoznik energije u svijetu. Unutraġnje energetsko trģiġte EU-a joġ 

uvijek je nepotpuno, a obnovljivi izvori energije nisu dovoljno integrirani u elektroenergetski 

sustav2. Europska komisija usvojila je Strategiju Energetske unije i postavila ju kao jedan od 

prioriteta u razdoblju od 2015. do 2019. godine3. Strategija EU-a sastoji se od sljedeĺih 

dimenzija: 

¶ energetske sigurnosti, 

¶ unutraġnjeg energetskog trģiġta, 

¶ energetske uļinkovitosti, 

¶ dekarbonizacije gospodarstva, 

¶ istraģivanja, inovacija i konkurentnosti. 

Republika Hrvatska kao ļlanica EU-a sudjeluje u donoġenju i provedbi zajedniļkih politika EU-

a, meĽu kojima je i energetska politika. Europske energetske politike pred hrvatski energetski 

sektor postavljaju brojne izazove, nudeĺi istovremeno i moguĺnost razvoja. Za uspjeġno 

                                                

1 PARIS AGREEMENT, UNITED NATIONS, 12 December 2015 
2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/energyunion-citizens-summary_en_0.pdf 
3 https://ec.europa.eu/commission/priorities_en 



10  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

suoļavanje s oļekivanim izazovima prije svega su nuģna unapreĽenja proizvodnje, prijenosa 

i distribucije energije, naļina na koji se energija isporuļuje kupcima kao i usluga koje se 

kupcima nude. Te ĺe inovacije kupce postaviti u srediġte energetskog sektora i osigurati 

konkurentnost hrvatske energetike i prateĺe industrije. Energetska tranzicija, koja je usko 

vezana s razvojem gospodarstva, u Republici Hrvatskoj predstavlja moguĺnost za industrijski 

razvoj te za otvaranje novih radnih mjesta, ļime moģe dati doprinos i jednom od najvaģnijih 

pitanja hrvatske danaġnjice ï demografiji, i to otvaranjem novih radnih mjesta i  zadrģavanjem 

radno sposobnog stanovniġtva unutar Hrvatske. 

Kako bi se svim dionicima hrvatskog energetskog sektora osigurao jasan uvid u oļekivani i 

ģeljeni razvojni smjer energetike, Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike pokrenulo je proces 

izrade Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 

2050. godinu, koji se sastoji iz nekoliko koraka. Prvi korak je izrada dokumenta koji upravo 

ļitate ï savjetodavnog dokumenta koji sadrģi ideje i prijedloge, iznosi moguĺe razvojne pravce 

energetskog sektora i sluģi za poticanje rasprave i prikupljanje doprinosa svih zainteresiranih 

dionika ï tzv. Zelene knjige.  

Nakon toga, slijedi izrada tzv. Bijele knjige koja je rezultat rasprava o Zelenoj knjizi i sluģi za 

postizanje konsenzusa. Na temelju tih koraka, izradit ĺe se nacrt Strategije energetskog 

razvoja RH. Strategija ĺe definirati prioritete i dati dugoroļne smjernice razvoja hrvatskog 

energetskog sektora, na temelju konsenzusa kljuļnih dionika. 

Dugoroļno predviĽanje parametara koji utjeļu na energetski sektor donosi veliki broj 

nepoznanica, a nesigurnosti su tim veĺe ġto je vremenski horizont udaljeniji. U tom smislu, 

osnovna svrha Strategije je postiĺi suglasnost oko prioritetnih razvojnih ciljeva i izraditi robusne 

scenarije koji u promjenjivim okolnostima koje su pred nama omoguĺavaju ostvarivanje tih 

ciljeva. Iako je izravni utjecaj drģave u svakodnevnom funkcioniranju energetskog sektora sve 

manji, njezina uloga u ostvarivanju dugoroļnih ciljeva koji od energetskog sektora traģe brzu i 

duboku promjenu danas je izuzetno znaļajna. Kljuļna uloga drģave ogleda se u definiranju 

provedbenih politika neophodnih za postizanje usuglaġenih dugoroļnih ciljeva i oblikovanje 

hrvatske i europske energetske buduĺnosti. Usvajanje Strategije svakako mora pratiti i 

usvajanje provedbenih planova, ļime ĺe se osigurati jasne provedbene smjernice i mehanizmi. 

Na taj naļin ĺe se omoguĺiti da se industrija, donositelji odluka na svim razinama i sektorima, 

obrazovni sustav, investitori, nositelji energetskih projekata, struļna i najġira hrvatska javnost 

prilagode okolnostima koje donosi buduĺnost i stvori okvir za uspjeġan razvoj. 
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2. INSTITUCIONALNI, ZAKONODAVNI I REGULATORNI 

OKVIR ENERGETSKOG SEKTORA 

2.1. Pravni okvir  

2.1.1. Uvod  

Smjer razvoja zakonodavnog okvira energetskog sektora u Republici Hrvatskoj odreĽuju 

obveze iz meĽunarodnih ugovora za podruļje energije i zaġtite okoliġa i klime, kontinuirana 

obveza usklaĽivanja hrvatskog energetskog zakonodavstva s europskom pravnom 

steļevinom za energiju u okviru ļlanstva u EU te stvarna potreba ureĽenja odnosa izmeĽu 

dionika na energetskom trģiġtu u skladu sa zahtjevima gospodarske, energetske, okoliġne i 

socijalne politike na europskoj i nacionalnoj razini. 

Doradom postojeĺih, odnosno donoġenjem novih energetskih zakona i propisa potrebnih za 

njihovu provedbu, hrvatsko energetsko zakonodavstvo kontinuirano se usklaĽuje sa 

zahtjevima europske pravne steļevine. 

2.1.2. Europski pravni okvir  

Primarno zakonodavstvo 

MeĽunarodni ugovori kojima su osnovane Europske zajednice i Europska unija (Osnivaļki 

ugovori) pitanje energije ne tretiraju zasebno veĺ kroz problematiku unutarnjeg trģiġta, trģiġno 

natjecanje i ograniļenje monopola te zaġtitu okoliġa. Lisabonski ugovor o EU iz 2007. godine 

sadrģi posebno poglavlje XXI. ENERGETIKA i ļlanak 194. kojim se kao ciljevi energetske 

politike EU utvrĽuju: 

¶ funkcioniranje energetskog trģiġta, 

¶ sigurnost opskrbe energijom, 

¶ energetska uļinkovitost i uġteda energije, 

¶ novi i obnovljivi oblici energije i 

¶ meĽupovezanost energetskih mreģa4. 

Mjere potrebne za ostvarivanje ciljeva utvrĽuju Europski parlament i Vijeĺe, pri ļemu se ne 

utjeļe na pravo drģave ļlanice da utvrĽuje uvjete za koriġtenje vlastitih energetskih resursa, 

izbor izmeĽu razliļitih oblika energije te opĺu strukturu opskrbe energijom. Razrada ovih ciljeva 

realizirana je u tri faze: donoġenjem zajedniļkih pravila za unutarnje trģiġte elektriļne energije 

i plina, sadrģanih u skupu direktiva i uredbi, opĺeprihvaĺenog naziva Ăenergetski paketñ. 

                                                

4
 Lisabonski ugovor kojim se mijenjaju i dopunjuju Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o osnivanju Europske zajednice potpisan u 

Lisabonu 13. prosinca 2007. godine 
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Sekundarno zakonodavstvo  

ĂPrvi energetski paketñ ļine Direktiva 96/92/EZ o zajedniļkim pravilima za trģiġte elektriļne 

energije i Direktiva 98/30/EZ o zajedniļkim pravilima za trģiġte prirodnog plina5. Rijeļ je o 

pravilima koja se primjenjuju na organizaciju energetskog sektora i uspostavljanje ravnoteģe 

izmeĽu trģiġta i javne usluge (engl. Public Service Obligation, PSO), kao obveze koja se moģe 

odnositi na sigurnost, pouzdanost, kvalitetu i cijenu opskrbe energijom te zaġtitu okoliġa; 

izgradnju objekata za proizvodnju elektriļne energije, u prvom redu kroz postupak javnog 

nadmetanja (engl. Tender procedure), a onda i postupak odobravanja izgradnje prema 

unaprijed utvrĽenim mjerilima (engl. Authorisation); organizaciju prijenosne i distribucijske 

djelatnosti osnivanjem tzv. operatora sustava (engl. System Operator) koji je odgovoran za 

rad, odrģavanje i razvoj sustava; voĽenje odvojenih i transparentnih poslovnih knjiga radi 

spreļavanja diskriminacije i neobjektivnosti u obavljanju djelatnosti (engl. Unbundling and 

Transparency of Accounts); osiguranje nepristranog, tzv. pristupa treĺe strane energetskom 

sustavu (engl. Third Party Access, TPA) te postupno otvaranje trģiġta odnosno odabir 

opskrbljivaļa energije od strane krajnjeg kupca (potroġaļa). 

ĂDrugi energetski paketñ, osim novih direktiva koje se odnose na trģiġte elektriļne energije i 

prirodnog plina, proġiren je direktivama koje ureĽuju sigurnost opskrbe energijom i ulaganja u 

energetsku infrastrukturu te uredbama Komisije o uvjetima pristupa mreģi za prekograniļne 

razmjene elektriļne energije i transport prirodnog plina. Ovaj paket ukljuļuje Direktivu 

2003/54/EZ o zajedniļkim pravilima za trģiġte elektriļne energije, Direktivu 2003/55/EZ o 

zajedniļkim pravilima za trģiġte prirodnog plina, Direktivu 2004/67 o mjerama zaġtite sigurnosti 

opskrbe prirodnim plinom, Direktivu 2005/89/EZ o mjerama zaġtite sigurnosti opskrbe 

elektriļnom energijom i ulaganja u infrastrukturu, Uredbu EK br. 1228/2003 o uvjetima pristupa 

mreģi za prekograniļne razmjene elektriļne energije te Uredbu EK br. 1775/2005 o uvjetima 

pristupa mreģama za transport prirodnog plina6. Poseban naglasak stavljen je na nacionalna 

regulatorna tijela, obvezu javne usluge i zaġtitu potroġaļa, nadzor nad sigurnoġĺu opskrbe, 

donoġenje tehniļkih pravila, postupke izgradnje novih proizvodnih kapaciteta, pristup treĺe 

strane energetskom sustavu, odvojeno voĽenje i pristup poslovnim knjigama energetskih 

subjekata, otvaranje trģiġta te mehanizme prekograniļnog trgovanja energijom.  

Priopĺenja Europske komisije iz sijeļnja 2007. godine o energetskoj politici i istraģivanjima 

europskih sektora elektroenergetike i plina7, koja su pokazala da postojeĺa pravila i mjere ne 

                                                

5
 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common rules for the 

internal market in electricity (SL L 27, 30.1.1997, p. 20ï29) and Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council 
of 22 June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas (SL L 204, 21. 7. 1998., p. 1-12). 
6
Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the internal 

market in electricity and repealing Directive 96/92/EC (OJ L 176, 15. 7. 2003., p. 37),  Directive 2003/55/EC of the European 
Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in natural gas and repealing 
Directive 98/30/EC (OJ L 176, 15. 7. 2003., p. 57),  Council Directive 2004/67/EC of 26 April 2004 concerning measures to 
safeguard security of natural gas supply (SL L 127, 29. 4. 2004., p. 92-96). Direktiva 2005/89/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa 
od 18. sijeļnja 2006. o mjerama zaġtite sigurnosti opskrbe elektriļnom energijom i ulaganja u infrastrukturu ( SL L 33, 4. 2. 2006., 
p. 22-27),  Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions for access 
to the network for cross-border exchanges in electricity (OJ, L 176, 15 July 2003). 9 Regulation (EC) No 1775/2005 of the 
European Parliament and of the Council of 28 September 
7
 Priopĺenje od 10. sijeļnja 2007. godine naslovljeno ĂEnergetska politika za Europuò; Priopĺenje od 10. sijeļnja 2007. godine 

naslovljeno ĂIzgledi za unutarnje trģiġte plina i elektriļne energijeò i ĂIstraģivanje europskih sektora plina i elektriļne energije na 
temelju ļlanka 17. Uredbe (EZ) br. 1/2003 (konaļno izvjeġĺe)ò. 
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osiguravaju okvir dostatan za postizanje funkcionalnog unutarnjeg energetskog trģiġta, 

potaknula su donoġenje Ătreĺeg energetskog paketañ sastavljenog od dvije direktive i tri 

uredbe8 koji donose nova pravila o uļinkovitom razdvajanju djelatnosti proizvodnje i opskrbe 

od mreģnih djelatnosti; veĺoj transparentnosti trģiġta; jaļim i ġirim ovlastima nacionalnih 

energetskih regulatora; unaprijeĽenoj suradnji u prekograniļnoj razmjeni i ulaganjima u 

energetsku infrastrukturu (suradnja na razvoju zajedniļkih trģiġnih i tehniļkih pravila i 

sigurnosnih propisa) i zaġtiti krajnjih kupaca. Ovim paketom uspostavlja se Agencija za 

suradnju energetskih regulatora, kao neovisna europska instituciju nadleģna za uļinkovitu 

suradnju nacionalnih regulatornih tijela i odluļivanje o pitanjima prekograniļne razmjene 

energije. Direktiva 2009/73/EZ o zajedniļkim pravilima za trģiġte elektriļne energije zahtijeva, 

s jedne strane, otvoreno trģiġte elektriļne energije, dok s druge strane postavlja ļvrste i, u 

odnosu na ranije direktive, ġire zahtjeve u svezi s provoĽenjem obveze javne usluge (koji se, 

osim na sigurnost, redovitost, kvalitetu i cijenu isporuke te zaġtitu okoliġa, sada odnose i na 

energetsku uļinkovitost, obnovljive izvore energije i zaġtitu klime) te uvodi u energetski sektor 

institut tzv. univerzalne usluge (engl. Universal Service) kao pravo krajnjeg kupca iz kategorije 

kuĺanstvo na opskrbu energijom odreĽene kvalitete po jasno usporedivim, transparentnim i 

nediskriminirajuĺim cijenama. 

Prava kupaca dodatno su ojaļana zahtjevima da drģava ļlanica kupcu omoguĺi promjenu 

opskrbljivaļa u roku od tri tjedna, pristup podacima o potroġnji, podacima o izvorima energije 

i sredstvima pravne zaġtite, jedinstvenu kontakt toļku za informacije o pravima kupca, 

neovisne mehanizme zaġtite, putem institucije pravobranitelja za energetiku i sliļnih 

mehanizama te definira koncept rjeġavanja rastuĺeg problema energetskog siromaġtva. U 

pogledu izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju elektriļne energije kao pravilo odreĽuje se 

postupak izdavanja odobrenja (engl. Authorization) na temelju odgovarajuĺih kriterija, s time 

da bi drģave ļlanice trebale osigurati moguĺnost doprinoġenja sigurnosti opskrbe putem 

pokretanja natjeļajnog ili jednakovrijednog postupka kada dostatni kapaciteti za proizvodnju 

elektriļne energije nisu izgraĽeni na temelju postupka izdavanja odobrenja kao i u interesu 

zaġtite okoliġa i promicanja novih tehnologija. Od posebnog su znaļenja za organizaciju 

elektroenergetskog sustava u cijelosti pravila o razdvajanju prijenosnog sustava od operatora 

prijenosnog sustava (engl. Transmission System Operator) koja prepoznaju tri razliļita modela 

(u pogledu vlasniġtva nad prijenosnom mreģom, razinom nadzora nad uļinkovitim odvajanjem 

mreģe od proizvodne i opskrbne djelatnosti i ovlasti za razvoj mreģne infrastrukture te ulaganje 

u njezinu izgradnju i odrģavanje). Direktiva 2009/72/EZ poseban pravni status daje 

nacionalnim regulatornim tijelima, istiļuĺi njihovu neovisnost o politiļkim i trģiġnim interesima 

i dajuĺi im ġiroke i jake ovlasti u podruļju odreĽivanja ili odobravanja tarife ili metodologija koje 

su temelj za izraļun tarifa, nadzora nad energetskim subjektima te zaġtite potroġaļa. Poseban 

dodatak Direktivi predstavljaju mjere za zaġtitu kupaca koje podrazumijevaju zakljuļivanje 

                                                

8
  Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. o zajedniļkim pravilima za unutarnje trģiġte elektriļne 

energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ (SL L 211, 14. 8. 2009., p. 55-93); Direktiva 2009/73/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. o zajedniļkim pravilima za unutarnje trģiġte plina i stavljanju izvan snage Direktive 
2003/55/EZ( SL L 211, 14. 8. 2009., p. 94-136); Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. o 
uvjetima za pristup mreģi za prekograniļnu razmjenu elektriļne energije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1228/2003( SL 
L 211, 14. 8. 2009., p. 15-35); Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup 
mreģi za transport prirodnog plina i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1229/2003( SL L 211, 14. 8. 2009., p. 36) i Uredba 
(EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. o osnivanju Agencije za suradnju energetskih regulatora ( 
SL L 211, 14. 8. 2009., p. 1-14). 
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ugovora o opskrbi energijom s poġtenim i unaprijed poznatim uvjetima, obavjeġtavanje o 

namjeri izmjene ugovornih uvjeta i pravo na raskid po primitku obavijesti, besplatnu promjena 

opskrbljivaļa, uvoĽenje pametnih mjernih ureĽaja i sl. 

Novi zakonodavni prijedlozi 

U studenom 2016. godine Europska komisija objavila je Komunikaciju ï paket dokumenata 

Ļista energija za svakog Europljanina (engl. Clean Energy For All Europeans) kojim 

predstavlja regulatorne prijedloge i mjere usmjerene na modernizaciju gospodarstva i poticanje 

ulaganja u sektore povezane s ļistom energijom. Regulatorni prijedlozi i mjere predstavljeni u 

paketu usmjereni su na ubrzavanje, transformaciju i konsolidaciju prijelaza gospodarstva EU-

a na ļistu energiju pri ļemu ĺe se otvoriti radna mjesta i potaknuti rast u novim gospodarskim 

sektorima i poslovnim modelima.  

Zakonodavnim prijedlozima obuhvaĺeni su: energetska uļinkovitost, energija iz obnovljivih 

izvora, model trģiġta elektriļne energije, sigurnost opskrbe i pravila upravljanja energetskom 

unijom. Predstavljeni paket ima tri glavna cilja: davanje prioriteta energetskoj uļinkovitosti, 

postizanje globalnog vodstva u podruļju energije iz obnovljivih izvora te osiguravanje 

praviļnog rjeġenja za potroġaļe. 

U okviru Paketa predstavljeni su sljedeĺi zakonodavni prijedlozi: Preinaka Direktive o 

zajedniļkim pravilima za unutarnje trģiġte elektriļne energije, Preinaka Uredbe o uvjetima za 

pristup mreģi za prekograniļnu razmjenu elektriļne energije, Preinaka Uredbe o osnivanju 

Agencije za suradnju energetskih regulatora, Uredba o pripremljenosti na rizik u sektoru 

elektriļne energije i ukidanje Direktive sigurnosti opskrbe, Preinaka Direktive o promicanju 

uporabe energije iz obnovljivih izvora, Promjena Direktive o energetskoj uļinkovitosti, 

Promjena Direktive o energetskoj uļinkovitosti zgrada i Uredba o upravljanju energetskom 

unijom.9 

Predloģene mjere imaju za cilj omoguĺiti nastavak reforme energetskog sektora, u skladu s 

obvezujuĺim okvirom na europskoj razini za trģiġte elektriļne energije, energetsku 

uļinkovitost, uļinkovitost koriġtenja energije u zgradarstvu, eko-dizajn i energetsko 

oznaļavanje, obnovljive izvore energije i odrģivost koriġtenja bioenergije te upravljanje EU-

om. Trģiġte prirodnog plina nije predmet paketa (osim u mjeri u kojoj na njega utjeļu obnovljivi 

izvori energije i energetska uļinkovitost).  

Europska komisija je obrazloģila predloģene mjere te dodatno iskazala svoje poglede na cijene 

i troġkove energije, financiranje u sektoru energetike, ubrzanje inovativnosti na podruļju ļiste 

energije i poboljġanje transporta u dijelu koji je povezan s energijom. Od zemalja ļlanica se 

oļekuje provoĽenje analize nacionalnog  pravnog i regulatornog okvira s obzirom na 

predloģene promjene te u tom smislu nadleģne institucije i pravne sobe s javnim ovlastima u 

energetskom sektoru Republike Hrvatske trebaju provoditi potrebne aktivnosti. 

                                                

9
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=EN 
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2.1.3. Nacionalni pravni okvir 

Pravni okvir energetskog sektora RH ļine meĽunarodni ugovori za podruļje energije koje je 

potpisala i ratificirala Republika Hrvatska te energetski  zakoni i podzakonski propisi  doneseni 

radi njihove provedbe. 

2.1.4. Ugovor o energetskoj povelji  

Ugovor o energetskoj povelji zajedno s protokolom o energetskoj uļinkovitosti  i pripadnim 

problemima okoliġa potpisan je u prosincu 1994. godine, a stupio je na snagu u travnju 1998. 

godine. Hrvatski sabor iste je ratificirao 1997. godine.10 Ugovor o energetskoj povelji  

utemeljuje pravni okvir za dugoroļnu suradnju na podruļju energetike zasnovane na 

dopunjavanju i uzajamnoj koristi u skladu sa ciljevima i naļelima energetske povelje. Odredbe 

Ugovora o energetskoj povelji usmjerene su na ļetiri ġiroka podruļja: 

¶ zaġtita stranih ulaganja temeljena na produljenju nacionalnog tretmana ili tretmanu 
najpovlaġtenije drģave (ġto je povoljnije) i zaġtitu od kljuļnih nekomercijalnih rizika, 

¶ nediskriminirajuĺi uvjeti za trgovinu energetskim materijalima, proizvodima i opremi za 
energiju temeljenu na pravilima Svjetske trgovinske organizacije i odredbama kojima se 
osigurava pouzdani prekograniļni prijenos energije kroz cjevovode, mreģe i druge oblike 
transporta,  

¶ promicanje energetske uļinkovitosti i pokuġaje smanjivanje utjecaja na okoliġ proizvodnje 
i koriġtenja energije te 

¶ rjeġavanje sporova izmeĽu drģava sudionica, i  u sluļaju ulaganja  izmeĽu ulagaļa i drģava 
domaĺina, kojima se daje moguĺnost da inozemni ulagaļi uz ispunjenje odreĽenih 
procesnih pretpostavki, zaġtite svoja ulaganja prema drģavi domaĺinu i pokrenu arbitraģne 
postupke protiv drģava domaĺina pred nadleģnim arbitraģnim tijelima. Takvi postupci 
pokrenuti su u nekoliko sluļajeva i protiv RH  te su u  procesu rjeġavanja. 

2.1.5. Ugovor o energetskoj zajednici  

Energetska zajednica uspostavljena je Ugovorom o energetskoj zajednici (Energy Community 

Treaty) koji je potpisan 25. listopada 2005. godine u Ateni. Ugovorne strane: EK i trenutno 

devet Ugovornih strana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, 

Srbija, Gruzija,  Moldavija i Ukrajina. Osnovni cilj Energetske zajednice predstavlja kreiranje 

stabilnog i jedinstvenog regulatornog okvira i trģiġnog prostora koji osigurava sigurnu opskrbu 

energentima i privlaļi ulaganja u energetski sektor. Kao ugovorna strana Ugovora o 

energetskoj zajednici koji je potvrĽen od strane Hrvatskoga sabora 2006. godine11, Republika 

Hrvatska obvezala se na postupno preuzimanje dijelova pravne steļevine Zajednice u 

podruļjima elektriļne energije, plina, zaġtite okoliġa, trģiġnog natjecanja, obnovljivih izvora 

energije, energetske uļinkovitosti, nafte i statistike. Aktivnosti ugovornih strana, ukljuļujuĺi i 

izradu energetskih propisa u skladu s pravnom steļevinom EU, odvijaju se i nadziru kroz 

                                                

10
 Zakon o potvrĽivanju Ugovora o energetskoj povelji (Narodne novine - meĽunarodni ugovori, br. 15/97) 
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upravljaļka i savjetodavna tijela Energetske zajednice (Ministarsko vijeĺe, Sekretarijat, 

Forume i sl.) U skladu s ļlankom 95. Ugovora o Energetskoj zajednici, drģave ļlanice 

Europske unije mogu dobiti status sudionik Ugovora, pa je trenutno 20 od 28 ļlanica EU, 

ukljuļujuĺi i Hrvatsku u tom statusu. 

2.1.6. Pariġki sporazum ï Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim 
promjenama 

Pariġki sporazum o klimatskim promjenama prvi je opĺi, pravno obvezujuĺi globalni klimatski 

sporazum. Potpisan je 22. travnja 2016. godine, Europska unija potvrdila ga je 5. listopada 

2016., a Hrvatski sabor 17. oģujka 2017. godine12. Pariġki sporazum ima dugoroļni cilj u 

pogledu smanjenja emisija stakleniļkih plinova u skladu s nastojanjima da se rast globalne 

temperature ograniļi na znatno manje od 2ÁC u odnosu na predindustrijsku razinu kao i 

nastavak napora za ograniļenje rasta globalne temperature do 1,5 ÁC, poveĺanje sposobnosti 

prilagodbe na ġtetne utjecaje klimatskih promjena i osiguranje protoka financijskih sredstava 

ka niskim emisijama stakleniļkih plinova i razvoja koji ne utjeļe na klimatske promjene. 

2.1.7. Energetski zakoni  

ZAKON O ENERGIJI13 

Ovim se Zakonom, kao opĺim zakonom za podruļje energije, ureĽuju pitanja i odnosi koji su 

od zajedniļkog interesa za sve energetske djelatnosti ili koji su vezani za viġe oblika energije. 

Pitanja vezana za podruļje plina, elektriļne energije, nafte i naftnih derivata, toplinske 

energije, obnovljivih izvora energije i energetske uļinkovitosti ureĽuju se posebnim zakonima. 

Zakonom o energiji ureĽuju se mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom i njezinu 

uļinkovitu proizvodnju i koriġtenje, akti kojima se utvrĽuje i na temelju kojih se provodi 

energetska politika i planiranje energetskog razvitka, obavljanje energetskih djelatnosti, na 

trģiġtu ili kao javnih usluga te osnovna pitanja obavljanja energetskih djelatnosti.  

ZAKON O REGULACIJI ENERGETSKIH DJELATNOSTI14 

Zakon ureĽuje uspostavu i provoĽenje sustava regulacije energetskih djelatnosti, postupak 

osnivanja tijela za regulaciju energetskih djelatnosti odnosno osnivanje energetska 

regulatorne agencije (Hrvatske energetske regulatorne agencije, HERA-e) kao neovisne 

pravne osoba s javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnost te njene prava i obveze 

kao i druga pitanja od znaļenja za regulaciju energetskih djelatnosti. 

ZAKON O TRĢIĠTU ELEKTRIĻNE ENERGIJE15 

Zakon ureĽuje pravila i mjere za sigurnu i pouzdanu proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu 

elektriļnom energijom te za trgovinu elektriļnom energijom i organiziranje trģiġta elektriļne 

                                                

12 Zakon o potvrĽivanju Pariġkog sporazuma (Narodne novine - meĽunarodni ugovori, br. 3/17) 
13 Zakon o energiji (Narodne novine, br. 120/12, 14/14, 102/15, 68/18 - Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti)  
14 Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 120/12, 68/18) 
15 Zakon o trģiġtu elektriļne energije (Narodne novine, br. 22/13, 102/15, 68/18) 
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energije kao dijela elektroenergetskog trģiġta Europske unije. Zakon sadrģi pravila koja se 

odnose na zaġtitu krajnjih kupaca, organiziranje i funkcioniranje elektroenergetskog sektora, 

otvoren pristup trģiġtu, utvrĽivanje obveza opĺih usluga i prava kupaca elektriļne energije, a 

koja ukljuļuju prava krajnjih kupaca, odvojeno voĽenje poslovnih knjiga, financijskih izvjeġĺa, 

pravila pristupa mreģi, naļela uzajamnosti i prekograniļni prijenos elektriļne energije. 

ZAKON O TRĢIĠTU PLINA16 

Zakon ureĽuje pravila i mjere za sigurnu i pouzdanu proizvodnju, transport, skladiġtenje, 

upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (u daljnjem tekstu: UPP), distribuciju i opskrbu 

plinom, upravljanje mjestom za opskrbu UPP-om i/ili stlaļenim prirodnim plinom (u daljnjem 

tekstu: SPP), organiziranje trģiġta plina kao dijela plinskog trģiġta Europske unije te se ureĽuje 

i postupanje u vezi s provedbom ovoga Zakona. Zakonom se utvrĽuju pravila koja se odnose 

na zaġtitu kupaca, organiziranje i funkcioniranje plinskog sektora, koncesija za distribuciju plina 

i koncesija za izgradnju distribucijskog sustava, pravo pristupa treĺe strane, model bilanļnih 

skupina, otvoren pristup trģiġtu, utvrĽivanje obveza opĺih usluga i prava kupaca plina, a koja 

ukljuļuju prava krajnjih kupaca, odvojeno voĽenje poslovnih knjiga, financijskih izvjeġĺa, 

pravila pristupa plinskom sustavu, naļela uzajamnosti i prekograniļni transport plina. Pravila 

utvrĽena ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona primjenjuju se na 

prirodni plin i sve druge vrste plinova (bioplin, mijeġani plin, plin iz biomase i UPP) u onoj mjeri 

u kojoj se takvi plinovi mogu tehniļki i sigurno umjeġavati u tok prirodnog plina i tako 

distribuirati kroz plinski sustav. 

ZAKON O TERMINALU ZA UKAPLJENI PRIRODNI PLIN17 

Ovim se Zakonom utvrĽuje interes Republike Hrvatske, ureĽuje se supsidijarna primjena 

propisa, infrastruktura terminala za ukapljeni prirodni plin koja je od strateġkog interesa za 

Republiku Hrvatsku, izdavanje koncesije na pomorskom dobru za realizaciju terminala za UPP 

i prateĺe infrastrukture, ukljuļujuĺi mjesto za opskrbu UPP-om u luci Rijeka, provedba 

izvlaġtenja nekretnina, pravila i mjere prilikom realizacije terminala za UPP radi oļuvanja 

sigurnosti opskrbe prirodnim plinom i tajnost podataka te se odreĽuje investitor odnosno 

nositelj investicije projekta terminala za UPP na otoku Krku. 

ZAKON O TRĢIĠTU NAFTE I NAFTNIH DERIVATA18 

Zakon ureĽuje pravila i mjere za sigurnu i pouzdanu proizvodnju naftnih derivata, transport 

nafte i naftnih derivata, trgovinu na veliko i malo naftnim derivatima, skladiġtenje nafte i naftnih 

derivata, trgovinu na veliko i malo ukapljenim naftnim plinom, pravo pristupa treĺe strane, 

otvoren pristup trģiġtu, plan intervencije u sluļaju izvanrednog poremeĺaja opskrbe trģiġta 

nafte i naftnih derivata te operativne i obvezne zalihe nafte, odnosno naftnih derivata, s time 

da se odredbe Zakona ne odnose na sabirno-transportne i skladiġne sustave nafte na 

proizvodnim poljima. 

                                                

16 Zakon o trģiġtu plina (Narodne novine, br. 18/18) 
17 Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (Narodne novine, br. 57/18) 
18 Zakon o trģiġtu nafte i naftnih derivata  (Narodne novine, br. 19/14, 73/17) 
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ZAKON O TRĢIĠTU TOPLINSKE ENERGIJE19 

Zakon ureĽuje mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu toplinskom energijom, toplinske sustave 

za koriġtenje toplinske energije za grijanje i hlaĽenje, uvjete dobivanja koncesije za distribuciju 

toplinske energije, odnosno koncesije za izgradnju distributivne mreģe, pravila i mjere za 

sigurnu i pouzdanu djelatnost proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom u 

toplinskim sustavima i mjere za postizanje energetske uļinkovitosti u toplinskim sustavima 

ukljuļujuĺi ugradnju ureĽaja za individualno mjerenje.  

ZAKON O BIOGORIVIMA ZA PRIJEVOZ20 

Ovim se Zakonom ureĽuje proizvodnja, trgovina i skladiġtenje biogoriva i drugih obnovljivih 

goriva, koriġtenje biogoriva u prijevozu, donoġenje programa i planova za poticanje 

proizvodnje i koriġtenja biogoriva u prijevozu, ovlasti i odgovornosti za utvrĽivanje i provoĽenje 

politike poticanja proizvodnje i koriġtenja biogoriva u prijevozu te mjere poticanja proizvodnje i 

koriġtenja biogoriva u prijevozu. 

ZAKON O OBNOVLJIVIM IZVORIMA ENERGIJE I VISOKOUĻINKOVITOJ 

KOGENERACIJI21 

Ovim se Zakonom ureĽuju planiranje i poticanje proizvodnje i potroġnje elektriļne energije 

proizvedene u proizvodnim postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije i 

visokouļinkovitu kogeneraciju, utvrĽuju mjere poticanja za proizvodnju elektriļne energije 

koriġtenjem obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije, ureĽuje provedba 

sustava poticanja proizvodnje elektriļne energije iz obnovljivih izvora energije i 

visokouļinkovite kogeneracije, ureĽuju pitanja izgradnje postrojenja za proizvodnju elektriļne 

energije iz obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije na drģavnom zemljiġtu, 

ureĽuje voĽenje registra obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije za projekte, 

nositelje projekata i povlaġtene proizvoĽaļe elektriļne energije iz obnovljivih izvora energije i 

visokouļinkovite kogeneracije, ureĽuje pitanje meĽunarodne suradnje u podruļju obnovljivih 

izvora energije te se ureĽuju druga pitanja od vaģnosti za koriġtenje obnovljivih izvora energije 

i visokouļinkovite kogeneracije. 

ZAKON O ENERGETSKOJ UĻINKOVITOSTI22 

Zakonom se ureĽuje podruļje uļinkovitog koriġtenja energije, donoġenje planova na lokalnoj, 

podruļnoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini za poboljġanje energetske uļinkovitosti te njihovo 

provoĽenje, mjere energetske uļinkovitosti, obveze energetske uļinkovitosti, obveze 

regulatornog tijela za energetiku, operatora prijenosnog sustava, operatora distribucijskog 

sustava i operatora trģiġta energije u svezi s prijenosom, odnosno transportom i distribucijom 

energije, obveze distributera energije, opskrbljivaļa energije i/ili vode, a posebice djelatnost 

                                                

19 Zakon o trģiġtu toplinske energije (Narodne novine, br. 80/13, 14/14,  76/18) 
20 Zakon o biogorivima za prijevoz (Narodne novine, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14) 
21 Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouļinkovitoj kogeneraciji (Narodne novine, br. 100/15, 131/17) 
22 Zakon o energetskoj uļinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14) 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_80_1655.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_14_297.html
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energetske usluge, utvrĽivanje uġteda energije te prava potroġaļa u primjeni mjera energetske 

uļinkovitosti. 

2.2. Organizacijski i institucionalni okvir  

2.2.1. Organizacija i regulacija trģiġta u RH 

Osnovni preduvjeti 

Zakon o energiji osnovni je zakon kojim se ureĽuju odnosi, prava i obveze subjekata u 

energetskom sektoru RH. Nuģan preduvjet razvoja energetskog sektora, a tako i njegova 

pravnog okvira je postojanje strateġkih i razvojnih dokumenata te se Zakonom predviĽa 

donoġenje Strategije razvoja energetskog sektora kao i dugoroļne i godiġnje energetske 

bilance kojima se utvrĽuje ukupna potroġnja energije, potreba za energijom, izvorima 

(vrstama) energije te naļini i mjere za zadovoljavanje tih potreba. Zakonom se definiraju 

podruļja interesa za Republiku Hrvatsku kao ġto je koriġtenje obnovljivih izvora energije i 

energetska uļinkovitost. Zakonom su propisane energetske djelatnosti kao i uvjeti njihova 

obavljanja. Energetske djelatnosti obavljaju se na temelju dozvole koju izdaje neovisno 

regulatorno tijelo energetskog sektora, Hrvatska agencija za regulaciju energetskih djelatnosti 

(HERA). Od posebnog su znaļaj za ureĽenje sloģenih odnosa u energetskom sektoru odredbe 

Zakona koje s jedne strane reguliraju funkcioniranje energetskog trģiġta te, s druge strane, 

vodeĺi raļuna o opĺem gospodarskom interesu, propisuju odreĽenim energetskim subjektima 

obvezu javne usluge. Javna usluga je definirana u skladu s pravnom steļevinom Unije, kao 

usluga koja mora biti dostupna, dostatna i odrģiva, uvaģavajuĺi sigurnost, redovitost i kvalitetu 

usluge, zaġtitu okoliġa, uļinkovitost koriġtenja energije i zaġtitu klime, a koja se obavlja prema 

naļelima razvidnosti i nepristranosti te uz nadzor tijela odreĽenih zakonom. Uz pojam javne 

usluge, propisan je i pojam tzv. univerzalne usluge kao obvezne javne usluge opskrbe 

elektriļnom energijom kojom se osigurava odreĽenoj kategoriji kupaca pravo na opskrbu 

elektriļnom energijom propisane kvalitete po primjerenim, jednostavno i jasno usporedivim, 

razvidnim i nepristranim tarifama. Zakon o energiji kao posebnu kategoriju ureĽuje pitanje 

sigurnosti opskrbe energijom te uvjete za mjere ograniļenja trgovine pojedinim energentima 

i/ili energijom. Zakonom je ureĽeno pitanje formiranje i regulacije cijena energije te odreĽeno 

da je nadzor nad cjelokupnom primjenom tarifnih sustava i naknada u nadleģnosti HERA--e. 

Zakon regulira i uvjete prikljuļenja i koriġtenja mreģe te opskrbe energijom. Odredbama o 

posebnoj zaġtiti krajnjih kupaca zakonodavac prepoznaje potrebu da se, sukladno 

Ăenergetskim direktivamañ, definira status zaġtiĺenog i ugroģenog kupca energije za koga 

kriterije utvrĽuje Vlada Republike Hrvatske. 

Institucionalni okvir  

Energetskim zakonima u pravnom sustavu RH poseban poloģaj dan je ministarstvu nadleģnom 

za energetiku, regulatornoj agenciji te trgovaļkim druġtvima kao reguliranim subjektima 

odnosno pruģateljima javnih usluga koji zajedno grade jedinstveni institucionalni okvir 

energetskog sektora Republike Hrvatske. 
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MINISTARSTVO NADLEĢNO ZA ENERGETIKU  

Aktivnosti definiranja i provoĽenja energetske politike, strateġkog planiranja i razvoja 

energetskog sektora, skrbi o sigurnosti opskrbe energijom u Republici Hrvatskoj, izradu 

prijedloga zakona i propisa iz podruļja energetike, izdavanje energetskog odobrenja, voĽenje 

registara, provoĽenje inspekcijskog nadzora, meĽunarodne aktivnosti suradnje i predstavljanja 

Republike Hrvatske u radnim, struļnim i savjetodavnim tijelima u EU te druge struļne i upravne 

poslove zakonodavac je Zakonom o energiji i posebnim sektorskim zakonima povjerio 

srediġnjem tijelu drģavne uprave nadleģnom za energetiku (Ministarstvo zaġtite okoliġa i 

energetike). Iste su podrobnije razraĽene kroz Uredbu u unutarnjem ustrojstvu Ministarstva 

zaġtite okoliġa i energetike opisom poslova Uprave za energetiku23. 

HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA 

Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti ustrojena je Hrvatska energetska regulatorna 

agencija (HERA) kao samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima za 

regulaciju energetskih djelatnosti. HERA za svoj rad odgovora Hrvatskom saboru kojem 

jedanput godiġnje podnosi izvjeġĺe o radu, a osobito o rezultatima praĺenja izvrġenja 

zakonskih obveza energetskih subjekata, ostvarenju proraļuna za prethodnu godinu, analizi 

energetskog sektora, zapaģanjima koja su znaļajna za razvoj energetskog trģiġta i javnih 

usluga u energetskom sektoru te provoĽenju pravno obvezujuĺih odluka ACER--a24 i Komisije. 

HERA ima vlastiti proraļun ļiji su prihod naknade za obavljanje poslova regulacije energetskih 

djelatnosti. Osnovni poslovi su izdavanje dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti, 

donoġenje metodologija za utvrĽivanje tarifnih stavaka tarifnih sustava i nadzor nad primjenom 

svih tarifnih sustava i propisanih naknada, izdavanje rjeġenja o stjecanju statusa povlaġtenog 

proizvoĽaļa elektriļne energije, odobrenje planova razvoja i izgradnje mreģa, donoġenje 

propisa u energetskom sektoru te davanje miġljenja ili suglasnosti na pravila i propise u 

energetskom sektoru i nadzor nad radom i kvalitetom usluge energetskim subjektima. 

AGENCIJA ZA UGLJIKOVODIKE 

Izmjenama i dopunama Zakona o trģiġtu nafte i naftnih derivata25, Hrvatska agencija za 

obvezne zalihe nafte i naftnih derivata (HANDA) je pripojena Agenciji za ugljikovodike (AZU). 

AZU kao srediġnje tijelo u RH za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata jedino je obvezno i 

ovlaġteno formirati, odrģavati i prodavati obvezne zalihe nafte i naftnih derivata. Formiranje i 

odrģavanje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata obveza je sukladno Direktivi Vijeĺa 

2009/119/EZ, a obvezne zalihe nafte i naftnih derivata formiraju se najmanje u koliļini od 90 

dana prosjeļnog dnevnog neto uvoza, odnosno unosa ili 61 dan prosjeļne dnevne domaĺe 

potroġnje naftnih derivata u prethodnoj kalendarskoj godini, ovisno o tome koja je koliļina 

veĺa. 

                                                

23 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike (Narodne novine, br. 9/18) 
24 ACER - agencija utemeljena sukladno Uredbi (EZ) br. 713/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. o 
uspostavljanju Agencije za suradnju energetskih regulatora 
25 Zakon o izmjenama zakona o trģiġtu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, br. 73/17) 
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Obvezne zalihe nafte i naftnih derivata formiraju se za osiguranje opskrbe naftom i naftnim 

derivatima u sluļaju prijetnje energetskoj sigurnosti drģave, zbog izvanrednih poremeĺaja 

opskrbe trģiġta nafte i naftnih derivata. Obvezne zalihe nafte i naftnih derivata koriste se u 

sluļaju poremeĺaja opskrbe na trģiġtu nafte i naftnih derivata u Republici Hrvatskoj te radi 

ispunjenja meĽunarodnih obveza Republike Hrvatske na temelju odluka MeĽunarodne 

agencije za energiju i Europske komisije o puġtanju obveznih zaliha nafte i naftnih derivata na 

trģiġte. 

HRVATSKI OPERATOR TRĢIĠTA ENERGIJE  

Hrvatski operator trģiġta energije d.o.o. (HROTE) obavlja djelatnost organiziranja trģiġta 

elektriļne energije i trģiġta plina kao javnu uslugu, pod nadzorom HERA--e. TakoĽer, temeljne 

djelatnosti tvrtke su i implementacija sustava poticanja proizvodnje elektriļne energije iz 

obnovljivih izvora energije i kogeneracije te poticanje proizvodnje biogoriva u sektoru prometa.  

HRVATSKI OPERATOR PRIJENOSNOG SUSTAVA 

U okviru restrukturiranja hrvatskog elektroenergetskog sektora osnovano je trgovaļko druġtvo 

HEP--Operator prijenosnog sustava d.o.o. (HEP-OPS d.o.o.) koje od 2013. godine posluje i 

sudjeluje u pravnom prometu pod novim imenom tvrtke koje glasi Hrvatski operator 

prijenosnog sustava d.o.o. (HOPS). HOPS je jedini operator elektroenergetskog prijenosnog 

sustava u RH i vlasnik cjelokupne hrvatske prijenosne mreģe (naponskih razina 400kV, 220kV 

i 110kV), te posjeduje dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti prijenosa elektriļne 

energije kao regulirane javne usluge. Poslovanje HOPS--a regulirano je Zakonom o energiji i 

Zakonom o trģiġtu elektriļne energije. HOPS je ustrojen kao samostalna pravna osoba izvan 

strukture vertikalno integriranog subjekta, odnosno matiļnog druġtva Hrvatska elektroprivreda 

d.d. (tzv. ITO model).  

CROPEX 

Hrvatska burza elektriļne energije (CROPEX) srediġnje je mjesto organizirane trgovine 

elektriļnom energijom izmeĽu trģiġnih sudionika, ļlanova burze. CROPEX je srediġnja 

ugovorna strana (engl. Central Counter Party) izmeĽu prodavatelja i kupaca elektriļne energije 

koja preuzima rizik kupnje i prodaje elektriļne energije u okviru zakljuļenih burzovnih 

kupoprodajnih transakcija za dan unaprijed i unutar dnevno trģiġte. Skupġtinu CROPEX-a ļine 

u jednakim omjerima HOPS i HROTE. 

HEP-OPERATOR DISTRIBUCIJSKOG SUSTAVA  

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS) je tvrtka u sastavu HEP grupe. 

HEP ODS ima 21 distribucijsko podruļje (elektru) na teritoriju cijele Hrvatske. Za potrebe 

korisnika mreģe, HEP ODS obavlja uslugu distribucije elektriļne energije koja obuhvaĺa 

pristup mreģi i koriġtenje mreģe. HEP ODS je odgovoran za kvalitetu isporuļene elektriļne 

energije svim krajnjim kupcima i jamac je sigurne opskrbe elektriļnom energijom. U 

nadleģnosti HEP ODS-a su voĽenje, odrģavanje, izgradnja i razvoj distribucijske mreģe te 

osiguravanje dugoroļne sposobnosti mreģe da zadovolji buduĺe zahtjeve za pristupom mreģi. 
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HEP ELEKTRA 

Sukladno odredbama izmjena i dopuna Zakona o trģiġtu elektriļne energije, a s ciljem 

izdvajanja opskrbe elektriļnom energijom koja se obavlja kao javna usluga, statusnom 

promjenom podjele druġtva odvajanjem, osnovano je novo druġtvo unutar HEP grupe ï HEP 

ELEKTRA, kao jedini energetski subjekt ovlaġten za pruģanje javne usluge opskrbe 

elektriļnom energijom u Republici Hrvatskoj. HEP ELEKTRA pruģa javnu uslugu opskrbe 

elektriļnom energijom kao univerzalne usluge za kupce kategorije kuĺanstvo te javnu uslugu 

opskrbe elektriļnom energijom koja se obavlja kao zajamļena opskrba za kupce kategorije 

poduzetniġtvo. 

PLINACRO GRUPA 

Plinacro Grupa je energetski subjekt reguliranog sektora koji ļine: Plinacro d.o.o. kao matica, 

Podzemno skladiġte plina d.o.o. kao ovisno druġtvo u vlasniġtvu matice od 2009. godine te 

LNG Hrvatska d.o.o., kao zajedniļki kontrolirani subjekt s druġtvom Hrvatska 

elektroprivreda d.d. Zagreb s 50-postotnim udjelom Plinacra d.o.o. od 2010. godine. 

Plinacro kao operator plinskog transportnog sustava u Republici Hrvatskoj, prema odredbama 

Zakona o trģiġtu plina, odgovoran je i zaduģen za upravljanje, odrģavanje i razvoj plinskog 

transportnog sustava ġto ukljuļuje nadzor, upravljanje i odrģavanje transportnog sustava i 

tehnoloġkih objekata, odgovarajuĺu pripremu sustava za potrebne uvjete rada, analizu uvjeta 

u sustavu i predviĽanjem njegova ponaġanja, a radi osiguranja pouzdane i sigurne isporuke 

plina.  

Podzemno skladiġte plina d.o.o. (PSP) uz obavljanje svoje osnovne djelatnosti skladiġtenja 

prirodnog plina, zaduģen je za upravljanje, odrģavanje i razvijanje sigurnoga, pouzdanog i 

uļinkovitog sustava skladiġta plina, kao i za daljnji razvoj skladiġnih kapaciteta te skladiġnog 

poslovanja. 

JANAF 

Energetsku djelatnost transporta nafte naftovodom u Republici Hrvatskoj obavlja Jadranski 

naftovod d.d. (JANAF) koji je je sukladno Zakonu o trģiġtu nafte i naftnih derivata duģan na 

nepristran i razvidan naļin pravnim ili fiziļkim osobama omoguĺiti pristup transportnom 

sustavu. Uz transport nafte, znaļajne djelatnosti JANAF-a su i skladiġtenje nafte i naftnih 

derivata te prekrcaj tekuĺih tereta. Sustav JANAF-a izgraĽen je kao meĽunarodni sustav 

transporta nafte od Luke i Terminala Omiġalj do domaĺih i inozemnih rafinerija u istoļnoj i 

srediġnjoj Europi.  

LNG HRVATSKA D.O.O. 

LNG Hrvatska d.o.o. je tvrtka osnovana s namjerom izgradnje i upravljanja infrastrukture 

potrebne za prihvat, skladiġtenje i uplinjavanje ukapljenog prirodnog plina. 
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2.2.2. Trģiġte elektriļne energije 

Pravni okvir 

Obavljanje energetskih djelatnosti te pravni status i odgovornosti sudionika na trģiġtu elektriļne 

energije odreĽeni su Zakonom o trģiġtu elektriļne energije i Zakonom o energiji te propisima 

donesenim radi njihove provedbe. Od 2016. godine podruļje obnovljivih izvora energije 

ureĽuje novi Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouļinkovitoj kogeneraciji kojim je 

izvan snage izvan snage stavljen Tarifni sustav za proizvodnju elektriļne energije iz obnovljivih 

izvora energije i kogeneracije i postojeĺi sustav poticanja (uz izuzetak veĺ sklopljenih ugovora 

s HROTE-om). Zakonom je trebao biti uveden sustav poticanja trģiġnom premijom te 

zajamļenom otkupnom cijenom. 

Elektroenergetske djelatnosti  

Elektroenergetske djelatnosti, prema Zakonu o trģiġtu elektriļne energije, su proizvodnja 

elektriļne energije, prijenos elektriļne energije, distribucija elektriļne energije, organiziranje 

trģiġta elektriļne energije, opskrba elektriļnom energijom, te trgovina elektriļnom energijom, 

Navedene djelatnosti obavljaju se kao javne usluge (prijenos, distribucija, organiziranje trģiġta 

te opskrba kao javna usluga) i kao trģiġne djelatnosti. 

Proizvodnja elektriļne energije trģiġna je djelatnost s time da poseban, povlaġten status ima 

proizvoĽaļ elektriļne energije iz obnovljivih izvora. Za izgradnju novog postrojenja potrebno 

je energetsko odobrenje koje izdaje ministarstvo nadleģno za energetiku. Proizvodna 

postrojenja mogu graditi pravne ili fiziļke osobe postrojenja koja udovoljavaju kriterijima 

utvrĽenim u postupku izdavanja energetskog odobrenja. Kriteriji za postupak izdavanja 

energetskog odobrenja za graĽenje proizvodnih postrojenja su javni, a temelje se na naļelima 

objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti. 

Prijenos i distribucija elektriļne energije su regulirane energetske djelatnosti, javne usluge. 

HOPS obavlja javnu uslugu prijenosa elektriļne energije i odgovoran je za pogon, voĽenje, 

odrģavanje, razvoj i izgradnju prijenosne mreģe i prekograniļnih prijenosnih vodova. HERA je 

kao nadleģno regulatorno tijelo provela postupak certifikacije HOPS-a, odnosno postupak 

kojim se utvrĽuje njegova usklaĽenost s odredbama Zakona o trģiġtu elektriļne energije u 

pogledu razdvajanja i neovisnosti te nakon pribavljenog miġljenja Europske komisije donijela 

Rjeġenje o izdavanju certifikata HOPS-u prema modelu neovisnog operatora prijenosa (engl. 

Independent Transmission Operator ï ITO). 

Javnu uslugu distribucije elektriļne energije obavlja HEP ODS kao operator distribucijskog 

sustava te je odgovoran za pogon i voĽenje, odrģavanje, razvoj i izgradnju distribucijske mreģe. 

Sukladno zakonskim obvezama, provedena je statusna primjena izdvajanja javne opskrbe 

elektriļnom energijom koja se obavlja u okviru javne usluge te je za te potrebe osnovano novo 

trgovaļko druġtvo HEP ELEKTRA d.o.o. Nakon osnivanja druġtva HEP ELEKTRA d.o.o. za 

opskrbu elektriļnom energijom, HEP ODS nastavlja obavljati djelatnost distribucije elektriļne 

energije.  
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U pogledu cijena za regulirane djelatnosti, tarifne stavke za prijenos elektriļne energije te 

distribuciju elektriļne energije odreĽuju se na temelju metodologija (prema metodi priznatih 

troġkova) koje donosi HERA. HOPS i HEP ODS sukladno Zakonu o energiji podnose HERA-i 

zahtjev za odreĽivanje, odnosno promjenu iznosa tarifnih stavki, a HERA moģe i samostalno 

odrediti iznose tarifnih stavki. HOPS i HEP ODS duģni su najmanje 15 dana prije poļetka 

primjene javno objaviti iznose tarifnih stavki za prijenos odnosno distribuciju elektriļne 

energije.  

Zakon o trģiġtu elektriļne energije propisuje da je operator prijenosnog sustava odnosno 

operator distribucijskog sustava obvezan pratiti sigurnost opskrbe elektriļnom energijom te 

najkasnije do 30. travnja tekuĺe godine, uz prethodnu suglasnost HERA-e, objaviti godiġnje 

izvjeġĺe o sigurnosti opskrbe u prijenosnom odnosno distribucijskom sustavu za prethodnu 

godinu. Na temelju tih izvjeġĺa ministarstvo nadleģno za energetiku izraĽuje vlastito godiġnje 

izvjeġĺe o stanju sigurnosti opskrbe elektriļnom energijom i oļekivanim potrebama za 

elektriļnom energijom u Republici Hrvatskoj.  

Rad i razvoj trģiġta elektriļne energije  

Zakonski okvir stvorio je pretpostavke za nastavak otvaranja i daljnji razvoj trģiġta elektriļne 

energije te uvoĽenje obnovljivih izvora energije na trģiġte elektriļne energije. U poļetnoj fazi 

otvaranja trģiġta odabran je model bilateralnog trģiġta koji posluje prema obvezujuĺim 

Pravilima organiziranja trģiġta elektriļne energije26, kasnije nadograĽen modelom bilanļnih 

grupa u kojem se trgovanje elektriļnom energijom provodi bilateralnim ugovorima. Drugo 

trģiġte elektriļne energije je organizirano trģiġte elektriļne energije (CROPEX), uspostavljeno  

2016. godine. 

Uravnoteģenje  

Sukladno Zakonu o trģiġtu elektriļne energije i provedbenim propisima, elektriļnu energiju 

uravnoteģenja osigurava HOPS radi pokrivanja razlike izmeĽu stvarno isporuļene ili preuzete 

elektriļne energije i ugovorenih koliļina elektriļne energije te radi odrģavanja frekvencije u 

elektroenergetskom sustavu u propisanim granicama. 

Operativna provedba uravnoteģenja izvrġava se temeljem Mreģnih pravila prijenosnog 

sustava, obraļun odstupanja i naplata provode se u skladu s Pravilima o uravnoteģenju 

elektroenergetskog sustava i Pravila primjene nadomjesnih krivulja optereĺenja, a izraļun 

jediniļnih cijena za obraļun odstupanja radi se prema Metodologiji za odreĽivanje cijena za 

obraļun elektriļne energije uravnoteģenja27. 

                                                

26 Pravila organiziranja trģiġta elektriļne energije (Narodne novine, br. 121/15, 48/16, 50/18 ) 
27 Mreģna pravila prijenosnog sustava, (Narodne novine, br. 67/17 ), Metodologija za odreĽivanje cijena za obraļun elektriļne 
energije uravnoteģenja (Narodne novine, br. 71/16, 112/16), Pravila o uravnoteģenju elektroenergetskog sustava (HOPS, 5/2016, 
3/2017), Pravila primjene nadomjesnih krivulja optereĺenja (HEP ODS 120/2017) 
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Opskrba elektriļnom energijom  

Opskrba elektriļnom energijom je prodaja elektriļne energije na maloprodajnom trģiġtu 

krajnjim kupcima iz kategorije kuĺanstvo i poduzetniġtvo. Opskrba elektriļnom energijom 

kupaca iz kategorije kuĺanstvo obavlja se kao trģiġna djelatnosti ili kao opskrba u okviru 

univerzalne usluge (javna usluga opskrbe elektriļnom energijom propisane kvalitete na cijelom 

podruļju Republike Hrvatske po realnim, jasno usporedivim i transparentnim cijenama). 

Ukoliko krajnji kupac iz kategorije kuĺanstvo ne odabere opskrbljivaļa na trģiġtu elektriļne, 

opskrbljuje ga opskrbljivaļ u okviru univerzalne usluge kao i kupca iz kategorije kuĺanstvo koji 

ostane bez opskrbljivaļa. Kupce iz kategorije poduzetniġtvo koji ne odaberu opskrbljivaļa, 

opskrbljuje zajamļeni opskrbljivaļ. 

Zaġtita krajnjih kupaca 

Osim uspostave sustava opskrbe univerzalne usluge, zaġtita krajnjih kupaca  osigurana je kroz 

definiranje i razradu pravila za promjenu opskrbljivaļa28, pravila o kvaliteti opskrbe elektriļnom 

energijom29, ureĽenje i standardiziranje postupaka prikljuļenja i koriġtenja mreģe30 te kroz 

sistematizirane kriterije i postupke rjeġavanja ģalbi i prigovora na rad opskrbljivaļa i HEP 

ODS-a. U tom su smislu, a u skladu sa Zakonom o zaġtiti potroġaļa, uspostavljena 

povjerenstva za ģalbe HEP ODS-a kao prvostupanjska tijela te ujednaļeni kriteriji postupanja. 

U drugom stupnju ģalbe rjeġava HERA, nadleģna i za voĽenje evidencije o prigovorima i 

ostvarenju zaġtite  krajnjih kupaca.  

2.2.3. Trģiġte plina 

Pravni okvir 

Zakonski okvir za sektor plina sastoji se od Zakona o trģiġtu plina, Zakona o energiji, Zakona 

o regulaciji energetskih djelatnosti i Zakona o terminalu za ukapljeni prirodni plin te propisa 

donesenih radi njihove provedbe.  

Energetske djelatnosti  

Energetske djelatnosti koje se obavljaju kao regulirane djelatnosti su: transport plina, 

distribucija plina, organiziranje trģiġta plina, opskrba plinom koja se obavlja kao javna usluga 

ġto ukljuļuje opskrbu plinom u obvezi javne usluge i zajamļenu opskrbu, skladiġtenje plina, te 

upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (UPP). 

Energetske djelatnosti koje se obavljaju kao trģiġne djelatnosti su: proizvodnja prirodnog plina, 

upravljanje mjestom za opskrbu UPP-om i/ili stlaļenim prirodnim plinom (SPP), trgovina 

plinom, te opskrba plinom krajnjih kupaca na trģiġtu plina kao trģiġna djelatnost. 

                                                

28 Pravila o promjeni opskrbljivaļa elektriļnom energijom (Narodne novine, br. 56/15, 33/17) 
29 Uvjeti kvalitete opskrbe elektriļnom energijom (Narodne novine, br. 37/17, 47/17, 31/18) 
30 Uredba o izdavanju energetskih suglasnosti i utvrĽivanju uvjeta i rokova prikljuļenja na elektroenergetsku mreģu (Narodne 
novine, br. 7/18); Pravila Opĺi uvjeti za koriġtenje mreģe i opskrbu elektriļnom energijom (Narodne novine, br. 85/15); Pravila o 
prikljuļenju na distribucijsku mreģu (HEP ODS, 4/2018) 



26  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

Trģiġne djelatnosti 

Proizvodnja prirodnog plina trģiġna je djelatnost koju obavljaju pravne ili fiziļke osobe, pri ļemu 

prirodni plin mora zadovoljavati uvjete kvalitete u skladu sa Zakonom o trģiġtu plina. Jedini 

subjekt u Republici Hrvatskoj koji proizvodi prirodni plin je INA-Industrija nafte d.d. Upravljanje 

mjestom za opskrbu UPP-om ili SPP-om je djelatnost koju obavlja operator mjesta za opskrbu 

UPP-om ili SPP-om. Operator je odgovoran za rad, odrģavanje i razvoj mjesta za opskrbu 

UPP-om i/ili SPP-om. Trģiġna djelatnost trgovina plinom odnosi se na kupnju i prodaju plina, 

osim prodaje plina krajnjim kupcima (kupci koji kupuju plin za vlastitu uporabu). Zadnja trģiġna 

djelatnost koju prepoznaje Zakon o trģiġtu plina je opskrba plinom krajnjih kupaca na trģiġtu 

plina. Kranji kupac ima pravo slobodno izabrati opskrbljivaļa plina. Zakon o trģiġtu plina 

propisuje obveze i prava energetskih subjekata tijekom postupka promjene opskrbljivaļa radi 

osiguranja poġtenog i transparentnog ishoda postupka promjene opskrbljivaļa.  

Regulirane djelatnosti 

Transport plina je regulirana djelatnost koja se obavlja kao javna usluga. U Republici Hrvatskoj 

PLINACRO d.o.o. je odgovorni subjekt za plinski transportni sustav. PLINACRO upravlja 

sustavom magistralnih i regionalnih plinovoda kojima se plin transportira i predaje 

distribucijskim sustavima i krajnjim kupcima koji su prikljuļeni na plinski transportni sustav. 

Mreģna pravila transportnog sustava31 ureĽuju naļin upravljanja kapacitetima i zaguġenjima 

od strane operatora transportnog sustava. Pravila o organizaciji trģiġta plina32 propisuju naļin 

organiziranja i djelovanja trģiġta plina. Obzirom da je transport plina regulirana djelatnost, 

cijena transporta plina se formira sukladno Metodologiji utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki za 

transport plina33 temeljem naļela najveĺeg dozvoljenog prihoda. 

Distribucija plina je regulirana djelatnost koja se obavlja kao javna usluga. Viġe od 30 

energetskih subjekata obavlja energetsku djelatnost distribucije plina. Regulirana cijena 

distribucije plina formira se sukladno Metodologiji utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki za 

distribuciju plina34. Distribucija plina i izgradnja distribucijskog sustava se mogu obavljati 

iskljuļivo temeljem koncesije. Koncesije se dodjeljuju sukladno Zakonu o trģiġtu plina i drugim 

propisima kojima se ureĽuju koncesije.  

Skladiġtenje plina je regulirana energetska djelatnost koja se iznimno  moģe obavljati kao 

trģiġna djelatnost ako operator skladiġta plina ishodi od HERA-e suglasnost za obavljanje 

energetske djelatnosti skladiġtenja plina kao trģiġne djelatnosti. Operator sustava skladiġta 

plina duģan je voditi, odrģavati i razvijati siguran, pouzdan i uļinkovit sustav skladiġta plina. 

Pravila koriġtenja sustava skladiġta plina uz suglasnost HERA-e donosi energetski subjekt 

Podzemno skladiġte plina d.o.o. Zagreb35. 

                                                

31 Mreģna pravila transportnog sustava od 29. svibnja 2018. godine (Narodne novine, br. 50/2018) 
32 Pravila o organizaciji trģiġta plina od 29. svibnja 2018. godine (Narodne novine, br. 50/2018) 
33 Metodologija utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina (Narodne novine, br. 48/2018, 58/18) 
34 Metodologija utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina (Narodne novine, br. 48/18) 
35 Pravila koriġtenja sustava skladiġta plina (Narodne novine, br.50/18) 
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Hrvatski operator trģiġta energije d.o.o. (HROTE) je sukladno Zakonu o trģiġtu plina odgovoran 

za energetsku djelatnost organiziranje trģiġta plina. Organiziranje trģiġta plina predstavlja, 

izmeĽu ostalog, i upravljanje trgovinskom platformom i registrom obraļunskih mjernih mjesta. 

LNG Hrvatska d.o.o. je tvrtka osnovana s namjerom izgradnje i upravljanja infrastrukture 

potrebne za prihvat, skladiġtenje i uplinjavanje ukapljenog prirodnog plina. Razvoj, graĽenje i 

odrģavanje terminala za UPP, postupak i uvjeti koriġtenja terminala za UPP, ugovorni odnosi 

i dr. ureĽeni su Pravilima koriġtenja terminala za UPP36 koje uz suglasnost HERA-e donosi 

LNG Hrvatska d.o.o.  

Zaġtita kupaca 

Opskrba u obvezi javne usluge oznaļava opskrbu plinom kupaca iz kategorije kuĺanstvo po 

reguliranim uvjetima radi pruģanja sigurnosti i redovitosti, te osiguranja kvalitete i cijene 

opskrbe kuĺanstava. Opskrbljivaļ u obvezi javne usluge duģan je naplaĺivati isporuļeni plin 

sukladno vaģeĺim iznosima tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom utvrĽenim sukladno 

metodologiji koju donosi HERA, te osigurati kvalitetu plina i kvalitetu usluge u skladu s Opĺim 

uvjetima opskrbe plinom. Zajamļena opskrba znaļi obveznu javnu uslugu opskrbe plinom 

prema reguliranim uvjetima krajnjem kupcu, prikljuļenom na distribucijski sustav, koji je pod 

odreĽenim uvjetima ostao bez opskrbljivaļa plina. HERA provodi natjeļaj za odabir 

opskrbljivaļa u obvezi javne usluge ili zajamļenog opskrbljivaļa.  

Zakonom o trģiġtu plina propisana je i obveza HERA-e da provede javni natjeļaj za odabir 

opskrbljivaļa na veleprodajnom trģiġtu plina, u prijelaznom razdoblju od tri godine. 

Sigurnost opskrbe  

Od 1. studenog 2017. godine primjenjuje se nova Uredba o mjerama zaġtite sigurnosti opskrbe 

plinom, koja stavlja izvan snage Uredbu (EU) br. 994/201037. Kao glavno poboljġanje istiļu se: 

uvoĽenje naļela solidarnosti ï u sluļaju ozbiljne krizne situacije, susjedne drģave ļlanice ĺe 

pomagati u osiguranju opskrbe kuĺanstava i kljuļnih javnih usluga;  i jaļa regionalna suradnja 

ï putem regionalnih skupina i zajedniļke procjene sigurnosnih rizika i usuglaġenih zajedniļkih 

preventivnih i kriznih mjera te veĺa transparentnost u radu. 

2.2.4. Trģiġte nafte i naftnih derivata 

Pravni okvir 

Zakon o trģiġtu nafte i naftnih derivata i Zakon o energiji te podzakonski akti koji su doneseni 

temeljem navedenih zakona ureĽuju obavljanje energetskih djelatnosti u sektoru nafte i naftnih 

derivata.  

                                                

36 Pravila koriġtenja terminala za ukapljeni prirodni plin (Narodne novine, br. 34/18) 
37 Uredba (EU) 2017/1938 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĹA od 25. listopada 2017. o mjerama zaġtite sigurnosti opskrbe 
plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010 
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Temeljem  Zakona o zaġtiti zraka donesena je Uredba o kvaliteti tekuĺih naftnih goriva i naļinu 

praĺenja i izvjeġĺivanja te metodologiji izraļuna emisija stakleniļkih plinova u ģivotnom vijeku 

isporuļenih goriva i energije ureĽuje odreĽivanje i praĺenje kvalitete tekuĺih naftnih goriva38. 

Uredbom o uvjetima za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s treĺim zemljama za odreĽenu 

robu su propisani uvjeti za trgovinu na veliko i trgovinu s inozemstvom za naftne derivate39. 

Energetske djelatnosti  

Energetske djelatnosti, prema Zakonu o trģiġtu nafte i naftnih derivata, su proizvodnja naftnih 

derivata, transport nafte naftovodima, transport naftnih derivata produktovodima, transport 

nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim vozilima, ģeljeznicom i plovnim putovima, trgovina 

na veliko naftnim derivatima, trgovina na malo naftnim derivatima, skladiġtenje nafte i naftnih 

derivata, skladiġtenje ukapljenog naftnog plina, trgovina na veliko ukapljenim naftnim plinom i 

trgovina na malo ukapljenim naftnim plinom. 

HERA izdaje rjeġenja kojima se dozvoljava obavljanje pojedine djelatnosti. Za obavljanje 

transporta nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim vozilima, ģeljeznicom i plovnim 

putovima te trgovine na malo naftnim derivatima ili ukapljenim naftnim plinom nije potrebno 

ishoditi dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti. 

Transport nafte naftovodima energetska je djelatnost koju obavlja Jadranski naftovod d.d. 

(JANAF) te je duģan omoguĺiti pristup transportnom sustavu pravnim i fiziļkim osobama na 

nepristran i razvidan naļin. Cijena transporta nafte se odreĽuje sukladno internom pravilniku 

JANAF-a. 

Subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti trgovinu na veliko naftnim derivatima i trgovinu 

na malo naftnim derivatima duģni su na trģiġte nafte i naftnih derivata staviti biogoriva radi 

ostvarivanja nacionalnog cilja o udjelu biogoriva. Biogoriva se stavljaju na trģiġte ako 

zadovoljavaju propisane tehniļke zahtjeve za kvalitetom goriva utvrĽene izdavanjem potvrde 

(certifikata) o sukladnosti prema posebnim propisom te ako su oznaļena u skladu s propisima 

o kvaliteti goriva. 

Proizvodnja naftnih derivata je energetska djelatnost koju u Republici Hrvatskoj obavlja INA 

d.d. Iako proizvodnja sirove nafte nije energetska djelatnost sukladno Zakonu o trģiġtu nafte i 

naftnih derivata vaģna je djelatnost za energetski sektor Republike Hrvatske. Djelatnost 

proizvodnje sirove nafte na teritoriju RH takoĽer obavlja INA d.d. 

Za energetsku djelatnost skladiġtenja nafte i naftnih derivata ili skladiġtenja ukapljenog naftnog 

plina potrebno je ishoditi energetsku dozvolu od strane HERA-e. Energetska dozvola se ne 

zahtjeva za skladiġtenje za vlastite potrebe. Cijena skladiġtenja nije regulirana i odreĽena je 

trģiġnim odnosima.  

                                                

38 Uredba o kvaliteti tekuĺih naftnih goriva i naļinu praĺenja i izvjeġĺivanja te metodologiji izraļuna emisija stakleniļkih plinova u 
ģivotnom vijeku isporuļenih goriva i energije (Narodne novine, br. 57/17) 
39

 Uredbom o uvjetima za obvaljanje trgovine na veliko i trgovine s treĺim zemljama za odreĽenu robu (Narodne novine, br. 47/14 

i 62/15). 
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Za energetske djelatnosti trgovine na veliko naftnim derivatima i trgovine na veliko ukapljenim 

naftnim plinom potrebno je ishoditi dozvolu HERA-e. Za energetske djelatnosti trgovine na 

malo naftnim derivatima i trgovine na malo ukapljenim naftnim plinom nije potrebno ishoditi 

dozvolu. Za sve djelatnosti u svezi trgovine naftnim derivatima ili ukapljenim naftnim plinom 

potrebno je pribaviti suglasnost ministarstva nadleģnog za energetiku sukladno Uredbi o 

uvjetima za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s treĺim zemljama za odreĽenu robu. Iako 

cijena naftnih derivata nije regulirana, ministarstvo nadzire cijene i subjekti koji obavljaju 

energetske djelatnosti trgovine na malo naftnim derivatima i trgovine na malo ukapljenim 

naftnim plinom duģni su dostaviti promjene cijena ministarstvu. 

Sigurnost opskrbe trģiġta nafte i naftnih derivata  

Za sluļaj poremeĺaja opskrbe trģiġta nafte i naftnih derivata Vlada Republike Hrvatske donosi 

Plan intervencije. U Planu se odreĽuju postupak i kriteriji za utvrĽivanje izvanrednog 

poremeĺaja opskrbe trģiġta nafte i naftnih derivata, nadleģnosti i odgovornosti u sluļaju 

poremeĺaja opskrbe te postupci za normalizaciju opskrbe. Radi osiguranja opskrbe naftom i 

naftnim derivatima predviĽeno je formiranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata od strane 

Agencije za ugljikovodike (AZU). 

2.2.5. Trģiġte toplinske energije 

Zakon o trģiġtu toplinske energije je poseban zakon za podruļje toplinske energije kojim se 

ureĽuju mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu toplinskom energijom, toplinski sustavi za 

koriġtenje toplinske energije za grijanje i hlaĽenje, uvjeti dobivanja koncesije za distribuciju 

toplinske energije, odnosno koncesije za izgradnju distribucijske mreģe, pravila i mjere za 

sigurnu i pouzdanu djelatnost proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom u 

toplinskim sustavima i mjere za postizanje energetske uļinkovitosti u toplinskim sustavima. 

Toplinska energija, njena proizvodnja i distribucija, posebice u centralnim toplinskim sustavima 

usko je vezana uz ciljeve europske energetske politike uļinkovitijeg koriġtenja energije. Interes 

za Republiku Hrvatsku u smislu postizanja ciljeva energetske uļinkovitosti predstavlja 

izgradnja i razvoj centralnih toplinskih sustava i proizvodnja toplinske energije u 

kogeneracijskim postrojenjima na visokouļinkovit naļin, kao i njihovo odrģavanje i koriġtenje. 

Sami toplinski sustavi smatraju se bitnim elementom energetske uļinkovitosti, a koriġtenje 

obnovljivih izvora energije kao izvora toplinske energije od interesa je za Republiku Hrvatsku. 

U interesu je za Republiku Hrvatsku poticati razvoj i koriġtenje novih, inovativnih i odrģivih 

tehnologija u sektoru energetike. 

Toplinski sustavi 

Zakon o trģiġtu toplinske energije poznaje tri toplinska sustava: samostalni toplinski sustav, 

zatvoreni toplinski sustav i centralni toplinski sustav.  

Samostalni toplinski sustav sastoji se od kotlovnice, mjerila toplinske energije i unutarnjih 

instalacija, a kojim upravlja i odrģava ga kupac toplinske energije. U samostalnom toplinskom 

sustavu cijene isporuļene toplinske energije krajnjim kupcima slobodno se utvrĽuju u skladu 

s trģiġnim uvjetima. 
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Zatvoreni toplinski sustav je toplinski sustav koji moģe obuhvaĺati viġe industrijskih i/ili 

stambeno-poslovnih zgrada/graĽevina koje imaju zajedniļki toplinski sustav, a za koji nije 

potrebno ishoditi ugovor o koncesiji. Energetski subjekt koji ima dozvolu za obavljanje 

energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom duģan je osigurati struļno upravljanje, 

rukovanje i odrģavanje zatvorenim toplinskim sustavom. Opskrbu kupaca toplinskom 

energijom u zatvorenom toplinskom sustavu moģe obavljati samo jedan opskrbljivaļ. 

Centralni toplinski sustav je toplinski sustav koji obuhvaĺa viġe zgrada/graĽevina, a u kojemu 

energetsku djelatnost proizvodnje i opskrbe toplinske energije moģe obavljati jedan ili viġe 

energetskih subjekata, odnosno distribuciju toplinske energije obavlja jedan energetski subjekt 

na temelju ugovora o koncesiji za distribuciju toplinske energije ili ugovora o koncesiji za 

izgradnju distribucijske mreģe. Opskrbljivaļ toplinskom energijom za zgrade/graĽevine unutar 

centralnog toplinskog sustava moģe obavljati i djelatnost kupca za pojedinu zgradu/graĽevinu. 

Svi proizvoĽaļi toplinske energije imaju pravo pristupa na centralni toplinski sustav u skladu s 

Mreģnim pravilima za distribuciju toplinske energije.40 

Djelatnosti u sektoru toplinarstva 

Energetske djelatnosti proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom obavljaju se kao trģiġne 

djelatnosti, dok se energetska djelatnost distribucije toplinske energije obavlja kao javna 

usluga. Za obavljanje energetskih djelatnosti potrebne su dozvole koje izdaje HERA. 

Energetski subjekt koji obavlja viġe energetskih djelatnost duģan je raļunovodstveno razdvojiti 

djelatnosti radi primjene naļela nediskriminacije korisnika toplinskog sustava, izbjegavanja 

naruġavanja trģiġnog natjecanja i meĽusobnog subvencioniranja energetskih djelatnosti koje 

se obavljaju kao trģiġne i energetskih djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge. Energetski 

subjekt koji obavlja viġe energetskih djelatnosti duģan je izraditi, objaviti i dati na reviziju 

godiġnje financijske izvjeġtaje i utvrditi pravila za rasporeĽivanje imovine, obveza, prihoda, 

troġkova i amortizacije sukladno odluci HERA-e o naļinu i postupku voĽenja razdvojenog 

raļunovodstva. 

Proizvodnja toplinske energije 

ProizvoĽaļ toplinske energije je pravna ili fiziļka osoba koja je od HERA-e ishodila dozvolu za 

obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Za proizvodnju toplinske 

energije u toplinskom sustavu u kotlovnicama ļija je instalirana toplinska proizvodna snaga 

veĺa od 2 MW obvezno je ishoditi dozvolu HERA-e za obavljanje energetske djelatnosti 

proizvodnje toplinske energije. Status povlaġtenog proizvoĽaļa elektriļne i toplinske energije 

moģe steĺi energetski subjekt koji koristi energetski objekt kogeneracije i koristi otpad, 

biorazgradive dijelove otpada ili obnovljive izvore energije za proizvodnju toplinske energije na 

gospodarski primjeren naļin, u skladu s propisima kojima se ureĽuje zaġtita okoliġa i 

gospodarenje otpadom. Radi uļinkovitog koriġtenja energenata u kogeneracijskim 

postrojenjima, a uz istodobno zadovoljenje potrebe kupaca za toplinskom energijom, planirana 

                                                

40 Mreģnim pravilima za distribuciju toplinske energije (Narodne novine, br 35/14) 
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proizvodnja elektriļne energije uvjetovana istodobnom potroġnjom toplinske energije za 

grijanje i/ili hlaĽenje ima prioritet prihvata u elektroenergetskoj mreģi. 

Energetska djelatnost proizvodnje toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu smatra 

se javnom uslugom do trenutka kada udio proizvodnje odreĽenog proizvoĽaļa toplinske 

energije bude manji od 60 % potrebe za toplinskom energijom centralnog toplinskog sustava, 

kada ĺe se ova energetska djelatnost obavljati kao trģiġna djelatnost. Dok god se proizvodnja 

toplinske energije smatra javnom uslugom, proizvoĽaļ toplinske energije duģan je primijeniti 

iznos tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije na temelju metodologije koju donosi 

HERA. 

Kod planiranja izgradnje novih proizvodnih postrojenja potrebno je izraditi analizu koristi i 

troġkova sukladno Zakonu o energetskoj uļinkovitosti u sluļajevima kada se: 

¶ planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju elektriļne i toplinske energije s 
ukupnom toplinskom snagom veĺom od 20 MW, kako bi se procijenili troġkovi i koristi 
osiguranja rada postrojenja kao visokouļinkovitog kogeneracijskog postrojenja; 

¶ u znaļajnoj mjeri radi rekonstrukcija postojeĺeg proizvodnog postrojenja za proizvodnju 
elektriļne i toplinske energije s ukupnom toplinskom snagom veĺom od 20 MW, kako bi se 
procijenili troġkovi i koristi njegove pretvorbe u visokouļinkovitu kogeneraciju; 

¶ planira ili u znaļajnoj mjeri rekonstruira industrijsko postrojenje s ukupnom toplinskom 
snagom veĺom od 20 MW u kojem se proizvodi otpadna toplina na korisnoj temperaturnoj 
razini kako bi se procijenili troġkovi i koristi iskoriġtavanja otpadne topline radi 
udovoljavanja gospodarski opravdanoj potraģnji, ukljuļujuĺi putem kogeneracije i 
prikljuļivanja tog postrojenja na zatvorene i centralne toplinske sustave; i 

¶ planiraju novi zatvoreni i centralni toplinski sustavi ili ako se u postojeĺim zatvorenim i 
centralnim toplinskim sustavima planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju 
energije s ukupnom toplinskom snagom veĺom od 20 MW ili ako se u znaļajnoj mjeri 
rekonstruira takvo postojeĺe postrojenje kako bi se procijenili troġkovi i koristi iskoriġtavanja 
otpadne topline iz susjednih industrijskih postrojenja. 

Proizvodna postrojenja za koja nije potrebno izraditi analizu koristi i troġkova su: 

¶ proizvodna postrojenja za proizvodnju elektriļne i toplinske energije koja se koriste kod 
vrġnih optereĺenja i postrojenja za proizvodnju rezervne elektriļne energije za koja se 
planira da ĺe raditi manje od 1500 radnih sati godiġnje kao tekuĺi prosjek u razdoblju od 
pet godina na temelju postupka provjere agencije i kojim se osigurava ispunjavanje ovog 
kriterija za izuzeĺe; 

¶ nuklearne elektrane;  

¶ proizvodna postrojenja koja su smjeġtena u blizini mjesta geoloġkog skladiġtenja, 
odobrenog u skladu s propisima kojima se ureĽuje podruļje rudarstva i ugljikovodika. 

Proizvodna postrojenja mogu graditi pravne ili fiziļke osobe ako proizvodna postrojenja koja 

namjeravaju graditi udovoljavaju kriterijima utvrĽenim u postupku izdavanja energetskog 

odobrenja sukladno Zakonu o trģiġtu elektriļne energije. 

Distribucija toplinske energije 

Jedinica lokalne samouprave koja na svom podruļju ima distribucijsku mreģu, duģna je 

osigurati trajno obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije. Jedinica 
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lokalne samouprave i distributer toplinske energije duģni su osigurati kvalitetno obavljanje 

energetske djelatnosti distribucije toplinske energije na naļelima odrģivog razvitka, osigurati 

odrģavanje distribucijske mreģe u stanju funkcionalne sposobnosti i osigurati transparentan 

naļin rada distributera toplinske energije. Pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije 

toplinske energije stjeļe se na temelju ugovora o koncesiji za distribuciju toplinske energije, 

odnosno ugovora o koncesiji za izgradnju distribucijske mreģe te ishoĽenja dozvole za 

obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije. 

Osim kriterija odreĽenih Zakonom o koncesijama41, kriteriji na kojima davatelj koncesije za 

distribuciju toplinske energije i davatelj koncesije za izgradnju distribucijske mreģe temelji 

odabir ekonomski najpovoljnije ponude odreĽeni su u Zakonu o trģiġtu toplinske energije. 

Koncesionar je duģan plaĺati novļanu naknadu za koncesiju u iznosu i na naļin kako je to 

ureĽeno ugovorom o koncesiji sukladno Uredbi o visini i naļinu plaĺanja naknade za koncesiju 

za distribuciju toplinske energije i koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju 

toplinske energije. Naknada za koncesiju prihod je proraļuna jedinice lokalne samouprave. 

Koncesija za distribuciju toplinske energije i koncesija za izgradnju energetskih objekata za 

distribuciju toplinske energije daje se za razdoblje od najmanje 20 godina, a najviġe do 30 

godina. 

Odgovornosti, duģnosti i prava distributera toplinske energije odreĽena su u Zakonu o trģiġtu 

toplinske energije i podzakonskim aktima, posebice Mreģnim pravilima za distribuciju toplinske 

energije. 

Za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije HERA odreĽuje iznos 

tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije na temelju tarifne metodologije, a u skladu s 

odredbama Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti. Iznos tarifnih stavki za obavljanje 

distribucije toplinske energije ovisi o opravdanim troġkovima obavljanja te energetske 

djelatnosti na odreĽenom distribucijskom podruļju. 

Distributer toplinske energije duģan je izraditi plan razvoja distribucijske mreģe u skladu sa 

Strategijom energetskog razvoja i Programom provedbe Strategije energetskog razvoja te 

planovima i programima jedinica lokalne samouprave na ļijem podruļju obavlja energetsku 

djelatnost distribucije toplinske energije. Plan razvoja distribucijske mreģe mora minimalno 

sadrģavati plan investicija u izgradnju i rekonstrukciju distribucijske mreģe, ukljuļujuĺi plan 

stavljanja u uporabu vrelovoda, parovoda i ostalih objekata distribucijske mreģe, u naturalnim 

i financijskim pokazateljima, te analizu opravdanosti planiranih investicija, ukljuļujuĺi projekciju 

potraģnje i opskrbe toplinskom energijom, projekciju dinamike prikljuļenja korisnika sustava te 

izvore financiranja planiranih investicija. 

Plan razvoja distribucijske mreģe izraĽuje se za regulacijsko razdoblje, s projekcijom razvoja 

distribucijske mreģe za naredno regulacijsko razdoblje, sukladno Metodologiji utvrĽivanja 

iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije, a dostavlja se HERA-i uz zahtjev za 

utvrĽivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije. 

                                                

41 Zakon o koncesijama (Narodne novine,  br. 69/17) 
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Opskrba toplinskom energijom 

UvoĽenjem kupaca toplinske energije u sektor toplinarstva, dolazi do stvaranja novih obveznih 

odnosa u segmentu opskrbe toplinskom energijom. Djelatnost opskrbe toplinskom energijom 

obavlja se na naļin da u centralnom toplinskom sustavu opskrbljivaļ kupuje toplinsku energiju 

od proizvoĽaļa sukladno ugovoru o prodaji toplinske energije te sklapa ugovor o distribuciji s 

distributerom toplinske energije i prodaje toplinsku energiju kupcima toplinske energije (ugovor 

o opskrbi kupca toplinske energije), a u zatvorenom toplinskom sustavu kupuje ulazne koliļine 

energenta za transformaciju u toplinsku energiju i isporuļuje toplinsku energiju kupcu toplinske 

energije radi obraļuna toplinske energije. 

Kupac toplinske energije 

Krajnji kupac je pravna ili fiziļka osoba koja kupuje toplinsku energiju za vlastite potrebe od 

kupca na temelju obraļuna toplinske energije. Kupac toplinske energije je pravna ili fiziļka 

osoba koja u ime i za raļun vlasnika i/ili suvlasnika zgrade/graĽevine obavlja djelatnost kupca 

u samostalnom, zatvorenom i centralnom toplinskom sustavu. 

Djelatnost kupca je razliļita od energetske djelatnosti i obuhvaĺa struļno upravljanje, 

rukovanje i odrģavanje unutarnjih instalacija, izvjeġtavanje i edukaciju krajnjih kupaca, 

organizaciju i nadzor nad ugradnjom, oļitanjem i odrģavanjem ureĽaja za regulaciju odavanja 

topline i ureĽaja za lokalnu razdiobu isporuļene toplinske energije i zasebnih mjerila toplinske 

energije, isporuku toplinske energije, obraļun i naplatu isporuļene toplinske energije, naknade 

za poticanje uļinkovitosti grijanja i izdavanje raļuna za toplinsku energiju. Djelatnost kupca 

toplinske energije je trģiġna i neregulirana od strane HERA-e. 

Odnos kupca toplinske energije i krajnjih kupaca ureĽuje se ugovorom o potroġnji toplinske 

energije, a odnos kupca toplinske energije i upravitelja zgrade/graĽevine ugovorom kojim se 

odreĽuje izdavanje raļuna i naplata zajedniļkih troġkova toplinske energije. Kupac toplinske 

energije obraļunava i naplaĺuje individualne troġkove isporuļene toplinske energije, 

obraļunava naknadu za poticanje uļinkovitosti grijanja i izdaje raļun krajnjem kupcu u 

zgradi/graĽevini u samostalnom, zatvorenom ili centralnom toplinskom sustavu te izdaje raļun 

upravitelju zgrade/graĽevine radi naplate zajedniļkih troġkova toplinske energije, koji se 

smatraju redovnim odrģavanjem zajedniļkih dijelova i ureĽaja zgrade i plaĺaju se iz zajedniļke 

priļuve suvlasnika zgrade/graĽevine. 

Ugovor o potroġnji toplinske energije sklapa se na naļin da ovlaġteni predstavnik suvlasnika 

podnosi odluku o sklapanju ugovora o potroġnji toplinske energije s kupcem temeljem 

ovlaġtenja koje je dobio od veĺine suvlasnika koje zastupa u zgradi. Opĺim uvjetima za 

isporuku toplinske energije odreĽeno je da se ugovor o potroġnji toplinske energije sklapa za 

svako obraļunsko mjerno mjesto. Odnosi izmeĽu krajnjih kupaca i ovlaġtenog predstavnika 

suvlasnika i upravitelja zgrade/graĽevine ureĽuju se meĽuvlasniļkim ugovorom i ugovorom o 

upravljanju zgradom. 
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Ugradnja ureĽaja  

Radove na ugradnji razdjelnika i mjerila za mjerenje potroġnje toplinske energije moģe izvoditi 

iskljuļivo izvoĽaļ koji ispunjava uvjete za obavljanje tih djelatnosti prema posebnim propisima 

iz podruļja graditeljstva i energetske uļinkovitosti. 

2.2.6. Obnovljivi izvori energije i kogeneracija toplinske i elektriļne energije 

Temeljni zakonski okvir za podruļje obnovljivih izvora energije i kogeneraciju elektriļne i 

toplinske energije u Republici Hrvatskoj sadrģan je u Zakonu o energiji,  Zakonu o trģiġtu 

elektriļne energije, Zakonu o Fondu za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost42, Zakonu o 

obnovljivim izvorima energije i visokouļinkovitoj kogeneraciji, Zakonu o zaġtiti zraka43, Zakonu 

o zaġtiti okoliġa44 i podzakonskim aktima za provedbu tih zakona. U ovom trenutku je saborskoj 

proceduri prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije i 

visokouļinkovitoj kogeneraciji. 

Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokouļinkovitoj kogeneraciji ureĽuje se 

planiranje i poticanje proizvodnje i potroġnje elektriļne energije proizvedene u proizvodnim 

postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije i visokouļinkovitu kogeneraciju, utvrĽuju 

mjere poticanja za proizvodnju elektriļne energije koriġtenjem obnovljivih izvora energije i 

visokouļinkovite kogeneracije, ureĽuje provedba sustava poticanja proizvodnje elektriļne 

energije iz obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije i druga pitanja od 

vaģnosti za koriġtenje obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije. 

Svrha ovoga Zakona je promicati proizvodnju elektriļne i toplinske energije iz obnovljivih izvora 

energije i visokouļinkovite kogeneracije, poveĺati udjele u ukupnoj neposrednoj potroġnji 

energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije koriġtenjem poticajnih mehanizama i 

regulatornog okvira za koriġtenje obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije.  

Koriġtenjem obnovljivih izvora energije i visokouļinkovite kogeneracije ostvaruju se interesi 

Hrvatske u podruļju energetike, utvrĽeni Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske, 

zakonima i drugim propisima kojima se ureĽuje obavljanje energetskih djelatnosti, osobito u 

smislu ostvarivanja Nacionalnog cilja koriġtenja energije iz obnovljivih izvora energije u vezi s 

udjelom koriġtenja energije iz obnovljivih izvora energije u ukupnoj neposrednoj potroġnji 

energije u Republici Hrvatskoj u 2020. godini.  

Zakonom je odreĽen Nacionalni cilj koriġtenja energije iz obnovljivih izvora energije kao 

obvezatni cilj koriġtenja energije iz obnovljivih izvora energije u Republici Hrvatskoj u 2020. 

godini, a odreĽuje se kao minimalni udjel energije iz obnovljivih izvora energije u ukupnoj 

neposrednoj potroġnji energije, koji izraģen u postotku iznosi 20 %. Nacionalni cilj Republike 

Hrvatske za udio energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetici, grijanju i hlaĽenju te 

prijevozu odreĽuje se Nacionalnim akcijskim planom za obnovljive izvore energije za razdoblje 

                                                

42 Zakon o Fondu za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost (Narodne novine, br. 107/03, 144/12) 
43 Zakon o zaġtiti zraka (Narodne novine, br. 130/11, 47/14, 61/17) 
44 Zakon o zaġtiti okoliġa (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) 
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do 2020. godine. Nacionalni akcijski plan donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog 

Ministarstva, a dostavlja se Europskoj komisiji i objavljuje na mreģnim stranicama Ministarstva 

zaġtite okoliġa i energetike. 

Zakonom je propisano i podruļje vezano uz zajedniļke projekte drģava ļlanica Europske unije 

i treĺih drģava, na naļin da Republika Hrvatska moģe sama, s drugom drģavom ļlanicom 

Europske unije ili s viġe drģava ļlanica, suraĽivati s jednom treĺom drģavom ili s viġe treĺih 

drģava u svim vrstama zajedniļkih projekata koji se odnose na proizvodnju elektriļne energije 

iz obnovljivih izvora. Takva suradnja moģe ukljuļivati sve proizvoĽaļe elektriļne i toplinske 

energije iz obnovljivih izvora energije. 

Jedan od ciljeva Zakona je napuġtanje sustava reguliranog otkupa elektriļne energije 

proizvedene iz obnovljivih izvora energije i visokouļinkovitih kogeneracija i uspostava prodaje 

elektriļne energije na trģiġtu elektriļne energije na razvidan i nepristran naļin, prema trģiġnim 

uvjetima, a u skladu s pravilima sustava planiranja proizvodnje elektriļne energije putem EKO 

bilanļne grupe. 

Zakonom su uspostavljeni opĺenormativni okviri za novi sustav prodaje elektriļne energije 

proizvedene iz obnovljivih izvora energije i visokouļinkovitih kogeneracija na trģiġtu elektriļne 

energije, na naļin da je Zakonom propisano da od 1. sijeļnja 2017. godine s poļetkom rada 

EKO bilanļne grupe, prestaje obveza opskrbljivaļa elektriļne energije na preuzimanje 

elektriļne energije isporuļene nakon navedenog datuma, a koju Hrvatski operator trģiġta 

energije d.o.o. (HROTE) otkupljuje od povlaġtenih proizvoĽaļa elektriļne energije iz 

obnovljivih izvora energije. Nakon 1. sijeļnja 2017. HROTE postaje obveznik prodaje 

elektriļne energije iz EKO bilanļne grupe. 

Buduĺi da nisu utvrĽeni drugi modeli financiranja proizvodnje elektriļne energije iz obnovljivih 

izvora energije po poticajnim cijenama, a kako bi se sprijeļile povrede ugovornih obveza koje 

HROTE ima temeljem sklopljenih ugovora o otkupu elektriļne energije iz obnovljivih izvora, 

Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu o izmjeni Zakona o obnovljivim izvorima energije 

i visokouļinkovitoj kogeneraciji, kojom su izmijenjene odredbe navedenog Zakona kojima je 

propisana obveza opskrbljivaļa elektriļne energije da preuzmu ukupnu neto isporuļenu 

elektriļnu energiju povlaġtenih proizvoĽaļa od operatora trģiġta sukladno njihovu udjelu na 

trģiġtu za elektriļnu energiju isporuļenu do 31. prosinca 2016., po reguliranoj otkupnoj cijeni. 

Isto tako, izmijenjena je i odredba Zakona kojom je propisano da EKO bilanļna grupa mora 

zapoļeti s radom najkasnije do 1. sijeļnja 2017. odnosno odredba koja s istim datumom 

propisuje stupanje na snagu ļlanka 40. Zakona, na naļin da su navedeni rokovi produljeni za 

godinu dana. Produljenje navedenih rokova za joġ godinu dana propisano je novom Uredbom 

o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouļinkovitoj kogeneraciji (Narodne 

novine 131/2017). 

2.2.7. Energetska uļinkovitost 

Pravni okvir 

Temeljni zakonodavni okvir za energetsku uļinkovitost sadrģan je u Zakonu o energiji, Zakonu 

o energetskoj uļinkovitosti, Zakonu o Fondu za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost, 
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Zakonu o gradnji45, Zakonu o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja46, Zakonu o zaġtiti zraka, 

Zakonu o zaġtiti okoliġa i podzakonskim aktima za provedbu tih zakona. U ovom trenutku je 

saborskoj proceduri prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj 

uļinkovitosti. 

Zakonom o energetskoj uļinkovitosti ureĽuje se podruļje uļinkovitog koriġtenja energije, 

donoġenje planova na lokalnoj, podruļnoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini za poboljġanje 

energetske uļinkovitosti te njihovo provoĽenje, mjere energetske uļinkovitosti i obveze 

sudionika energetskog sektora u provoĽenju mjera energetske uļinkovitosti, utvrĽivanje 

uġteda energije te prava potroġaļa u primjeni mjera energetske uļinkovitosti. Zakonom o 

energetskoj uļinkovitosti i Zakonom o gradnji zadovoljavaju se zahtjevi sljedeĺih EU direktiva: 

¶ Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 25. listopada 2012. o energetskoj 

uļinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i ukidaju direktive 

2004/8/EZ i 2006/32/EZ;  

¶ Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 19. svibnja 2010. o energetskoj 

uļinkovitosti zgrada; 

¶ Direktivi 2010/30/EU o iskazivanju potroġnje energije i ostalih resursa proizvoda, 

povezanih s energijom, pomoĺu oznaka i standardiziranih informacija o proizvodu, 

odnosno Uredba 2017/1369 o utvrĽivanju okvira za oznaļivanje energetske uļinkovitosti i 

o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU;  

¶ Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 21. listopada 2009. o uspostavi 

okvira za utvrĽivanje zahtijeva za ekoloġki dizajn proizvoda povezanih s energijom. 

U nastavku je pregled regulatornih mjera koje su definirane u navedenim zakonima i 

relevantnim podzakonskim aktima: 

Tablica 2.1. Pregled zakonskih odredbi vezanih uz energetsku uļinkovitost u Republici 
Hrvatskoj 

½ŀƪƻƴ ƻ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƧ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ 

Obveza Vlade RH da usvoji NaŎƛƻƴŀƭƴƛ ŀƪŎƛƧǎƪƛ Ǉƭŀƴ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ όb!t9ƴ¦ύ Ȋŀ ǘǊƻƎƻŘƛǑƴƧŜ 
ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ǎ ƳƧŜǊŀƳŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ǇǊƻǾƻŘƛǘƛ ƴŀ ŎƛƧŜƭƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ wI 

hōǾŜȊŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƛ ǾŜƭƛƪƛƘ ƎǊŀŘƻǾŀ όҔ ор ллл ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀύ Řŀ ŘƻƴƻǎŜ !ƪŎƛƧǎƪŜ ǇƭŀƴƻǾŜ όǘǊƻƎƻŘƛǑƴƧŜύ ƛ 
ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ   

hōǾŜȊŀ ±ƭŀŘŜ wI Řŀ ǳǎǾƻƧƛ 5ǳƎƻǊƻőƴǳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧǳ Ȋŀ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ ǳƭŀƎŀƴƧŀ ǳ ƻōƴƻǾǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ŦƻƴŘŀ 
ȊƎǊŀŘŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ǘŜ ƧŜ ŀȌǳǊƛǊŀ ǎǾŀƪŜ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜ 

{ǳǎǘŀǾ ƻōǾŜȊŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ Ȋŀ ŘƛǎǘǊƛōǳǘŜǊŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ 
(provedbeni podzakonski akt kojim bi se uspostavila funkcionalna shema obveza do ovog trenutka 
nije usvojen te su se provodile samo alternativne mjere definirane u 3. NAPEnU ) 

hōǾŜȊŜ ƻǇǎƪǊōƭƧƛǾŀőŀ ƻ ƳƧŜǊŜƴƧǳ ƛ ƻōǊŀőǳƴŀǾŀƴƧǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǘŜ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧǳ ƪǳǇŀŎŀ ƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘima 
ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ 

hōǾŜȊŜ ŘƛǎǘǊƛōǳǘŜǊŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŀ ōǊƻƧƛƭŀ ƪǊŀƧƴƧƛƳ ƪǳǇŎƛƳŀ 

hōǾŜȊŜ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ Ȋŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛƪǳ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ƪǊƻȊ ǘŀǊƛŦŜ ǘŜ 
Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ ǇƻǘƛŎŀƧŜ Ȋŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ǊŀŘǳ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛ Ǉƭƛƴ ƛ 
ŜƭŜƪǘǊƛőƴǳ ŜƴŜǊƎƛƧǳ 

hōǾŜȊŜ ƻǇŜǊŀǘƻǊŀ ǇǊƛƧŜƴƻǎƴƻƎ ƛ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƧǎƪƻƎ ǎǳǎǘŀǾŀ Řŀ ƻƳƻƎǳŏŜ ǇǊƛǎǘǳǇ ƳǊŜȌƛΣ ǇǊƛƧŜƴƻǎ ƛ 
ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƧǳ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ǇǊƻƛȊǾŜŘŜƴŜ ƛȊ ǾƛǎƻƪƻǳőƛƴƪƻǾƛǘŜ ƪƻƎŜƴŜǊacije  

                                                

45 Zakon o gradnji (ĂNarodne novineñ br . 153/13, 20/17) 
46 Zakon o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja (ĂNarodne novineñ br . 114/11) 
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½ŀƪƻƴ ƻ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƧ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ 

hōǾŜȊŜ ǾŜƭƛƪƛƘ ǇƻŘǳȊŜŏŀ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƛƘ ǇǊŜƎƭŜŘŀ ǎǾŀƪŜ п ƎƻŘƛƴŜ  ƛƭƛ ǳǾƻŚŜƴƧǳ ǎǳǎǘŀǾŀ 
gospodarenja energijom 
όtǊŀǾƛƭƴƛƪ ƻ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƳ ǇǊŜƎƭŜŘǳ Ȋŀ ǾŜƭƛƪŀ ǇƻŘǳȊŜŏŀ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά,  br. 123/15)) 

Obveza javnog sektora da provodi energetske preglede sustava javne rasvjete svakih 5 godina te da 
ƻŘǊȌŀǾŀ ƛ ǊŜƪƻƴǎǘǊǳƛǊŀ ƧŀǾƴǳ ǊŀǎǾƧŜǘǳ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎƳŀƴƧǳƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ŜƭŜƪǘǊƛőƴŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ 
ƻǎǘŀƭŜ ǳǾƧŜǘŜ ǇǊƻǇƛǎŀƴŜ ½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ƻŘ ǎǾƧŜǘƭƻǎƴƻƎ ƻƴŜőƛǑŏŜƴƧŀ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά, br. 
114/11) i propisa koji iz njega proizlaze 
(provedbeni podzakonski akt kojim bi se uspostavila funkcionalna shema obveza do ovog trenutka 
nije usvojen) 

hōǾŜȊŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ Řŀ ǎǳǎǘŀǾƴƻ ƎƻǎǇƻŘŀǊƛ ŜƴŜǊƎƛƧƻƳΣ Ǒǘƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴŜ 
osobe za gospodarenjŜ ŜƴŜǊƎƛƧƻƳΣ ǊŜŘƻǾƴƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ƛ ǳƴƻǑŜƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ŜƴŜǊƎƛƧŜ ǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǎƪƛ ǎǳǎǘŀǾ Ȋŀ ƎƻǎǇƻŘŀǊŜƴƧŜ ŜƴŜǊƎƛƧƻƳ όL{D9ύ  
(Pravilnik o sustavnom gospodarenju energijom u javnom sektoru (αbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά, br. 18/15, 
06/16)) 

hōǾŜȊŀ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŀ ǎǾƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ ǳǑǘŜŘŀ ǳ ƴacionalni sustav 
Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜΣ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ƛ ǾŜǊƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǳǑǘŜŘŀ ό{aƛ±ύ Ȋŀ ƧŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊΣ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛ 
davatelje subvencija 
όtǊŀǾƛƭƴƛƪ ƻ ǎǳǎǘŀǾǳ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜΣ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ƛ ǾŜǊƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǳǑǘŜŘŀ ŜƴŜǊƎƛƧŜ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά, br. 
71/15)) 

Obveza nadleȌƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ bY¢-ŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǾƻŚŜƴƧŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǇƭŀǘŦƻǊƳŜ ƻ 
ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƧ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ  
όbŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǇƻǊǘŀƭ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛΥ https://www.enu.hr/) 

hōǾŜȊŀ ƻȊƴŀőŀǾŀƴƧŀ ǳǊŜŚŀƧŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎ energijom 
όǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ǳǊŜŘōŜ 9¦ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ƎǊǳǇŜ ǳǊŜŚŀƧŀύ 

wŜƎǳƭƛǊŀƴƧŜ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳǎƭǳƎŜ όǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƳ ǳőƛƴƪǳύ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ  
(Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru αbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά, br. 11/15)) 

Reguliranje ugovaraƴƧŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ǊŀŘƻǾŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ƻōƴƻǾŜ ǾƛǑŜǎǘŀƳōŜƴƛƘ ȊƎǊŀŘŀ ǘŜ 
ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƧ ƻōƴƻǾƛ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƴŀǘǇƻƭƻǾƛőƴŜ ǾŜŏƛƴŜ ƎƭŀǎƻǾŀ 
ǎǳǾƭŀǎƴƛƪŀ ƪƻƧŀ ǎŜ Ǌŀőǳƴŀ Ǉƻ ǎǳǾƭŀǎƴƛőƪƛƳ ŘƛƧŜƭƻǾƛƳŀ ƛ Ǉƻ ōǊƻƧǳ ǎǳǾƭŀǎƴƛƪŀ ȊƎǊŀŘŜ 

Obveza koriǑǘŜƴƧŀ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ 
s energijom 
όtǊŀǾƛƭƴƛƪ ƻ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎ ŜƴŜǊƎƛƧƻƳ ǳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ 
javne nabave (αbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά br. 70/15)) 

Obveza zadovoljavanja eko-ŘƛȊŀƧƴŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎ ŜƴŜǊƎƛƧƻƳ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘŜ 
όtǊŀǾƛƭƴƛƪ ƻ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ Ŝƪƻ-dizajn proizvoda povezanih s energijom (αbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜά 
br. 50/15)) 

Zakon o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja 

Obvezna primjena svjetiljki koje daju isti svjetlosni uļinak uz manju potroġnju energije; 
obvezna primjena standarda upravljanja rasvijetljenoġĺu, uvjeta i najviġe dopuġtene razine 
intenziteta svjetla, rasvijetljenosti, svjetline i rasprġenja na otvorenom; obvezna primjena 
mjera zaġtite od svjetlosnog oneļiġĺenja kojima se mora sprijeļiti nastajanje prekomjerne 
emisije i rasprġivanja svjetla u okoliġ; kod planiranja, gradnje, odrģavanja i rekonstrukcije 
rasvjete potrebno je izabrati tehniļka rjeġenja i uvaģavati dostignuĺa i rjeġenja kojima se 
osigurava da rasvjeta bude izvedena prema hrvatskim normama iz podruļja rasvjete, da se 
koriste energetski uļinkovita rjeġenja te da parametri rasvijetljenosti ne prelaze graniļne 
vrijednosti  
(na temelju ovog Zakona nije usvojen niti jedan predviĽeni provedbeni podzakonski akt 
kojima bi se uspostavili integralni uvjeti za energetski uļinkovitu i okoliġno prihvatljivu javnu 
rasvjetu) 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_18_389.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_01_6_81.html
https://www.enu.hr/
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Obveze koje se veģu uz energetske subjekte ï distributere i opskrbljivaļe energijom ï 

navedene su u nastavku, kao i prava krajnjih kupaca energije. 

Distributeri energije su duģni ostvariti uġtede energije ulaganjem u poboljġanje energetske 

uļinkovitosti u neposrednoj potroġnji. Distributeri energije su duģni do 1. veljaļe tekuĺe godine 

za prethodnu godinu dostaviti Ministarstvu zaġtite okoliġa i energetike jednom godiġnje: zbirne 

statistiļke informacije o krajnjim kupcima i trenutaļne informacije o potroġnji krajnjih kupaca, 

ukljuļujuĺi profile optereĺenja, segmentaciju kupaca i zemljopisni poloģaj kupaca, uz oļuvanje 

cjelovitosti i povjerljivosti privatnih ili poslovno osjetljivih informacija. Distributeri energije 

osiguravaju da, u mjeri u kojoj je to tehniļki moguĺe, financijski opravdano i razmjerno s 

obzirom na potencijalne uġtede energije, krajnjim kupcima energije i tople vode u kuĺanstvima 

budu pribavljena pojedinaļna brojila po konkurentnim cijenama koja toļno odraģavaju stvarnu 

potroġnju energije krajnjih kupaca. 

Opskrbljivaļi toplinske energije su duģni, bez naknade, na zahtjev krajnjeg kupca, a najmanje 

jednom godiġnje dostaviti informacije o obraļunu toplinske energije, te prethodnoj potroġnji 

krajnjeg kupca, koje obuhvaĺaju: cijenu i stvarnu potroġnju toplinske energije, usporedni 

grafiļki prikaz sadaġnje potroġnje toplinske energije krajnjeg kupca i potroġnje u istom 

razdoblju prethodne godine, kontakte pojedinih organizacija krajnjih kupaca, adrese mreģnih 

stranica gdje se mogu pronaĺi informacije o raspoloģivim mjerama i korisnim savjetima za 

poboljġanje energetske uļinkovitosti, usporedivim profilima krajnjih korisnika i objektivnim 

tehniļkim specifikacijama opreme koja koristi energiju, te usporedbu s prosjeļnim uobiļajenim 

ili referentnim krajnjim kupcem iz iste kategorije krajnjih kupaca. 

Kako bi se krajnjim kupcima omoguĺila regulacija vlastite potroġnje energije, obraļun se treba 

provoditi na temelju stvarne potroġnje najmanje jednom godiġnje. Informacije o obraļunu 

moraju se dostaviti krajnjem kupcu dva puta godiġnje, odnosno na zahtjev krajnjeg kupca 

moraju se dostaviti ili slati u elektroniļkom obliku najmanje svaka tri mjeseca. 

Distributeri, odnosno opskrbljivaļi energije duģni su prema potrebi u ili s raļunima, ugovorima, 

transakcijama i potvrdama izdanima krajnjim kupcima na jasan i razumljiv naļin na 

raspolaganje staviti sljedeĺe informacije: 

¶ trenutne cijene i stvarna potroġnja energije; 

Zakon o gradnji 

DƻǎǇƻŘŀǊŜƴƧŜ ŜƴŜǊƎƛƧƻƳ ƛ ƻőǳǾŀƴƧŜ ǘƻǇƭƛƴŜ ƪŀƻ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǘŜƳŜƭƧƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ό¢ŜƘƴƛőƪƛƳ 
ǇǊƻǇƛǎƻƳ ƛ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǳǇƻǊŀōƛ ƛ ǘƻǇƭƛƴǎƪƻƧ ȊŀǑǘƛǘǳ ȊƎǊŀŘŀ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜάΣ ōǊΦ мнуκмрΣ тлκмуΣ 
73/18)) propisuje se minimalna energetska svojstva za nove zgrade i zgrade koje prolaze veliku 
ǊŜƪƻƴǎǘǊǳƪŎƛƧǳΣ ƴŀőƛƴ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƎ ǎǾƻƧǎǘǾŀ ȊƎǊŀŘŜΣ ƛȊǊŀŘŀ ŜƭŀōƻǊŀǘƛƳŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ 
alternativnih sustava energije te zahtijeva za zgrade gotovo nulte energije) 

hōǾŜȊŀ ǊŜŘƻǾƴƛƘ ƛƴǎǇŜƪŎƛƧŀ ǎǳǎǘŀǾŀ ƎǊƛƧŀƴƧŀ ƛ ǎǳǎǘŀǾŀ ƘƭŀŚŜƴƧŀ ƛƭƛ ƪƭƛƳŀǘƛȊŀŎƛƧŜ ǳ ȊƎǊŀŘŀƳŀ ǘŜ 
energetskog certificiranja zgrada 
(Pravilnik o ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƳ ǇǊŜƎƭŜŘǳ ȊƎǊŀŘŜ ƛ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƳ ŎŜǊǘƛŦƛŎƛǊŀƴƧǳ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜάΣ  ōǊΦ 
ууκмтύΤ tǊŀǾƛƭƴƛƪ ƻ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻƎ ŎŜǊǘƛŦƛƪŀǘŀ ȊƎǊŀŘŜ ƛ ƛȊǾƧŜǑŏŀ ƻ ǊŜŘƻǾƛǘƻƳ ǇǊŜƎƭŜŘǳ ǎǳǎǘŀǾŀ 
ƎǊƛƧŀƴƧŀ ƛ ǎǳǎǘŀǾŀ ƘƭŀŚŜƴƧŀ ƛƭƛ ƪƭƛƳŀǘƛȊŀŎƛƧŜ ǳ ȊƎǊŀŘƛ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜάΣ ōr. 73/15); Pravilnik o 
ƻǎƻōŀƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛƳ Ȋŀ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƻ ŎŜǊǘƛŦƛŎƛǊŀƴƧŜΣ ŜƴŜǊƎŜǘǎƪƛ ǇǊŜƎƭŜŘ ȊƎǊŀŘŜ ƛ ǊŜŘƻǾƛǘƛ ǇǊŜƎƭŜŘ 
ǎǳǎǘŀǾŀ ƎǊƛƧŀƴƧŀ ƛ ǎǳǎǘŀǾŀ ƘƭŀŚŜƴƧŀ ƛƭƛ ƪƭƛƳŀǘƛȊŀŎƛƧŜ ǳ ȊƎǊŀŘƛ όαbŀǊƻŘƴŜ ƴƻǾƛƴŜάΣ ōǊΦ тоκмрΣ мооκмрύύ 
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¶ usporedbu sadaġnje potroġnje energije krajnjeg kupca i potroġnje u istom razdoblju proġle 
godine, po moguĺnosti u grafiļkom obliku; 

¶ kontakt podatke organizacija krajnjih kupaca, energetskih agencija ili sliļnih tijela, 
ukljuļujuĺi adrese mreģnih stranica, gdje se mogu pronaĺi informacije o raspoloģivim 
mjerama za poboljġanje energetske uļinkovitosti, usporedivim profilima krajnjih korisnika i 
objektivnim tehniļkim specifikacijama opreme koja koristi energiju. 

Opskrbljivaļi i distributeri energije su duģni u ugovorima, prilikom izmjene ugovora, u raļunima 

koje kupci primaju ili na mreģnim stranicama namijenjenima pojedinaļnim kupcima 

obavjeġtavati svoje kupce na jasan i razumljiv naļin o kontaktnim informacijama neovisnih 

centara za savjetovanje potroġaļa, energetskih agencija ili sliļnih institucija, ukljuļujuĺi njihove 

internetske adrese, gdje se mogu dobiti savjeti o raspoloģivim mjerama za poboljġanje 

energetske uļinkovitosti, referentnim profilima za potroġnju energije i tehniļkim 

specifikacijama za ureĽaje koji koriste energiju, pri ļemu ti savjeti mogu dovesti do smanjenja 

potroġnje energije navedenih ureĽaja. 

Ako krajnji kupci nemaju napredne mjerne ureĽaje, distributeri i opskrbljivaļi energije 

osiguravaju da su informacije o obraļunu toļne i temeljene na stvarnoj potroġnji, ako je to 

tehniļki izvedivo i gospodarski opravdano. 

Institucionalni okvir 

Podruļje energetske uļinkovitosti vrlo je specifiļno, jer nadilazi okvire samog energetskog 

sektora te ukljuļuje i institucije koje nisu tipiļno ukljuļene u energetski sektor. Definiranje 

politike energetske uļinkovitosti u nadleģnosti je dvaju ministarstava: Ministarstva zaġtite 

okoliġa i energetike (MZOE) te Ministarstva graditeljstva i prostornoga ureĽenja (MGIPU). 

MZOE je zaduģeno je za cjelovitu i integriranu energetsko-klimatsku politiku, dok je MGIPU 

zaduģeno za energetsku uļinkovitost u zgradarstvu.  

Zakonom o energetskoj uļinkovitosti u 2015. godini uspostavljeno je Nacionalno 

koordinacijsko tijelo (NKT) za energetsku uļinkovitost unutar Centra za praĺenje poslovanja 

energetskog sektora i investicija, koje posljednjim izmjenama i dopunama Zakona postaje 

posebna ustrojstvena jedinica unutar MZOE. Zadaĺa ovog tijela jest koordinacija velikog broja 

dionika ukljuļenih u definiranje, a posebice u provedbu politike energetske uļinkovitosti u 

Hrvatskoj, sustavno praĺenje provedbe kroz sustav za praĺenje, mjerenje i verifikaciju uġteda 

energije (SMiV), izvjeġtavanje te informiranje ġiroke javnosti o planovima, realiziranim mjerama 

i njihovim uļincima.  

Na provedbenoj razini kljuļnu ulogu imaju dvije drģavne institucije ï Fond za zaġtitu okoliġa i 

energetsku uļinkovitost (FZOEU) i Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama 

(APN). Uloga FZOEU-a je sufinanciranje mjera energetske uļinkovitosti definiranih u 

nacionalnom akcijskom planu energetske uļinkovitosti te djelovanje kao posredniļko tijelo 

razine 2 za koriġtenje sredstava ESI fondova za poticanje energetske uļinkovitosti prema 

Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014. ï 2020. (OPKK). Vaģno je istaknuti da 

FZOEU raspolaģe financijskim sredstvima dobivenim od emisijskih jedinica putem draģbi na 

EU trģiġtu te ih usmjerava, izmeĽu ostaloga, i na poticanje energetske uļinkovitosti u skladu s 

Planom koriġtenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem draģbi 
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u RH za razdoblje od 2017. do 2020. godine47. APN je zaduģen za provedbu programa 

energetske obnove zgrada javnog sektora po modelu energetske usluge i za sustavno 

gospodarenje energijom u javnom sektoru, sve u skladu s ovlastima definiranima Zakonom o 

energetskoj uļinkovitosti. 

TakoĽer treba istaknuti opskrbljivaļe energijom kao dionike koji ĺe u buduĺem razdoblju imati 

kljuļnu ulogu u ostvarenju ciljeva politike energetske uļinkovitosti. 

 

Slika 2.1. Institucionalni okvir za energetsku uļinkovitost u RH 

2.2.8. Energetsko siromaġtvo 

Energetsko siromaġtvo jedan je od oblika siromaġtva, a oļituje se ili kao nemoguĺnost pristupa 

modernim oblicima energije ili kao nemoguĺnost podmirenja troġkova energije. U Hrvatskoj se 

energetsko siromaġtvo primarno javlja kao nemoguĺnost podmirenja troġkova. 

Kako je identifikacija energetski siromaġnih kuĺanstava vrlo sloģena, mjere ublaģavanja 

najļeġĺe se osmiġljavaju i provode za skupine ugroģene od energetskog siromaġtva, odnosno 

za skupine za koje je vjerojatnost pojave energetskog siromaġtva veĺa od prosjeka (socijalno 

ugroģena kuĺanstva, kuĺanstva sa samohranim roditeljima, umirovljeniļka kuĺanstva itd.). 

U Hrvatskoj je skupina ugroģena od energetskog siromaġtva definirana Zakonom o energiji 

kao Ăpotroġaļ iz kategorije kuĺanstvo koji, zbog svoje socijalne ugroģenosti i/ili zbog 

zdravstvenog stanja ima pravo na opskrbu energijom po posebnim uvjetimañ. Isti zakon 

propisuje kako ĂVlada Republike Hrvatske utvrĽuje uredbom kriterije za stjecanje statusa 

                                                

47 Plan koriġtenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem draģbi u RH za razdoblje od 2017. do 
2020. godine (Narodne novine, br. 19/18)  
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zaġtiĺenog kupcañ te kako Ăstatus ugroģenog kupca moģe imati krajnji kupac iz kategorije 

kuĺanstva [...], ako u kuĺanstvu takvog kupca ģive osobe:  

¶ kojima su tijela nadleģna za socijalna pitanja utvrdila stanje ugroģenog socijalnog statusa 
i potrebu za tim oblikom socijalne pomoĺi; 

¶ kojima je utvrĽen odreĽeni stupanj invaliditeta, osobe s posebnim potrebama ili osobe 
loġeg zdravstvenog stanja kod kojih moģe nastupiti ugroģenost ģivota ili zdravlja zbog 
ograniļenja ili obustave opskrbe energijom. 

Krajnji kupci iz kategorije kuĺanstva koji ispunjavaju uvjete siromaġtva propisane posebnim 

propisima imaju pravo na socijalni minimum potroġnje energije odreĽene uvjetima opskrbe u 

stanu/kuĺi u kojoj ģive, brojnosti obitelji, zdravstvenim stanjem ļlanova obitelji i ekonomskom 

statusu obitelji.ñ 

Sukladno Zakonu o energiji, Vlada RH donijela je Uredbu o kriterijima za stjecanje statusa 

ugroģenih kupaca energije iz umreģenih sustava48 prema kojoj status ugroģenog kupca moģe 

imati krajnji kupac na umreģenom sustavu iz kategorije kuĺanstva pod uvjetom da: 

¶ je korisnik zajamļene minimalne naknade; 

¶ je ļlan kuĺanstva koje je korisnik zajamļene minimalne naknade; 

¶ je korisnik osobne invalidnine; 

¶ ģivi u kuĺanstvu s korisnikom osobne invalidnine. 

Na temelju rjeġenja o priznanju prava na naknadu za ugroģenog kupca energenata koje donosi 

nadleģni centar za socijalnu skrb, korisniku prava na naknadu za ugroģenog kupca pripada 

pravo na sufinanciranje troġkova elektriļne energije, do najviġe 200,00 kuna mjeseļno. 

Sredstva potrebna za pokrivanje tzv. socijalnog minimuma potroġnje energije ugroģenih 

kupaca prikupljaju se iz tzv. solidarne naknade. Solidarna naknada predstavlja dodatak na 

cijenu elektriļne energije za krajnjeg kupca iz kategorije kuĺanstva.  

Prema Uredbi, kupci elektriļne energije iz kategorije kuĺanstva duģni su uplaĺivani solidarnu 

naknadu koja iznosi 0,03 kuna za svaki kWh potroġene elektriļne energije, a solidarnu 

naknadu od svojih kupaca naplaĺuju opskrbljivaļi. Prikupljena sredstva jednom mjeseļno 

uplaĺuju se na raļun drģavnog proraļuna i evidentiraju kao namjenska sredstva ministarstva 

nadleģnog za pitanja socijalne skrbi. 

Usprkos odredbi o naļinu prikupljanja solidarne naknade, od stupanja na snagu ove Uredbe 

do sada (rujan 2018. godine) propisani iznos solidarne naknade namiruju opskrbljivaļi iz 

vlastitih sredstava, a krajnjim kupcima se solidarna naknada ne naplaĺuje odnosno na raļunu 

za elektriļnu energiju stavka solidarne naknade iznosi 0,00 kuna. 

Energetsko siromaġtvo u Hrvatskoj relativno je slabo istraģeno. Do danas je provedeno samo 

nekoliko terenskih istraģivanja, a proveli su ih Program za razvoj Ujedinjenih naroda 

(UNDP Hrvatska), Druġtvo za oblikovanje odrģivog razvoja i Zelena energetska zadruga. 

Istraģivanja su provedena u okviru projekta Reduce Energy Use and Change Habits (na 

                                                

48 Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugroģenih kupaca energije iz umreģenih sustava (Narodne novine, br. 95/2015) 
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podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije posjeĺeno je 314 kuĺanstava), u okviru projekta 

Energetski savjetnici za energetski siromaġna kuĺanstva (na podruļju Grada Kriģevaca 

posjeĺeno je 500 kuĺanstava, od toga 220 korisnika sustava socijalne skrbi ) u okviru projekta 

Znanjem do toplog doma (na podruļju Grada Petrinje posjeĺeno je 80 kuĺanstava), u okviru 

projekta Zajedno do ugodnijeg stanovanja (na podruļju Grada Zagreba posjeĺeno je 48 

kuĺanstava), u okviru projekta Analiza energetskog stanja (na podruļju Opĺine Dvor 

posjeĺeno je 50 kuĺanstava). 

Na temelju provedenih istraģivanja, moģe se pretpostaviti kako trenutno vaģeĺa Uredba o 

stjecanju statusa ugroģenog potroġaļa obuhvaĺa samo dio hrvatskih graĽana koji su 

energetski siromaġni i joġ manji dio graĽana koji su ugroģeni od energetskog siromaġtva. 

MeĽutim, istraģivanja su rezultirala sljedeĺim preporukama: 

¶ provesti detaljnu analizu pokazatelja povezanih s energetskim siromaġtvom na drģavnoj 
razini (prihodi, rashodi, potroġnja energije, dostupnost energetskih usluga, stanje objekta, 
zdravstveni i socijalni kriteriji); 

¶ uspostaviti sustav praĺenja socio-demografskih i energetskih pokazatelja relevantnih za 
energetsko siromaġtvo na nacionalnoj razini; 

¶ uspostaviti meĽusektorsku energetsko-socijalnu radnu skupinu koja ĺe pratiti proces 
usklaĽivanja nacionalnog zakonodavstva, nadzirati napredak rada na terenu te 
procjenjivati uļinak politika; 

¶ provoditi mjere energetske uļinkovitosti u kuĺanstvima koja su definirana kao ugroģena 
Uredbom o kriterijima za stjecanje statusa ugroģenog kupca. 

Moguĺ izvor financiranja provedbe mjera energetske uļinkovitosti u kuĺanstvima ugroģenim 

od energetskog siromaġtva su sredstva steļena od prodaje emisijskih jedinica putem draģbe 

na sustavu trgovanja emisijskim jedinicama EU-a koja se uplaĺuju na poseban raļun Fonda 

za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost temeljem Zakona o zaġtiti zraka. TakoĽer, 

odgovarajuĺim definiranjem kriterija za obraļun uġteda koje su u kuĺanstvima obvezni ostvariti 

distributeri energije prema Zakonu o energetskoj uļinkovitosti uġtede ostvarene u kuĺanstvima 

ugroģenim od energetskog siromaġtva moguĺe je dodatno vrednovati i time potaknuti njihovu 

provedbu. 
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3. PREGLED STANJA ENERGETSKOG SEKTORA 

3.1. Resursi i izvori 

3.1.1. Nafta i prirodni plin 

U Republici Hrvatskoj postoje tri naftno-geoloġka podruļja znaļajna za istraģivanje i 

eksploataciju ugljikovodika. To su Panonski bazen, Dinaridi i Jadransko podmorje. Najvaģnije 

podruļje pripada Panonskom bazenu u kojem je znaļajnija proizvodnja zapoļela u pedesetim 

godinama proġlog stoljeĺa. Podruļje Dinarida je relativno slabo istraģeno te na tom podruļju 

nije otkriveno niti jedno polje ugljikovodika. Istraģivanje Jadranskog podmorja zapoļelo je u 

ġezdesetim godinama proġlog stoljeĺa i rezultiralo je otkriĺima leģiġta biogenog plina na 

sjevernom Jadranu gdje je i zapoļela proizvodnja 1999. godine. Na sjevernom Jadranu 

otkriveno je 17 plinskih polja, a leģiġta se uglavnom nalaze izmeĽu 500 m i 1 000 m dubine. 

Plin se proizvodi iz 3 eksploatacijske koncesije na 11 plinskih polja. 

Na kontinentalnom podruļju Republike Hrvatske postoje 54 eksploatacijska polja od kojih se 

na 17 pridobiva nafta, na 25 nafta i plin, a na 15 eksploatacijskih polja plin i kondenzat.  

Rezerve ugljikovodika mogu se podijeliti na bilanļne i izvanbilanļne. Bilanļne rezerve su one 

ļija je proizvodnja ekonomski isplativa uz primjenu danaġnjih tehnologija dok su izvanbilanļne 

one ļija proizvodnja nije ekonomski isplativa. Rast bilanļnih rezervi moguĺe je ostvariti samo 

ulaganjem u istraģivanja neistraģenih podruļja te ulaganjem u nove tehnologije pridobivanja. 

 

Slika 3.1. Bilanļne rezerve nafte i kondenzata u RH od 2000. do 2017. godine 

Promatrano od 2000. godine, bilanļne rezerve nafte i kondenzata kreĺu se izmeĽu 9 i 13,5 

milijuna m3. Vaģno je napomenuti da se od 2013. godine biljeģi stalni pad rezervi nafte i 
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kondenzata. Bilanļne rezerve plina u stalnom su padu od 2007. godine, a u 2017. godini bile 

su na razini od svega 25 % rezervi zabiljeģenih 2007. godine.  

 

Slika 3.2. Bilanļne rezerve prirodnog plina u RH od 2000. do 2017. godine 

Postojeĺa eksploatacijska polja u visokom su stupnju iscrpljenosti te su na mnogima 

primijenjene sekundarne metode pridobivanja ugljikovodika. S krajem 2016. godine ukupan 

iscrpak nafte iznosio je 32,6 %, kondenzata 54,6 % te plina 55,7 %. Planirani iscrpak nafte 

svega je 3 % veĺi od ostvarenog i iznosi 35,6 %. Kod plina je on neġto veĺi i iznosi 64,2 %. 

Kako bi se poveĺale bilanļne rezerve nafte i plina odnosno produljio proizvodni vijek postojeĺih 

polja, potrebna su znatna ulaganja u primjenu novih tehnologija za pridobivanje nafte i plina. 

Osim toga, poveĺanje rezervi moguĺe je dodjelom novih koncesija za istraģivanje i proizvodnju 

ugljikovodika i otkrivanjem novih potencijala.  

Tablica 3.1. Stanje rezervi ugljikovodika u Republici Hrvatskoj na dan 31.12.2016. godine 

Vrsta  
Mjerna 

jedinica 

Ukupno 

utvrĽene 

rezerve 

Ukupno 

pridobivene 

koliļine do  
31.12.2016. 

godine 

Preostale rezerve Iscrpak 

Bilanļne Izvanbilanļne Ostvaren PredviĽen 

Nafta tisuĺa m3 340 353 111 090 9 954 219 309 32,64 % 35,56 % 

Kondenzat tisuĺa m3 18 667 10 184 1 073 7 410 54,55 % 60,30 % 

Plin milijuna m3 155 730 86 726 13 168 55 835 55,69 % 64,15 % 

Izvor: Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike 

Ukoliko ne doĽe do dodatnih ulaganja u obnavljanje rezervi, a uzimajuĺi u obzir stupanj 

iscrpljenosti postojeĺih eksploatacijskih polja, trend smanjenja proizvodnje te ģivotni vijek 

postojeĺih polja, za oļekivati je da ĺe vrlo brzo nakon 2030. godine pridobive koliļine postati 

nedovoljne za isplativu eksploataciju.  
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Za potrebe izrade podloga za izradu energetske strategije napravljena je projekcija proizvodnje 

nafte i plina do 2050. godine uz uvjet daljnjih ulaganja u obnavljanje rezervi. U skladu s time, 

pretpostavljeno je da ĺe doĺi do komercijalnih otkriĺa koja ĺe uĺi u fazu eksploatacije nakon 

2022. godine, a puni proizvodni potencijal naftnih polja ĺe doseĺi u periodu izmeĽu 2030. i 

2035. godine. Nakon 2035. godine pretpostavljen je kontinuirani pad proizvodnje nafte koja bi 

u 2050. iznosila oko 220 000 m3. 

 

Slika 3.3. Projekcija proizvodnje nafte i kondenzata do 2050. godine 

Analogno proizvodnji nafte, oļekuje se smanjenje proizvodnje prirodnog plina do 2020. godine, 

nakon ļega je pretpostavljeno poveĺanje proizvodnje kao rezultat eksploatacije novih plinskih 

polja. Rast proizvodnje plina oļekuje se do 2035. godine nakon ļega bi uslijedilo smanjenje 

proizvodnje. 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

2016. 2017. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

ǘ
ƛ
ǎ
ǳ
ŏ
ŀ
 
Ƴ

3

Projekcija proizvodnje nafte i kondenzata do 2050. godine

tƻǎǘƻƧŜŏŀ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀNova proizvodnja - kopno Nova proizvodnja - more



46  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

 

Slika 3.4. Projekcija proizvodnje prirodnog plina do 2050. godine 

3.1.2. Obnovljivi izvori energije 

Hidroelektrane 

Pregled trenutnog stanja i dosadaġnjih istraģivanja 

Ukupna snaga velikih hidroelektrana u Hrvatskoj, koje su ujedno sve u sastavu HEP Grupe, 

iznosi pribliģno 2 200 MW. Ovdje treba napomenuti da je jedan agregat u HE Dubrovnik 

(126 MW) izravno prikljuļen na prijenosnu mreģu elektroenergetskog sustava BiH. Sljedeĺom 

tablicom dan je popis postojeĺih velikih hidroelektrana u Hrvatskoj. 
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Tablica 3.2. Popis postojeĺih velikih hidroelektrana u Hrvatskoj 

Akumulacijske HE Instalirana snaga [MW] 

HE Zakuļac 538 

HE Orlovac 237 

HE Senj 216 

HE Dubrovnik* 252 

HE Vinodol 94,5 

HE Kraljevac 46,4 

HE Peruĺa 61,4 

HE ņale 40,8 

HE Sklope 22,5 

RHE Velebit 276/(-240) 

RHE Buġko Blato 10,5/(-10,2) 

Ukupno akumulacijske HE  1 795,1 

Protoļne HE 

HE Varaģdin** 94,0 

HE Ļakovec** 76,0 

HE Dubrava** 76,0 

HE Gojak 55,5 

HE Rijeka 36,8 

HE Miljacka 24,0 

HE Leġĺe 41,2 

Ukupno protoļne HE 403,5 

Ukupno velike HE 2 198,6 
*   Jedan agregat (tj. polovica ukupne snage) izravno je prikljuļen na EES BiH. 

**  Nisu uraļunate snage u pripadajuĺim malim hidroelektranama na branama. 

Izvor: HEP (obrada EIHP) 

U Hrvatskoj trenutno postoji 36 izgraĽenih malih hidroelektrana od kojih se 15 nalazi u 

vlasniġtvu Hrvatske elektroprivrede, 21 u privatnom vlasniġtvu, dok je jedna u vlasniġtvu 

lokalne samouprave. Ukupna snaga ovih malih hidroelektrana iznosi oko 45,14 MW (9,1 MW 

u privatnom vlasniġtvu, 36,04 MW u vlasniġtvu HEP Grupe). Tu su sljedeĺe male 

hidroelektrane: 

¶ MHE Curak 1 - 300 kW, 

¶ MHE Klipiĺ - 150 kW, 

¶ MHE Badljevina - 112 kW, 

¶ MHE Ilovac - 1,4 MW, 

¶ MHE Zveļevo - 30 kW, 

¶ MHE Kriģanļiĺa mlin - 105 kW, 

¶ MHE Pleternica - 220 kW, 

¶ MHE Glina - 113 kW, 

¶ MHE Letaj - 245 kW, 

¶ MHE Dabrova dolina 1 - 225 kW, 
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¶ MHE Orljava 7 - 65 kW (nije spojena na elektroenergetsku mreģu), 

¶ MHE Orljava 8 - 110 kW, 

¶ MHE Matakoviĺ 1 - 15 kW, 

¶ MHE Matakoviĺ 2 - 15 kW, 

¶ MHE Mlin Bujan - 45 kW, 

¶ MHE Ļabranka - 8 kW, 

¶ MHE Roġki Slap - 1,764 MW, 

¶ MHE Ļabranka 1 - 1,26 MW, 

¶ MHE Ļabranka 2 - 30 kW, 

¶ MHE Pamuļna industrija Duga Resa - 1,1 MW, 

¶ MHE tvornica cementa Majdan (Vrilo/Jadro) - 1,2 MW (nije u funkciji)49, 

¶ MHE ABM HE Leġĺe* - 1,09 MW, 

¶ MHE ABM HE Varaģdin* - 0,635 MW, 

¶ PHEMB Ļakovec* - 1,1 MW, 

¶ MHE Ļakovec* - 0,34 MW, 

¶ PHEMB Dubrava* - 1,18 MW, 

¶ MHE Dubrava* - 0,68 MW, 

¶ MHE Pranļeviĺi* - 1,3 MW, 

¶ HE Zeleni vir* - 1,7 MW, 

¶ HE Jaruga* - 7,2 MW, 

¶ HE Golubiĺ* - 7,5 MW, 

¶ HE Ozalj 1 i 2* - 5,5 MW, 

¶ MHE Zavrelje* - 2,0 MW, 

¶ MHE Krļiĺ* - 0,375 MW, 

¶ CHE Fuģine* - 4,6 MW, 

¶ RHE Lepenice* - 0,8 MW. 

       *  U vlasniġtvu HEP Grupe. 

Nadalje, tri projekta malih hidroelektrana imaju potpisane ugovore s Hrvatskim operatorom 

trģiġta energije (HROTE) ġto bi znaļilo da su projekti u visokoj fazi razvoja50. To su sljedeĺi 

projekti: 

¶ MHE Korana 1 - 354 kW, 

¶ MHE Fajerov mlin - 450 kW, 

¶ MHE Crljenac - 130 kW. 

                                                

49
  Prema dostupnim informacijama ova mala hidroelektrana je devastirana i ne radi veĺ dulji niz godina. 

50
  Stanje na dan 31.07.2018. godine (www.hrote.hr) 
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Nekoliko je projekata malih hidroelektrana za koje su pri Ministarstvu zaġtite okoliġa i 

energetike pokrenuti postupci procjene utjecaja zahvata na okoliġ (OPUO). Takvih je 23 

projekta ukupne snage 22,4 MW. 

Projekti malih hidroelektrana koji su se veĺ razvili, ali i koji se joġ razvijaju u Republici Hrvatskoj 

nalaze se u Registru obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlaġtenih proizvoĽaļa 

(Registar OIEKPP51). U ovom registru nalazi se, izmeĽu ostalog, ukupno 17 projekata 

planiranih malih hidroelektrana ukupne snage 12,71 MW. Postoji moguĺnost da se neki 

projekti za koje su pokrenuti postupci OPUO i projekti u Registru OIEKPP preklapaju.  

Tablica 3.3. Hidroenergetski potencijal vodotoka u Hrvatskoj 

Vodotok 

Prirodni (bruto) 

potencijal 

[TWh] 

Tehniļki (neto) 

potencijal 

[TWh] 

Iskoriġteni 

potencijal 

[%] 

Drava (hrvatski dio) 4,00 2,60 47,3 

Sava (hrvatski dio) 3,80 1,00 0,0 

Kupa (s pritokama) 3,03 2,00 17,5 

Una (hrvatski dio) 0,20 0,10 0,0 

Rjeļina 0,56 0,18 66,7 

Mirna  0,08 0,04 0,0 

Raġa 0,04 0,02 0,0 

Lika i Gacka 2,00 1,40 71,4 

Liļanka-Lokvarka 0,20 0,15 86,7 

Krka 1,02 0,66 24,2 

Zrmanja 0,20 0,10 0,0 

Cetina 5,70 3,70 74,3 

Trebiġnjica* 0,50 0,50 77,8 

Ukupno 21,33 12,45 49,3 

*  Vode rijeke Trebiġnjice koriġtene u HE Dubrovnik u hrvatskom elektroenergetskom sustavu. 
** Potencijal Omble nije iskazan u tablici jer koristi prirodnu podzemnu retenciju. 

Izvor: EIHP 

Veĺina do sada provedenih istraģivanja i analiza hidropotencijala u Republici Hrvatskoj vezana 

je za odreĽivanje potencijala srednjih i veĺih vodotoka. Te analize pokazuju da je na njima 

moguĺa izgradnja dodatnih velikih hidroelektrana, ali isto tako i malih. Glavnina vodnih snaga 

Hrvatske nalazi se na 13 veĺih vodotoka.  

Od toga Drava, Sava, Kupa i Una su vodotoci koji samo jednim svojim dijelom teku kroz 

Hrvatsku. Rijeka Trebiġnjica nalazi se u Bosni i Hercegovini, no njeno energetsko koriġtenje 

najpovoljnije je na padu prema obali Jadranskog mora koje pripada Hrvatskoj. Obzirom da je 

                                                

51
 Registar OIEKPP je jedinstvena i aktualna evidencija o projektima obnovljivih izvora energije i kogeneracije u Republici 

Hrvatskoj, postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije, odnosno kogeneracijskim postrojenjima te povlaġtenim 
proizvoĽaļima na podruļju Republike Hrvatske. Za voĽenje ovog registra odgovorno je Ministarstvo nadleģno za energetiku. 
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koriġtenje Trebiġnjice na taj naļin i ostvareno, dio potencijala koji pripada Hrvatskoj prikazan 

je kao dio hrvatskog vodnog potencijala (tablica 3.3). 

Iz prethodne tablice vidi se da ukupni prirodni (tj. teoretski, bruto) hidropotencijal u RH iznosi 

oko 21,3 TWh, a ukupni tehniļki iskoristivi hidropotencijal iznosi oko 12,4 TWh od ļega je do 

danas iskoriġteno oko 49 % ġto znaļi da preostali tj. raspoloģivi tehniļki hidropotencijal iznosi 

oko 6,2 TWh. Oko 10 % ukupnog tehniļki iskoristivog potencijala odnosi se na potencijal malih 

vodotoka (å 1 TWh/god.). 

Ġto se tiļe malih vodotoka, dosadaġnjim sustavnim analizama obraĽeno je 130 vodotoka te 

su definirane dvije velike skupine promatranih vodotoka: u prvoj skupini su, s energetskog 

stajaliġta, interesantniji vodotoci (sa specifiļnom snagom veĺom od 50 kW/km), a u drugoj 

skupini su vodotoci sa skromnijim moguĺnostima energetskog koriġtenja. Za vodotoke iz 

navedene energetski izdaġnije grupe (njih 63) izvrġene su detaljnije analize ġto je rezultiralo 

procjenom neto energetskog potencijala, dok su za skupinu energetski manje izdaġnih 

vodotoka analize zavrġene nakon procjene bruto energetskog potencijala. Za 63 vodotoka na 

kojima su odreĽeni potezi koriġtenja odreĽeno je 699 potencijalnih lokacija za izgradnju malih 

hidroelektrana snage do 5 MW52 ukupne instalirane snage 177,1 MW te pripadajuĺeg tehniļki 

iskoristivog energetskog potencijala od 567,7 GWh.  

Koriġtenje hidropotencijala 

Tehniļki hidropotencijal veĺih vodotoka na temelju identificiranih projekata za izgradnju velikih 

hidroelektrana iznosi ukupno oko 1 694 MW s godiġnjom proizvodnjom elektriļne energije oko 

4,74 TWh. Kako se dio hidropotencijala nalazi na graniļnim rijekama, procjenjuje se da RH 

pripada oko 1 370 MW odnosno oko 3,83 TWh. Ġto se tiļe potencijala projekata reverzibilnih 

hidroelektrana, ukupna snaga identificiranih projekata iznosi oko 2 276 MW s ukupnom 

godiġnjom proizvodnjom elektriļne energije od 4 612 GWh53. 

Tehniļki hidropotencijal malih vodotoka na temelju identificiranih projekata za izgradnju malih 

hidroelektrana iznosi ukupno oko 149 MW s moguĺom proizvodnjom elektriļne energije oko 

515 GWh. Manji dio potencijala malih hidroelektrana se takoĽer nalazi na graniļnim rijekama 

pa se procjenjuje da RH pripada oko 135 MW odnosno oko 470 GWh.  

U nastavku su dane tablice procjene potencijala izgradnje projekata velikih hidroelektrana, 

crpnih hidroelektrana te malih hidroelektrana. 

                                                

52
 Tadaġnja sustavna istraģivanja potencijala izgradnje malih hidroelektrana su vrġena za snage elektrana do 5 MW. 

53
 Bruto proizvodnja elektriļne energije (od ove proizvodnje nije odbijena potroġnja elektriļne energije potreba za pumpanje). 
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Tablica 3.4. Potencijal vodotoka za izgradnju projekata velikih hidroelektrana 

Vodotok 
Instalirana 

snaga 
[MW] 

Moguĺa 
proizvodnja 
[GWh/god] 

Drava 326,2 1 556,4 

Mura 64,7 347,6 

Sava 193,4 1 036,5 

Kupa 136,0 398,4 

Mreģnica 44,2 138,7 

Korana 43,2 92,1 

Rjeļina 18,1 48,6 

Lika i Gacka 394,0 402 

Zrmanja 29,8 91,2 

Ļikola 19,0 78,3 

Krka 53,1 181,7 

Ombla 68,0 220,0 

Trebiġnjica 304,0 150,9 

Ukupno 1 693,7 4 742,4 

 

Tablica 3.5. Potencijal vodotoka za izgradnju projekata crpnih hidroelektrana 

Vodotok 
Instalirana 

snaga 
[MW] 

Moguĺa 
proizvodnja 
[GWh/god] 

Lokvarka i Liļanka 150 280 

Cetina 1 940 4 000 

Vuka 186 332 

Ukupno 2 276 4 612 
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Tablica 3.6. Potencijal vodotoka za izgradnju projekata malih hidroelektrana 

Vodotok 
Instalirana 
snaga [MW] 

Moguĺa proizvodnja 
[GWh/god] 

Dobra 19,07 69,7 

Mreģnica 22,69 77,13 

Korana 15,53 47,78 

Kupa 30,88 101,4 

Dubraļina 5,7 9,3 

Gacka 1,8 6,0 

Zrmanja 8,8 23,9 

Krļiĺ 15,9 74,1 

Cetina 6,73 44,7 

Ljuta 3,3 9,8 

Suvaja (Riļina) 6,5 8,5 

Riļica 4,0 11,6 

Orljava 0,75 2,79 

Kupļina 0,106 0,64 

Vitunjļica 0,020 0,07 

Butiģnica 0,048 0,22 

Jadro 0,125 0,53 

Ruda 0,149 0,87 

Glina 0,58 2,5 

Subocka 0,091 0,213 

Rjeļina 0,01 0,04 

Lika 1,56 4,7 

Bednja 0,862 4,47 

Krupa 2,82 10,97 

Ļabranka 0,052 0,2 

Una 0,16 0,5 

Curak 0,50 1,7 

Kamaļnik 0,22 0,6 

Ukupno 149,03 514,92 

Iz prethodnih tablica moģe se zakljuļiti da je Republika Hrvatska jako bogata hidropotencijalom 

te kako postoji velik hidropotencijal diljem zemlje za izgradnju kako velikih hidroenergetskih 

sustava tako i projekata malih hidroelektrana.  

U buduĺnosti se moģe pojaviti i odreĽeni broj novih projekata uglavnom manjih snaga 

(najļeġĺe se tu radi o malim hidroelektranama koje ļesto nastanu rekonstrukcijom starih 

mlinova i vodenica). 

Potencijal vjetra (vjetroelektrane) 

Koriġtenje energije vjetra za proizvodnju elektriļne energije u Republici Hrvatskoj zapoļelo je 

2004. godine izgradnjom prve komercijalne vjetroelektrane. Kompletiranjem zakonodavnog 

okruģenja 2007. godine i uvoĽenjem sustava poticanja, poduzetniļki interes i aktivacija 

privatnog kapitala u podruļju koriġtenja energije vjetra su se znaļajno intenzivirali. U uvjetima 
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trģiġta odreĽenog kvotama (400 MW54, 1200 MW55, 400 MW56, 744 MW57), prema podacima 

iz Registra OIEKPP, vrhunac broja i snage prijavljenih i evidentiranih projekata dosegnut je 

2011. godine. Tada je registriran interes za oko 150 projekata ukupne snage oko 7 434 MW, 

tj. mnogostruko veĺom od kvote. 

U takvim uvjetima, ukupno je 27 projekta s ukupno instaliranom snagom od 735 MW sklopilo 

Ugovor o otkupu s HROTE-om58 te uġlo u visoku fazu razvoja, odnosno izgradnje. Sredinom 

2018. godine u trajnom pogonu bile su 22 vjetroelektrane ukupne snage 573 MW, dok je u 

razvoju i/ili izgradnji joġ pet projekata ukupne snage 162 MW. Oļekuje se da ĺe do kraja 2020. 

godine biti izgraĽeno svih 735 MW. 

 

Slika 3.5. Rast snage vjetroelektrana u RH u razdoblju 2007.-2016. godine 

Izvor: HROTE 

Napomena: VE ï 33/07 odnosi se na ukupnu snagu vjetroelektrana s ugovorom o poticanju 

prema prvom tarifnom sustavu; VE ï 63/12 prema drugom tarifnom sustavu, a VE 133/13 

prema treĺem tarifnom sustavu 

                                                

54 Strategija energetskog razvitka, 2002. 
55 Zelena knjiga i Strategija energetskog razvoja, 2009. 
56 Nacionalni akcijski plan za OIE do 2020. godine, 2013. 
57 Tarifni sustav za proizvodnju elektriļne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (Narodne novine, br. 133/13, 
151/13, 20/14, 107/14, 100/15). 
58 Hrvatski operator trģiġta energije (HROTE), Povlaġteni proizvoĽaļi s kojima je HROTE sklopio ugovor o otkupu elektriļne 
energije, a ļija su postrojenja u sustavu poticanja (stanje na dan 21.09.2018.); Nositelji projekata s kojima je HROTE sklopio 
ugovor o otkupu elektriļne energije, a ļija postrojenja joġ nisu puġtena u pogon (stanje na dan 21.09.2018.). 
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Slika 3.6. Godiġnja proizvodnja iz vjetroelektrana u razdoblju 2007.-2016. godine 

Izvor: HROTE 

 

Slika 3.7. Vjetroelektrane s Ugovorom o otkupu u Republici Hrvatskoj 

Vjetroelektrane su promjenjiv izvor energije ļija proizvodnja ovisi o znaļajkama i reģimu vjetra. 

Ipak, specifiļna varijabilnost ukupne proizvodnje (po jedinici snage) veĺeg broja prostorno 

dislociranih vjetroelektrana je uobiļajeno manja nego pojedinaļne elektrane. Na godiġnjoj 

razini, vjetroelektrane su stabilan izvor energije, slika dolje. 
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Slika 3.8. Standardna devijacija normalizirane godiġnje proizvodnje59 po OIE tehnologijama u 
Republici Hrvatskoj60 

Napomena: Postotak je odreĽen kao omjer standardne devijacije FLH s viġegodiġnjim 

prosjekom normalizirane proizvodnje FLH 

 

Slika 3.9. Prosjeļni godiġnji FLH za vjetroelektrane u Republici Hrvatskoj 

                                                

59
 FLH - Full Load Hours ï godiġnja proizvodnja normirana ukupnom snagom postrojenja odnosi se na broj radnih sati u kojim bi 

se pri nazivnoj snazi postigla godiġnja proizvodnja  
60

 Integralna analiza dosadaġnjih uļinaka razvoja i izgradnje obnovljivih izvora energije u Hrvatskoj u razdoblju od 2007. do 2016. 

godine, EIHP za potrebe MZOE, 2018. 
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Tablica 3.7. Prosjeļni godiġnji FLH za vjetroelektrane u Republici Hrvatskoj 

Godina 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

Broj postrojenja 1 2 4 6 6 9 14 16 18 

Min FLH 1454 1582 794 470 1599 1219 1235 1280 1410 

Prosjek FLH 1454 2201 1884 1961 2300 2287 2295 2262 2360 

Max FLH 1454 2820 2764 2813 2894 3252 3186 3218 3470 

Proizvodnost vjetroelektrana izrazito ovisi o vjetrovitosti lokacije, ali i tehnologiji te 

raspoloģivosti vjetroelektrane. Vjetroelektrane u Republici Hrvatskoj ostvarile su u razdoblju 

2012.-2016. godiġnju proizvodnosti rasponu 1348-3204 FLH. Prosjeļna proizvodnost u tom 

razdoblju iznosila je 2300 FLH, ali treba istaknuti da ona kontinuirano raste za nove 

vjetroelektrane kao rezultat tehnoloġkog razvoja. 

Za analizu ukupnog tehniļkog potencijala, veliļina vjetroagregata ima odreĽeno znaļenje 

buduĺi da veĺi vjetroagregati zahtijevaju veĺe meĽusobne razdaljine, ali raste i njihova snaga 

pa je specifiļno koriġtenje prostora po MW instalirane snage manje. Za potrebe analize u ovom 

dokumentu konzervativno se polazi od prostornih potreba danaġnje generacije vjetroagregata 

tipiļne veliļine 4 MW po jedinici. U buduĺnosti treba oļekivati da bi po ovoj osnovi tehniļki 

potencijal mogao rasti. 

Kao mjerilo izdaġnosti resursa vjetra na nekom podruļju uobiļajeno se uzima srednja godiġnja 

brzina odnosno specifiļna snaga vjetra iako je ovakav pristup tek aproksimativan. Povijesno, 

kao graniļno iskoristive lokacije uzimalo se lokacije sa srednjom godiġnjom brzinom vjetra 

iznad 6 m/s na visini osi rotora. Porastom visine i povrrġine rotora vjetroagregata, postepeno 

u prihvatljive lokacije za vjetroelektrane ulaze i lokacije brzinom vjetra i niģom od 6 m/s. 

Za potrebe ovog dokumenta izraĽena je prostorna analiza preklapanja razliļitih tematskih 

sadrģaja i znaļajki kako bi se odredila raspoloģivost prostora s minimalno prihvatljivim 

vjetropotencijalom, na kojima je opravdano razmatrati moguĺnost razvoja vjetroelektrana. 

Rezultat analize prikazan je tablicom 3.8. 



 

Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 57 

Tablica 3.8. Povrġine dobivene preklapanjem razliļitih tematskih sadrģaja u prostoru 

 Tehniļki 
potencijal61 

Tehniļki potencijal s 
poznatim okoliġnim 
ograniļenjima62 

Tehniļki potencijal s 
poznatim okoliġnim 
ograniļenjima i 

dodatnim kriterijima63 

Ģupanija km2 km2 km2 

Bjelovarsko-bilogorska  124 74 11 

Brodsko-posavska  8 8 0 

Dubrovaļko-neretvanska  284 134 112 

Grad Zagreb 7 0 0 

Istarska  869 243 123 

Karlovaļka  488 347 255 

Koprivniļko-kriģevaļka  508 212 63 

Krapinsko-zagorska  27 10 0 

Liļko-senjska  2 108 1 085 292 

MeĽimurska  487 123 108 

Osjeļko-baranjska  649 366 309 

Poģeġko-slavonska  97 46 0 

Primorsko-goranska  1 537 353 25 

Sisaļko-moslavaļka  0 0 0 

Splitsko-dalmatinska  1 260 727 467 

Ġibensko-kninska  1 880 846 696 

Varaģdinska  80 21 0 

Virovitiļko-podravska  203 58 30 

Vukovarsko-srijemska  700 420 358 

Zadarska  2 611 999 667 

Zagrebaļka  14 6 0 

Ukupno 13 942 6 078 3 520 

                                                

61
 Prostor ƪƻƧƛ ǇǊŜƭŀȊƛ ǇǊŀƎ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛƘ ǘŜƘƴƛőƪƛƘ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǎǊŜŘƴƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ōǊȊƛƴŜ ƛ ƴŀƎƛōŀ ǘŜǊŜƴŀΦ Yŀƻ 

referentna, uzeta je karta vjetra na visini 80 m iznad tla ƪƻƧǳ ƧŜ ƛȊǊŀŘƛƻ 5ǊȌŀǾƴƛ ƘƛŘǊƻƳŜǘŜƻǊƻƭƻǑƪƛ ȊŀǾƻŘ ό5Ia½ύΣ 
http://meteo.hr/klima.php?section=klima_hrvatska&param=k1_8, prostorne ǊŜȊƻƭǳŎƛƧŜ н ƪƳΣ ƛȊǊŀŚŜƴŀ 
ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ƴǳƳŜǊƛőƪƻƎ ƳƻŘŜƭǎƪƻƎ ǎǳǎǘŀǾŀ ǇǊƛƭŀƎƻŚŜƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊǳ wIΣ ŀ ƪao prag brzine vjetra uzeta je 
mezoskalna brzina vjetra od 4,5 m/s na visini od 80 m. Zbog ƳƛƪǊƻǎƪŀƭƴƛƘ ŜŦŜƪŀǘŀΣ ƻőŜƪƛǾŀƴƛ ǇǊŀƎ ǎǘǾŀǊƴŜ όǊŜŀƭƴŜύ 
ǎǊŜŘƴƧŀ ƎƻŘƛǑƴƧŀ ōǊȊƛƴŀ ǾƧŜǘǊŀ ƴŀ ƻǾƛƳ ǇǊƻǎǘƻǊƛƳŀ ƴŀ Ǿƛǎƛƴƛ ул Ƴ ƛȊƴŀŘ ǘƭŀ ƛȊƴƻǎƛ рΣр-6,0 m/s.  
62

 tǊƻǎǘƻǊƛ ƪƻƧƛ ǳŘƻǾƻƭƧŀǾŀƧǳ ǘŜƘƴƛőƪƛƳ ǳǾƧŜǘƛƳŀ, ŀ ƛȊ ƪƻƧƛƘ ǎǳ ƛȊǳȊŜǘƛ ǇǊƻǎǘƻǊƛ ǎ ǇƻȊƴŀǘƛƳ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧƛƳŀ Ȋŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧ 
vjetroelektrana:  
- Nacionalni parkovi 
- Parkovi prirode  
- Regionalni parkovi 
- о {t! ǇƻŘǊǳőƧŀ όƪƻƧŀ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ŘƛƧŜƭƻǾŜ ǳ п ȌǳǇŀƴƛƧŜύ ǾŀȌƴŀ Ȋŀ ǇǘƛŎŜ 
- сллƳ ƻƪƻ ƛȊƎǊŀŚŜƴƛƘ Ȋƻƴŀ όƪǳŏŀΣ ƴŀǎŜƭƧŀΣ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧǎƪƛƘ Ȋƻƴŀ ƛǘŘΦύ 
- 200m oko stalnih vodotoka 
- 1000m od obalne crte 
63 ¦ ƻǾƻƳŜ ǎƭǳőŀƧǳ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴƛ ǎǳ ƛ ŘƻŘŀǘƴƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ ǇƻǇǳǘ ǑǳƳŀ (G1.11_21, G1.223, G1.635, G1.6C, G1.6C22, 
G1.7, G1.7_6C, G1.8733, G1.A1A, G1.A1A_6C, G1.D, G2.12, G2.9, G2.91, G3.1, G3.4C52, G3.52, G3.749, G3.F, 
G5.6 prema EUNIS - European Nature Information System) za koja je na projektnoj razini potrebno provjeriti 
ǳǾƧŜǘŜ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ǇǊƻǎǘƻǊŀΦ 

 

http://meteo.hr/klima.php?section=klima_hrvatska&param=k1_8
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Iz ove analize moģe se zakljuļiti da je prostor koji udovoljava minimalnim tehniļkim uvjetima 

(izdaġnosti vjetra i prihvatljive morfologije terena) vrlo velik, na razini oko 14 000 km2. Dakako, 

veliki dio ovih prostora, unatoļ raspoloģivom vjetropotencijalu, neĺe biti moguĺe razmatrati kao 

potencijalne prostore vjetroelektrana. Stoga su za opĺu ocjenu raspoloģivosti prostora od 

ukupnih prostora odreĽenih na temelju tehniļkih kriterija oduzeti prostori s poznatim 

ograniļenjima za izgradnju vjetroelektrana (naseljena podruļja, vodne povrġine, nacionalni 

parkovi, parkovi prirode i ostala zaġtiĺena podruļja, 3 SPA podruļja vaģna za ptice itd.). Ovako 

odreĽena povrġina od 6 078 km2 joġ uvijek je vrlo velika i prikazuje veliļinu potencijala energije 

vjetra u Republici Hrvatskoj.  

No, svakako treba raļunati da na projektnoj razini veliki dio ovog podruļja neĺe biti moguĺe 

koristiti u realnosti zbog okoliġno-prostornih, socijalnih, infrastrukturnih ili razloga povezanih s 

realnom slikom resursa. Preliminarnim smjeġtajem vjetroelektrana u prostoru i 

planimetriranjem povrġina procjenjuje se da u konaļnici tek moģda jedna treĺina navedenih 

povrġina moģe biti predmetom ozbiljnijeg razmatranja i ocjene moguĺnosti formiranja projekta 

ġto uz prosjeļno koriġtenje prostora od 15 ha/MW64 predstavlja prostor s potencijalom od oko 

7 000 do 9 000 MW na cijelom kopnenom teritoriju RH, pri ļemu raspon reflektira 

nesigurnosti u raspoloģivim kartama vjetra i drugim podlogama. Ovaj rezultat u skladu je i s 

drugim, recentno izraĽenim studijama i analizama65. 

Treba istaknuti da su resursi, prostorno gledajuĺi, rasporeĽeni u velikoj mjeri u podruļju 7 

priobalnih ģupanija, a da kontinentalni dio RH, osim istoļne Slavonije (Osjeļko-baranjska i 

Vukovarsko-srijemska ģupanija), Karlovaļke ģupanije i sjevera Hrvatske (MeĽimurska i 

Koprivniļko-kriģevaļka ģupanija) raspolaģe slabijim resursima koji razvojem tehnologije za 

lokacije s niskim brzinama vjetra ipak mogu doĺi u obzir za razmatranje koriġtenja energije 

vjetra u buduĺnosti. 

Osim potencijala na kopnu Republika Hrvatska raspolaģe i potencijalom energije vjetra iznad 

morske puļine. Iako iskoriġtavanje energije vjetra iznad dubokog mora joġ nije zrelo kao druge 

primjene (prvenstveno zbog tehnike pontonskog temeljenja), prvi veliki projekti u svijetu su 

realizirani te je vaģno istaĺi postojanje i ovog resursa koji dugoroļno moģe postati interesantan 

za energetsko iskoriġtavanje. 

Republika Hrvatska unutar svojih teritorijalnih voda raspolaģe velikim prostorom koji 

potencijalno dolazi u obzir za razvoj puļinskih vjetroelektrana. Ukupan prostor sagledan s 

resursne strane u okviru provedenih analiza udaljen je 10 km od linije vanjskih otoka pa sve 

do granice teritorijalnih voda te iznosi oko 10 000 km2 puļine. Istraģivanja energetskog 

potencijala vjetra na Jadranu su rijetka i bazirana na rezultatima primjene numeriļkih modela 

(bez puļinskih mjernih stanica) pa su rezultati u zoni visoke nesigurnosti. Ipak, rezultati modela 

ukazuju na veliku vjerojatnost postojanja prostora sa srednjom godiġnjom brzinom vjetra 

veĺom od 7 m/s na visini od 80 m iznad mora. 

                                                

64
 Vjetroelektrana u razbacanom rasporedu tipiļno zahtjeva 10-20 ha/MW ukupnog prostora. Stvarno zauzeĺe povrġine je znatno 

manje, tipiļno ispod 5% ukupne povrġine. 
65

 JRC technical reports, Wind potentials for EU and neighbouring countries, Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model, 2018. 
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Nije neuobiļajeno da se morske vjetroelektrane grade i izvan teritorijalnih voda pa samim time 

prostor potencijalnog smjeġtaja puļinskih vjetroelektrana za Republiku Hrvatsku postaje 

znatno veĺi. Najbolji resursi vjetra u Jadranskome moru mogu se oļekivati u juģnome dijelu 

Jadrana (prema Otrantskim vratima) gdje se mogu oļekivati srednje godiġnje brzine vjetra u 

rasponu 7-8 m/s. 

Potencijal Sunļeve energije 

Proizvodnja elektriļne energije 

Srednja godiġnja ozraļenost vodoravne plohe Sunļevim zraļenjem za podruļje Republike 

Hrvatske kreĺe se izmeĽu 1,20 MWh/m2 za planinske krajeve do 1,60 MWh/m2 za podruļje 

vanjskih otoka. Na podruļju primorske Hrvatske izraģeniji je potencijal u odnosu na 

kontinentalni dio, s uoļljivim utjecajem obale linije na prostorni gradijent ozraļenosti. Slika 

3.10. prikazuje prostornu razdiobu srednje godiġnje ozraļenosti za podruļje Republike 

Hrvatske. 

 

Slika 3.10. Prostorna razdioba srednje ozraļenosti vodoravne plohe za podruļje Hrvatske 

Izvor: Priruļnik za energetsko koriġtenje Sunļevog zraļenja 

Ozraļenost nagnute plohe je viġa u odnosu na vodoravnu (uz pretpostavku orijentacije prema 

jugu), a za optimalno nagnutu plohu godiġnja ozraļenost na podruļju Republike Hrvatske 

iznosi izmeĽu 1,30 MWh/m2 do 1,80 MWh/m2. Proizvodnost fotonaponskog sustava u najveĺoj 

mjeri ovisi upravo o dozraļenoj energiji, te za podruļje Republike Hrvatske oļekivana 

proizvodnost iznosi izmeĽu 1 000 kWh/kWp do 1 400 kWh/kWp. Ovisno o tipu sustava, 

konkretnoj tehnologiji i konfiguraciji sustava moguĺa su odstupanja od navedenih brojki. 
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Zakljuļno s 31. prosincem 2017. godine, u pogonu i u sustavu poticanja bilo je ukupno 1 223 

postrojenja, s ukupno 51,49 MW instalirane snage, dok joġ osam projekata s ukupnom snagom 

od 1,972 MW u fazi realizacije. Trģiġte fotonaponskih sustava potaknuto je zakonskim okvirom 

otkupa elektriļne energije po poticajnoj cijeni, a konaļna veliļina trģiġta primarno je definirana 

ograniļenjima ukupne instalirane snage koja se potiļe. Slika 3.11. prikazuje rast instaliranih 

kapaciteta fotonaponskih sustava od poļetka uvoĽenja sustava poticanja do kraja 2017. 

godine.  

 

Slika 3.11. Rast instalirane snage fotonaponskih sustava 

Ukupno gledajuĺi, na snazi su bila tri tarifna sustava koja su definirala poticajne cijene za 

proizvodnju elektriļne energije iz sunļanih elektrana, uz odreĽenja ograniļenja kapaciteta 

ovisno o tarifnom sustavu. Slika 3.12. prikazuje udio postrojenja po snazi i broju ovisno o 

pojedinom tarifnom sustavu. 

  

Slika 3.12. Udio u instaliranoj snazi i broju postrojenja prema tarifnim sustavima 
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Prvi tarifni sustav raġļlanjivao je postrojenja samo po snazi, dok su naredna dva uvela i 

kategoriju smjeġtanja na graĽevine, posebno na zgrade javne namjene te na tlo. Slika 3.13. 

prikazuje udio postrojenja po snazi i broju prema mjestu ugradnje.  

  

Slika 3.13. Udio u instaliranoj snazi i broju postrojenja prema mjestu ugradnje 

Iz gornjih prikaza rasta instaliranih kapaciteta te raġļlambe postrojenja po tarifnim sustavima i 

mjestu ugradnje, moģe se zakljuļiti da je rast trģiġta zapravo kasnio otprilike pet godina u 

odnosu na donoġenje podzakonskih akata, te da su instalirane snage prvenstveno rezultat 

ograniļenja sustava poticanja. UsporeĽujuĺi navedene brojke s razvijenim trģiġtima, bez 

pretjerivanja se moģe zakljuļiti kako potencijal koriġtenja fotonaponskih sustava nije niti 

pribliģno iskoriġten. 

Kod procjene tehniļkog potencijala koriġtenja fotonaponskih sustava potrebno je raġļlaniti 

primjenu prema tipu sustava, odnosno, promatrati odvojeno centralizirana postrojenja i 

sustave na graĽevinama. Uzimajuĺi u obzir ġiroku primjenu fotonaponskih sustava i iskustva 

drģava s razvijenim fotonaponskim trģiġtem, sam prirodni potencijal ne treba gledati kao 

ograniļavajuĺi kriterij tehniļkog potencijala, veĺ primarno treba razmotriti druge faktore.  

Centralizirane fotonaponske elektrane zauzimaju relativno veliku povrġinu, do 3 ha/MW, stoga 

je njihovo smjeġtanje preporuļljivo na podruļja niske uporabne vrijednosti. Iz razmatranja 

pogodnih podruļja izuzeta su zaġtiĺena podruļja, ġumska podruļja, izgraĽena podruļja i 

procijenjena povrġina infrastrukturnih koridora. Nadalje, izuzeta su podruļja nepovoljnog 

nagiba, odnosno podruļja nagiba veĺeg od 5Á, neovisno o orijentaciji terena. U konaļnici, 

tehniļki potencijal procjenjuje se na 1 % pogodne povrġine. Tablica 3.9. prikazuje procjenu 

tehniļkog potencijala prema dostupnim povrġinama, po ģupanijama.  

Ukupni procijenjeni tehniļki potencijal centraliziranih fotonaponskih elektrana iznosi 

5 303 MW. Uz pretpostavljenu srednju proizvodnost od 1 200 kWh/kWp, na godiġnjoj razini bilo 

bi moguĺe proizvesti 6 364 GWh elektriļne energije. 
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Tablica 3.9. Procjena tehniļkog potencijala centraliziranih fotonaponskih elektrana po 

ģupanijama 

Ģupanija 
Povrġina 

[ha] 

Nepogodna 
podruļja 

[ha] 

IzgraĽena 
podruļja 

[ha] 

Infrastrukturni 
koridori [ha] 

Pogodna 
povrġina 

[ha] 

Tehniļki 
iskoristiva 
povrġina 

[ha] 

Snaga 
[MW] 

Bjelovarsko-
bilogorska 

264.000 150.297 17.661 7.920 88.122 881 294 

Brodsko-
posavska 

203.000 116.042 17.716 6.090 63.152 632 211 

Dubrovaļko-
neretvanska 

178.100 126.249 10.092 5.343 36.416 364 121 

Grad Zagreb 64.100 32.552 22.317 1.923 7.308 73 24 

Istarska 281.300 131.812 28.351 8.439 112.698 1.127 376 

Karlovaļka 362.600 281.410 21.287 10.878 49.025 490 163 

Koprivniļko-
kriģevaļka 

174.800 101.338 18.316 5.244 49.902 499 166 

Krapinsko-
zagorska 

122.900 81.450 20.440 3.687 17.323 173 58 

Liļko-
senjska 

535.300 345.664 13.541 16.059 160.036 1.600 533 

MeĽimurska 72.900 38.884 11.778 2.187 20.051 201 67 

Osjeļko-
baranjska 

415.500 274.820 32.826 12.465 95.389 954 318 

Poģeġko-
slavonska 

182.300 112.622 10.357 5.469 53.852 539 180 

Primorsko-
goranska 

358.800 174.706 27.579 10.764 145.751 1.458 486 

Sisaļko-
moslavaļka 

446.800 213.680 32.364 13.404 187.352 1.874 625 

Splitsko-
dalmatinska 

454.000 291.713 38.272 13.620 110.395 1.104 368 

Ġibensko-
kninska 

298.400 191.849 17.515 8.952 80.084 801 267 

Varaģdinska 126.200 78.290 24.144 3.786 19.980 200 67 

Virovitiļko-
podravska 

202.400 127.633 14.768 6.072 53.927 539 180 

Vukovarsko-
srijemska 

245.400 153.555 22.777 7.362 61.706 617 206 

Zadarska 364.600 217.963 32.778 10.938 102.921 1.029 343 

Zagrebaļka 306.000 178.017 43.192 9.180 75.611 756 252 

Ukupno 5.659.400 3.420.546 478.071 169.782 1.591.001 15.910 5.303 

Fotonaponski sustavi na graĽevinama primarna su niġa trģiġta fotonaponskih sustava. 

Prednosti ovih sustava su proizvodnja elektriļne energije na mjestu potroġnje, zauzeĺe 

postojeĺe povrġine (krova) te koriġtenje postojeĺe infrastrukture. Ograniļenja kod ovih sustava 

su dostupne povrġine, smanjenje proizvodnje zbog odstupanja orijentacije, nagiba i 

zasjenjenja od idealnih i nesukladnost vremenskog profila potroġnje i proizvodnje. Procjena 

potencijala koriġtenja FN sustava na graĽevinama temelji se na ukupnoj povrġini stambenog i 

nestambenog sektora, uz pretpostavke udjela povoljnih objekata u pojedinom sektoru, faktoru 

ispune krova. Osim trenutaļnog tehniļkog potencijala, procijenjen je i rast potencijala vezan 

za izgradnju novih objekata, pri ļemu je pretpostavljen veĺi udio povoljnih objekata za ugradnju 

FN sustava.  
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Tablica 3.10. Potencijal koriġtenja FN sustava na graĽevinama 

Ukupna povrġina stambenog sektora [m2] 150.000.000 

Udio obiteljskih kuĺa 60 % 

Udio povoljnih objekata u sektoru obiteljskih kuĺa 25 % 

Faktor ispune krova 50 % 

Prosjeļna katnost obiteljske kuĺe 1,2 

Potencijal obiteljskih kuĺa [MW] 1125,00 

Udio povoljnih viġestambenih objekata 10 % 

Faktor ispune krova 25 % 

Prosjeļna katnost 3,0 

Potencijal viġestambenih objekata [MW] 60,00 

Ukupni potencijal stambenog sektora [MW] 1185,00 

Ukupna povrġina nestambenog sektora [m2] 40.000.000 

Prosjeļna katnost 2 

Udio povoljnih objekata 50 % 

Faktor ispune krova 25 % 

Potencijal nestambenog sektora [MW] 300,00 

Ukupni potencijal FN sustava na graĽevinama [MW] 1485,00 

Ukupni potencijal FN sustava na graĽevinama 2050. [MW] 2718,13 

Ukupni potencijal FN sustava na graĽevinama, prema povrġini sa stanjem 2017. godine, 

procijenjen je na neġto manje od 1 500 MW. Uzimajuĺi u obzir novu gradnju do 2050. uz 

pretpostavku veĺeg koriġtenja sustava u novoizgraĽenim graĽevinama, tehniļki potencijal FN 

sustava na graĽevinama u 2050. procjenjuje se na oko 2 700 MW.  

Osim fotonaponskih sustava, za proizvodnju elektriļne energije iz Sunļevog zraļenja koriste 

se i sustavi s koncentriranjem Sunļevog zraļenja (CSP ï engl: Concentrating Solar Power). 

Princip rada ovih sustava sliļan je klasiļnim termoelektranama, osim ġto se za zagrijavanje 

medija koristi Sunļevo zraļenje umjesto klasiļnih goriva, ļime je omoguĺena i hibridizacija 

postrojenja s klasiļnim gorivnom, npr. plinom, uz moguĺnost pohrane (toplinske) energije. Ovi 

sustavi prvenstveno su pogodni za podruļja s visokom udjelom izravne komponente Sunļevog 

zraļenja, poput pustinja i polupustinja, a realizirani projekti tipiļno su veĺi nekoliko desetaka 

megavata i zauzimaju relativno veliku povrġinu. Uzimajuĺi u obzir potrebne karakteristike 

Sunļevog zraļenja, tehniļki potencijal ograniļen je na podruļje juģne Hrvatske. Uz 

ograniļenja potrebne povrġine i konfiguracije terena, ukupni tehniļki potencijal moģe se 

procijeniti na instaliranu snagu od oko 500 MW. 

Proizvodnja toplinske energije  

Toplinsku energiju dobivenu iz Sunca, promatramo iskljuļivo za dobivanje potroġne tople 

vode, jer su ostali naļini primjene iznimke, koje ne utjeļu na ukupnu bilancu. Trenutno se 

procjenjuje da je do 2016. godine instalirano oko 205 000 m2 sunļanih kolektora. Prema 

prethodnoj opisanoj godiġnjoj ozraļenosti za proraļun ukupne dobivene energije  uzimaju se 

samo dvije vrijednosti i to ona za Zagreb od 1,3 MWh/m2 za kontinentalni dio Hrvatske, a za 

primorski se uzima Split sa 1,7 MWh/m2. Od ukupnog broja, pretpostavlja se da je 70 % 
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kolektora instalirano u primorskom dijelu. Na taj naļin dobije se instalirana snaga od 143 MW 

i proizvedena energija od 135 000 MWh.  

Kod procjene tehniļkog potencijala primjena je u kuĺanstvima gdje su najmanji sustavi od 4 

do 8 m2, zatim u usluģnom sektoru 50 do 150 m2 te u sektoru industrije preko 150 m2.  

Prema trenutnoj procijeni, broj kuĺanstava koje koristi ovu tehnologiju, je ispod 30 000 ġto 

potvrĽuje veliki potencijal u daljnjoj primjeni (u odnosu na trenutnih 1,4 mil. kuĺanstava). 

TakoĽer, u sektoru usluga i industriji vrlo mali postotak (procjena ispod 5 %) koristi ovu 

tehnologiju pa je i tu tehniļki potencijal znaļajan.  

Biomasa66 

Proizvodnja modernih oblika biomase je zapoļela 2004. godine proizvodnjom elektriļne 

energije iz odlagaliġnog plina na zagrebaļkog odlagaliġtu otpada Jakuġevcu. Moderni oblici 

koriġtenja biomase za energetske potrebe ï proizvodnja krutih, tekuĺih i plinovitih goriva te 

energije iz biomase (bioenergije) zapoļinju znaļajnije sudjelovati u energetskim bilancama 

Republike Hrvatske tek unazad desetak godina. Uz njih se razvijaju i nove gospodarske 

aktivnosti: 

¶ Proizvodnja peleta u ~20 postrojenja, kapaciteta 280 000 t peleta godiġnje ï s najavom 
poveĺanja proizvodnog kapaciteta na 400 000 t/god. 

¶ 17 proizvoĽaļa drvne sjeļke, uz Hrvatske ġume d.o.o.  

¶ ~40 pilana, maksimalnog kapaciteta prerade trupaca od 1,1 milijuna m3/god. ima trģiġte za 
pilanski ostatak ili moguĺnost proizvodnje krutih biogoriva unutar vlastitih kapaciteta (Rajiĺ 
i sur., 2012.) 

¶ Drvno-preraĽivaļka industrija ima priliku proizvoditi elektriļnu energiju u toplinskim 
kogeneracijama ļime se poveĺava konkurentnost. 

¶ Otvaraju se dodatni kapaciteti suġara, staklenika i sliļni proizvodni pogona temeljenih na 
toplinskog energiji iz kogeneracija na biomasu.  

¶ ~220 izvoĽaļa radova, pruģatelja usluge sjeļe, prijevoza i izvoza drva s ukupnom 
maksimalnom dozvoljenom koliļinom pridobivanja drva iz ġume temeljem licence od 1,376 
milijuna m3/god. Za 20 % izvoĽaļa radova nije zabiljeģena licenca.  

¶ Proizvodnja tekuĺih biogoriva (biodizela) iz ulja uljane repice i otpadnog jestivog ulja u 
kapacitetima od 64 000 t/god. 

¶ Proizvodnja kotlova na biomasu, peĺi za centralno ili individualno grijanje na pelete te 
pripadajuĺe usluge odrģavanja i servisa.  

¶ Proizvodnja elektriļne (i toplinske) energije iz ~60 postrojenja na krutu i plinovitu biomasu. 

¶ Uzgoj kukuruzne silaģe za potrebe proizvodnje bioplina te pripadajuĺe usluge ģetve, 
prijevoza i skladiġtenja: 700 00067 t/god. na 20 500 ha. 

                                                

66
 Pregled trģiġta, potencijala i koriġtenja energije iz biomase do 2050. godine je napravljen kao izdvojeni dokument sa svim 

izvorima podataka. Ovdje se navode osnovni rezultati i zakljuļci. 
67

 Procjena 19 000 t/silaģe po 1 MW, prinos silaģe prosjek 2011.-2016.- od 34,62 t/ha (DZS; 2017.) 
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¶ Obrada i prerada digestata kao visokovrijednog organskog gnojiva ili osnove za 
biokemikalije i biopolimere tek se treba razviti kao i proizvodnja proizvoda s dodanom 
vrijednosti iz pepela nastalog sagorijevanjem biomase. 

Biomasa je obnovljivo gorivo koje je 2016. godine sudjelovalo s 66,10 PJ proizvedene 

biomase, ġto ļini najveĺi udio energije iz obnovljivih izvora u Republici Hrvatskoj (Ministarstvo 

zaġtite okoliġa i energetike Republike Hrvatske, 2017.).  

Ukupna potroġnja energije iz biomase od 54,42 PJ je proģeta kroz sve kategorije energetske 

bilance, a najviġe se koristila u Opĺoj potroġnji ï kuĺanstva: 47,22 PJ ili 87 %. Slijedi energija 

za transformacije od 6,24 PJ ili 11 % te je ostala energija biomase raspodijeljena na 

proizvodnju drvenog ugljena unutar Proizvodnje transformirane energije, biogoriva u prometu 

i neposrednu energetsku potroġnju u industriji.  

Dominantan oblik biomase koriġten u Republici Hrvatskoj je ogrjevno drvo (i ostalo drvo 

pogodno za loģenje: granjevina, drvni ostaci iz drvno-preraĽivaļke industrije, nekomercijalna 

sjeļa, otpadno drvo s gradiliġta, ġumski ostataké) kojim se griju kuĺanstva, sa svega 1 % 

udjela goriva iz moderne biomase (peleti, briketi) (DZS, 2015). Potroġnja krute biomase za 

potrebe industrijskih kotlovnica (veĺinom drvni ostatak iz prerade drva) ļini oko 3 PJ.  

Biomasa je meĽunarodno utrģiva roba te je u 2016. godini izvezeno 0,19 PJ biomase, a 

uvezeno 1,21 PJ, dok je saldo skladiġta iznosio 13,08 PJ (Ministarstvo zaġtite okoliġa i 

energetike Republike Hrvatske, 2017.). Hrvatska s proizvodnjom peleta sudjeluje s 1 % na 

svjetskom trģiġtu peleta (CROBIOM, 2018.). 

Pregled proizvodnje goriva iz biomase (2000.-2015.) ukazuje da se moderna goriva iz biomase 

poļela znaļajnije proizvoditi i koristiti tek unazad desetljeĺa te da kruta biomasa (velikom 

veĺinom ogrjevno drvo) i dalje ostaje dominantni oblik biomase u hrvatskom energetskom 

sektoru. 

 

Slika 3.14. Proizvodnja goriva iz biomase 

Izvor: EIHP 
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Proizvodnja toplinske energije iz krute i plinovite biomase, ukljuļujuĺi proizvodnju iz 

industrijskih kotlovnica te proizvodnju toplinske energije iz ogrjevnog drva za grijanje i pripremu 

tople vode u kuĺanstvima, iznosila je 50,966 PJ. 

Proizvodnja elektriļne energije iz biomase u 2018. godini se odvijala u elektranama 

(veĺinom kogeneracijama) na bioplin (37,334 MW), krutu biomasu (51,299 MWe i 125,898 

MWt), deponijski plin (4,2 MW) i bioplin iz mulja s proļistaļa otpadnih voda (2,5 MW). U 2017. 

godini je predano u mreģu 186,01 GWh iz elektrana na biomasu te 287,74 GWh iz elektrana 

na bioplin (ukljuļujuĺi sve vrste bioplina) (HROTE, 2018a.). Elektriļna energija predana u 

mreģu iz elektrana na biomasu i bioplin ļini 20,8 % ukupne predane elektriļne energije iz 

obnovljivih izvora na temelju ugovora o otkupu po poticajnim cijenama u 2017. godini. 

Najļeġĺa veliļina elektrane na bioplin iz poljoprivredne sirovine je 1 MWe (67 %) ġto je 

posljedica sustava poticaja, nedostatka ograniļenja za koriġtenje energetskih usjeva te 

znaļajnih administrativnih barijera u koriġtenju nus-proizvoda i bio-otpada u anaerobnoj 

digestiji, posebice kod upravljanja digestatom. Toplinska energija (prijavljeno pri HERA-i 29,18 

MW) iz kogeneracija na bioplin se redovito koristi za grijanje procesa proizvodnje bioplina te u 

manjoj mjeri za dodatne potrebe. Za ostvarenje pune tarifne stavke iz Ugovora na temelju 

Pravilnika o stjecanju statusa povlaġtenog proizvoĽaļa elektriļne energije iz 2012. (NN 

88/2012) i 2013. (NN 133/13) godine, neophodno je bilo ostvariti ukupnu uļinkovitost 

postrojenja od >50 %, osim za kogeneracije od <300 kW. 

Elektrane na drvnu biomasu su veliļinama grupirane u dvije kategorije: 39 % 1-2 MW te 30 % 

u 3-5 MW. Do 2012. godine, koriġtenje toplinske energije nije bilo uvjetovano te su se 

kogeneracije na biomasu promatrale kao elektrane. To je rezultiralo neodrģivo niskim stupnjem 

iskoriġtenja energije drva. Tek je 2012. godine postavljen uvjet za punu tarifnu stavku od >50 % 

ukupne uļinkovitosti. Kogeneracije koje su pripojene preraĽivaļkoj industriji (primjerice drvno-

preraĽivaļka, prehrambena industrija) lakġe ostvaruju veĺe stupnjeve uļinkovitosti zbog 

toplinskih potreba u proizvodnom procesu.   

 

Slika 3.15. Razvoj kapaciteta proizvodnje elektriļne energije iz drvne biomase i bioplina u 
Hrvatskoj  

Izvor: HROTE, 2018. 
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Trģiġte elektriļne energije iz biomase i bioplina je odreĽeno kvotama (70 MW za bioplin i 120 

MW za drvnu biomasu) do 2020. godine, trajanju sklopljenih ugovora o otkupu elektriļne 

energije po povlaġtenim cijenama (12 ili 14 godina) te trajanju Rjeġenja o stjecanju statusa 

povlaġtenog proizvoĽaļa elektriļne energije (12, 14 ili 25 godina). 

 

Slika 3.16. Procjena kapaciteta proizvodnje elektriļne energije iz drvne biomase i bioplina u 

Hrvatskoj68 

Izvor: HROTE, 2018., EIHP 

Na temelju razgovora s dionicima trģiġta napravljena je projekcija ispunjenja kvote do 2020. 

godine za elektrane na biomasu i bioplin. 

Tablica 3.11. Izvrġenje kvote za elektrane na krutu biomasu i bioplin do 2020. godine (MW) 

Gorivo elektrane: Kvota do 2020. godine U proizvodnji Ugovoreno Ukupno 

Bioplin 70 42,83* 18,19 61,02 

Kruta biomasa 120 51,30 63,05 114,35 

Ukupno 190 94,13 81,23 175,37 
*1,2 MW je van sustava poticanja 

Izvor: HROTE, 2018. i EIHP 

Na temelju trajanja Rjeġenja o stjecanju statusa povlaġtenog proizvoĽaļa elektriļne energije, 

postojeĺim postrojenjima za proizvodnju elektriļne energije iz biomase i bioplina, realizaciji 

ugovorenih pogona koja nisu joġ puġtena u pogon te tehniļkom vijeku trajanja postrojenja, 

moguĺe je procijeniti buduĺe kapacitete proizvodnje elektriļne energije iz biomase i bioplina. 

                                                

68
 Prema ugovorima o otkupu elektriļne energije, a ļija su postrojenja u sustavu poticanja. 
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Slika 3.17. Procjena proizvodnih kapaciteta elektriļne energije iz drvne biomase i bioplina69 

Izvor: HERA, 2018.; EIHP 

U 2021. godini se oļekuje najveĺi kapacitet proizvodnje energije iz biomase i bioplina od 171 

MWe iz postojeĺih i oļekivanih postrojenja na bioplin i biomasu, od ļega 35 % iz bioplina te 

65 % iz drvne biomase. 

Proizvodnja krutih goriva iz biomase: Razvojem trģiġta biomase u zemlji, ali i u okruģenju, 

u Hrvatskoj se otvaraju i proizvodni kapaciteti krutih biogoriva.  

                                                

69
 Prema trajanju Rjeġenja o stjecanju statusa povlaġtenog proizvoĽaļa i vremenu sklapanja ugovora 
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Slika 3.18. Proizvodnja goriva iz biomase 

Izvor: EIHP 

Tijekom 2018. godine u Hrvatskoj su se peleti proizvodili u 20-ak pogona. Ukupni kapacitet 

proizvodnje peleta je iznosio 376 600 t/god., od ļega je iskoriġteno oko 56 %. Od ukupne 

proizvedene koliļine peleta u 2016. godini na strana trģiġta plasirano je oko 76 %, dok je manji 

dio iskoriġten na domaĺem trģiġtu. Najavljeno je proġirenje kapaciteta proizvodnje peleta na 

400 000 t/god. (CROBIOM, 2017.). Od 2017. godine u Slavonskom Brodu poļinje proizvodnja 

agro-peleta iz mjeġavine slame i drvene biomase u pogonu kapaciteta 2 500 tona. U poļetnoj 

godini je proizvedeno 50 t agro-peleta (H2020 up_running, 2018.). Kapacitet proizvodnje 

briketa je bio oko 76 392 t/god., ali se njihova proizvodnja uglavnom obavlja periodiļno prema 

dostupnoj sirovini ï otpadu iz drvno-preraĽivaļke industrije. Od ukupno proizvedene koliļine 

briketa u 2016. godini oko 62 % je plasirano na strana trģiġta. U jedinom industrijskom pogonu 

za proizvodnju drvenog ugljena proizvodi se 98 % drvenog ugljena , a 2 % proizvede jedan 

manji proizvoĽaļ. 

Tablica 3.12. Proizvodnja krutih biogoriva u 2016. godini 

Vrsta krutog biogoriva 
Proizvodnja 

Drveni peleti 241 135 t 

Drveni briketi* 42 260 t 

Drveni ugljen* 8 943 t 

Drvena sjeļka 366 885 t 

Ogrjevno drvo 5 856 000 m3 

*procjena  

Izvor: Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike, 2017. 

Hrvatske ġume d.o.o. su glavni proizvoĽaļ drvne sjeļke na domaĺem trģiġtu. Do sada su 

ugovorile stavljanje na trģiġte 640 000 t drvne sjeļke, iz Javnog poziva za prodaju drvne sjeļke 

ili ogrjevnog drva za proizvodnju elektriļne i/ili toplinske energije iz rujna 2015., te dodatnih 
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120 000 t kroz Javni poziv za prodaju drvne sjeļke ili ogrjevnog drva za proizvodnju elektriļne 

i/ili toplinske energije iz oģujka 2016. godine. Uz Hrvatske ġume u 2012. godini je na trģiġtu 

djelovalo 17 proizvoĽaļa drvne sjeļke te oko 220 izvoĽaļa radova, pruģatelja usluge sjeļe, 

prijevoza i izvoza drva s ukupnom maksimalnom dozvoljenom koliļinom pridobivanja drva iz 

ġume temeljem licence od 1,376 milijuna m3/god. Za 20 % izvoĽaļa radova nije zabiljeģena 

licenca (Rajiĺ i sur, 2012.).  

U 2017. godini u testni pogon ulazi proizvodnja energenta iz komine masline u poslovnoj zoni 

Galiģana, kapaciteta 6 000 t/god. 

Proizvodnja tekuĺih goriva iz biomase (biogoriva): Godine 2009. ostvareno je 64 000 

t/god. kapaciteta proizvodnje biodizela iz ulja uljane repice i otpadnog jestivog ulja da bi se taj 

kapacitet smanjio na 41 000 tona u 2016. godini. U toj je godini u Republici Hrvatskoj 

proizvedeno 1 118 tone biodizela ili 0,041 ï 0,05 PJ od ļega je oko 85 % plasirano na domaĺe 

trģiġte. 

 

Slika 3.19. Proizvodnja tekuĺih biogoriva u Hrvatskoj (2009. ï 2014.) 

Izvor: EIHP 

Prema Nacionalnom akcijskom planu oļekivano je 9,22 PJ iz biogoriva u 2020. godini s 7,75 

PJ biodizela, 1,03 PJ bioetanola i 0,62 PJ bioplina. Domaĺa proizvodnja biogoriva za prijevoz 

je nestala smanjenjem, pa zatim i ukidanjem sustava poticaja 2014. godine. 



 

Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 71 

 

Slika 3.20. Proizvodnja biogoriva u prometu prema trajektoriji iz Nacionalnog cilja stavljanja 

biogoriva na trģiġte do 2020. godine i izvrġenju tog plana 

Izvor: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniġtva, 2010. i Eurostat, 2018. 

Proizvodnja plinovitih goriva iz biomase: Biometan za potrebe prometa se nije proizvodio. 

Potencijali biomase:70 Biomasa je jedini obnovljivi energent ļije koriġtenje nije vezano za 

lokaciju i vrijeme ġto omoguĺava upravljanje tim resursom prema potrebama sustava i 

potraģnje.  

Biomasa razmatrana za potrebe proizvodnje obnovljivih goriva i energije u nastavku, izuzima 

proizvodnju hrane i krmiva, ali se na nju nastavlja u obliku agro-ostataka i nus proizvoda ili se 

uzgaja na povrġinama koje nisu angaģirane za proizvodnju hrane i krmiva. Iako se potencijal 

navedene biomase promatra u svjetlu potencijalnog koriġtenja za energetiku, tek ĺe 

provedbena politika i mjere odrediti krajnjeg korisnika razmatrane biomase, zajedno sa 

stupnjem iskoriġtenosti, unutar domaĺeg ili inozemnog gospodarstva koje se preklapa s 

piramidom proizvoda iz biomase. 

Kao ġto je veĺ bilo istaknuto, biomasa je meĽunarodno utrģiva roba kojoj se kroz 

standardizaciju kvalitete kao biogoriva omoguĺava mobilnost te je praksa pokazala da da je 

raspoloģivost biomase poģeljan, ali ne i neophodan preduvjet za razvoj sektora biomase. 

Promatrajuĺi svjetska iskustva u razvoju trģiġta biomase za energiju, ļini se da je vaģnija strana 

potraģnja za energijom iz biomase koja ĺe biti podrģana stabilnim investicijskim i regulatornim 

okruģenjem te organizacijom trģiġta dobave, nego njezina prirodna osnovica i potencijal.  

                                                

70
 Pregled trģiġta, potencijala i koriġtenja energije iz biomase do 2050. godine je napravljen u Dodatku gdje se nalaze i izvori 

podataka, a u ovom dijelu se iznose sumarni rezultati i zakljuļci 
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Biomasa iz ġuma, nasada i drugog netaknutog drva te nusproizvodi i ostaci do industrije 

obrade drva; prethodno koriġteno drvo; umjetne i prirodne mjeġavine:   

Dosadaġnje procjene potencijala ġumske biomase su takoĽer bile temeljene na 

Ġumskogospodarskim osnovama te raznim procjenama raspoloģivosti drvnog ostatka i ostale 

biomase koja se ne biljeģi kroz Osnove (tablica 3.13). U nastavku se istiļu neke od procjena 

potencijala koje su koristile razliļitu metodologiju procjene drvnog ostatka u industriji i ġumskog 

otpada no vidljivo je da ukupni potencijal biomase iz Ġuma ļini 3,75 do 

6,44 milijuna m3/godiġnje, unutar raspona 35,5 ï 68,42 PJ/godiġnje te ļak preko 100 PJ (IEE 

Biomass Policies, 2015.), ukoliko se primjene mobilizacijske mjere. 

Tablica 3.13. Pregled procjena potencijala biomase  

Vrsta biomase 
Koliļina 

['000.000] 
Jedinica/ 
godiġnje 

Energetski 
potencijal [PJ] 

Izvor 

Ġumska biomasa 
(ukupno) 

4,13  35,5 BIOEN (1998.) 

4,58  57,69 Salopek (2008.) 

  

Za 2010.: 
55 (konzervativno) 
138 (mobilizacija) 

Za 2020.: 
64 (konzervativno) 
148 (mobilizacija) 

Za 2030.: 
61 (konzervativno) 
143 (mobilizacija) 

IEE Biomass Policies 
(2015.) 

3,75   
Ġumarski fakultet 
Sveuļiliġta u Zagrebu 

(2017.) 

6,44  68,42 EIHP procjena 

Drvni ostatak u 
industriji 

1,84 m3 12,115 BIOEN (1998.) 

1,01 t 17,71 Salopek (2008.) 

0,80 t - Butkoviĺ (2013.) 

0,50 t 6,1 
Suļiĺ (2016.) i 

Kojakoviĺ i sur. (2017.) 

1,00 m3  
Ġumarski fakultet 
Sveuļiliġta u Zagrebu 

(2017.) 

1,41 m3  EIHP procjena 

Ġumski otpad/ 
ostatak/ nusproizvod 

0,46 m3 2,0 BIOEN (1998.) 

5,00 
(tehniļki 

0,7) 
m3  Ĺosiĺ i sur. (2008.) 

0,69 m3 5,9 Ĺosiĺ i sur.(2011.) 

0,90 m3 10,66 Salopek (2008.) 

0,75 m3  
Ġumarski fakultet 
Sveuļiliġta u Zagrebu 

(2017.) 

1,31 m3  EIHP procjena 
Napomena: Tablica daje pregled potencijala biomase iz kategorije ġuma, nasada i drugog netaknutog drva te 

nusproizvodi i ostaci do industrije obrade drva; prethodno koriġteno drvo; umjetne i prirodne mjeġavine pogodna 

za energetske potrebe 
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U kontekst razmatranja potencijala biomase za energiju, treba staviti i 300 000 t drvnog otpada 

(Hrvatske ġume d.o.o., 2018.) koje Hrvatske ġume d.o.o. planiraju sakupiti u suradnji s 

komunalnim poduzeĺima kroz sabirno-logistiļke centre pri ġumarijama.  

Biomasa nastala pri predviĽenim radovima bioloġke obnove ġuma na 230 674 ha, 

protupoģarnim mjerama te odrģavanju infrastrukture poput dalekovoda, prometnica (ceste i 

pruge) te vodotokova se ne biljeģi u Ġumskogospodarskim osnovama, jednako kao i u 

degradiranim ġumama te zakorovljenim poljoprivrednim povrġinama te je njezinu 

raspoloģivost, koliļinu, kvalitetu i namjenu te ekoloġku prihvatljivost i ekonomiļnost iskoriġtenja 

potrebno detaljnije ispitati. Dosadaġnja istraģivanja na tom podruļju navode 0,2 milijuna m3 

drva za energiju iz njege ļiġĺenjem te 0,7 milijuna m3 drva za energiju iz ġikara i makija (Matiĺ, 

2006.). Zelena knjiga iz 2009. godine navodi 0,4 milijuna m3 biomase nastale odrģavanjem 

infrastrukture (Salopek, 2008.), a BIOEN (1998.) 0,48 milijuna m3 iz ulaganja u degradirane 

ġumske povrġine te 0,8 milijuna m3 biomase iz nekomercijalne (neregistrirane) sjeļe. U ovu 

skupinu spada i drvna biomasa ï otpad iz graĽevinskog sektora pri upotrebi drva kao 

graĽevinskog materijala ili pomoĺnih graĽevina (skela, privremeni putevi, oplate za 

betoniranjeé) ļiji potencijal do sada nije bio sustavnije razmatran. 

Razmatrana biomasa je raspoloģiva za energetske potrebe, ali ne prejudicira njezino koriġtenje 

za potrebe energetike u svjetlu kaskadnog koriġtenja drva te sluģi kao osnova za donoġenje 

provedbenih mjera i politika.  

Travnata biomasa iz poljoprivredne hortikulture te nusproizvodi i ostaci od industrije 
prerade travnate biomase; umjetne i prirodne mjeġavine; 

Razmatraju se zrnati usjevi i usjevi ï dijelovi sijena (ģitarice), stabljika i listovi (kukuruz) te trave 

ï cijela biljka (energetski usjevi, zajedno i trave i drvenaste kulture) te zrnati usjevi ï cijela 

biljka (kukuruzna silaģa).  

Potencijal poslije ģetvenih ostataka je izravno povezan s kretanjima u poljoprivredi, posebice 

ratarstvu (proizvodnja slame i sijena) i stoļarstvu (potraģnja za krmivom i steljom), te ĺe se 

mijenjati kroz godine. Uz noveliranu raspoloģivost slame iz pġenice i jeļma te kukuruzovine na 

temelju zadnjih statistiļkih podataka, vaģno je sagledati taj potencijal kroz pregled prethodnih 

procjena. 

Tablica 3.14. Procjena energetskog potencijala poslijeģetvenih ostataka 

Poslijeģetveni ostatak 
Koliļina 
[t/god.] 

Energetska 
vrijednost 
[PJ/god.] 

Izvor 

Pir (stabljika, pljeva) 19 138 
Ukupno: 0,30 
Raspoloģivo: 0,09 

Joviļiĺ i sur. (2016.) 

Ģetveni ostaci soje 63 170* 2,65** 
Suļiĺ i sur. (2013.) 

EIHP 

Pġenica (slama) 

600 000 
Teoretski: 1 200 000 
Tehniļki: 740 000 

Teoretski: 1 000 000 
Tehniļki: 660 000 

8,50 
20,86**** 
12,39**** 
17,87*** 
11,02**** 

Ĺosiĺ i sur. (2011.) 
Ĺosiĺ i sur. (2008.) 

EIHP**** 
Ĺosiĺ i sur. (2008.) 

EIHP*** 
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Poslijeģetveni ostatak 
Koliļina 
[t/god.] 

Energetska 
vrijednost 
[PJ/god.] 

Izvor 

Kukuruz (stabljika) 

490 000 
Teoretski: 1 600 000 
Tehniļki: 400 000 

Teoretski: 1 450 000 
Tehniļki: 350 000 

7,20 
29,60**** 
7,40**** 
13,44**** 
6,45**** 

Ĺosiĺ i sur. (2011.) 
Ĺosiĺ i sur.(2008.) 

EIHP**** 
Ĺosiĺ i sur. (2008.), 

EIHP*** 

Ostaci pġenice i 
kukuruza 

 7,35 Kuliġiĺ(2013.) 

Kukuruz - oklasci  4,73***** EIHP 

Poljoprivredni ostaci  1,00 Elbersen i sur. (2016.) 

Agroostaci 4 570 000 22,93 Salopek (2008.) 
*prosjeļna poģnjevena povrġina soje 2011.2016., DZS 2017. 

**EIHP: na temelju 42,02 GJ/ha iz rada, umnoģeno s prosjeļnom poģnjevenom povrġinom 

***Primjenom iste metodologije iz Ĺosiĺ i sur. 2008. na novelirane podatke o zasijanim povrġinama pġenice i kukuruza  

****na temelju 16,74 MJ/kg za slamu i 18,5 MJ/kg za kukuruzovinu (Ĺosiĺ, 2008.) 

*****na temelju prosjeļnih povrġina pod kukuruzom (2011.-2016.: 270 000 ha) (DZS, 2017.) i 17,54 GJ/t (Sulzbacher i Rathbauer, 2014.) 

Procijenjeni potencijal poslijeģetvenih ostataka je, zbirno, u rasponu od 18,44 do 53,20 P/god. 

Potencijal poslijeģetvenih ostataka, ali i ukupne biomase za krmivo se moģe poveĺati kroz 

sijanje meĽuusjeva i odabirom sorti koje imaju veĺi udio stabljike u nadzemnom dijelu ģitarice 

(Gylling i sur., 2016.). 

Energetski nasadi su ograniļeni prinosom biomase po hektru ili volumenu (alge), ali i 

raspoloģivim povrġinama za podizanje nasada. Energetski nasadi se dijele na usjeve priklanih 

za hranu i krmivo te usjevi s liste A, Priloga IX Nacrta Direktive o obnovljivima ï RED II. Uzgoj 

energetskih nasada i raspoloģivost zemljiġta je sagledan sa strane potraģnje ï prvenstveno za 

proizvodnju biogoriva u prometu i ispunjenja zadanih srednjoroļnih udjela do 2030. i 

dugoroļnih 2050. godine.  

Tablica u nastavku daje obrise moguĺnosti buduĺeg trģiġta biogoriva iz zrelih tehnologija, 

raspoloģivih domaĺih kapaciteta i znanja. 

Tablica 3.15. Moguĺnosti razvoja trģiġta biogoriva iz usjeva prikladnih za hranu i krmivo u 2030. 

godini, u odnosu na raspoloģivost zemljiġta 

Polaziġte PJ/god. 
Potrebne povrġine 

('000 ha) 

Najveĺi udio biogoriva u bruto finalnoj potroġnji: 2013. 1,33 - 

Udio biogoriva od 2 % u 2030. godini, po usjevu: 
- Iz uljane repice 
- Iz ġeĺerne repe 
- Iz kukuruza 

1,71-1,74  
43-44 

32 
19-20 

Udio biogoriva od 7 % u 2030. godini 5,99-6,08 104 - 105 

Izvor: EIHP 

Uzgoj lignocelulozne biomase za potrebe proizvodnje naprednih biogoriva, elektriļne i 

toplinske energije: Procjena potencijala energetskih usjeva za dugoroļno razdoblje od iduĺih 

30 godina se temelji na prosjeļnim prinosima energetskih usjeva navedenih za razliļita 

klimatska podruļja, kvalitetu tla i veliļini nasada prema Searle i Malins (2014a.) te se 
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pretpostavlja da uzgoj energetskih nasada neĺe biti na povrġinama namijenjenim za 

proizvodnju hrane i krmiva te da se neĺe ġiriti na raļun postojeĺeg ġumskog fonda (Searle i 

Malins (2014b.)). 

Tablica 3.16. Procjena gornje granice potencijala uzgoja biomase za potrebe energije, uz 

poznate kulture i naļine uzgoja 

Pretpostavka koriġtenog zemljiġta za uzgoj 

biomase 

Povrġine 

[milijun ha] 

Potencijal 

[PJ/god.] 

Zemljiġta neprikladna za poljoprivrednu proizvodnju 0,81 109,43 

Poljoprivredno zemljiġte van funkcije 0,75 102,18 

Samodostatnost u hrani (2011.) 0,08 11,90 

Samodostatnost u hrani (2050.) 1,55-1,7 81,28-101,64 

Tehniļki potencijal (Kajba i sur., 2011.) 0,28 60 

Nerealno je za oļekivati da ĺe se na svom raspoloģivom tlu za ne-prehrambene povrġine ili tlu 

neprikladnom za poljoprivrednu proizvodnju uzgajati energetski usjevi te se razmatrani 

potencijal (tablica 3.16) treba tumaļiti u duhu odreĽivanja granica nacionalnog kapaciteta 

osnivanja energetskih plantaģa za uzgoj biomase za bioekonomiju, uz danas poznate kulture 

i uzgojne naļine.  

Voĺe iz voĺnjaka, iz hortikulture te nusproizvodi i ostaci od industrije prerade voĺa; 
umjetne i prirodne mjeġavine 

U dosadaġnjim razmatranjima potencijala biomase za potrebe energije iz voĺarstva, 

prvenstveno se razmatrala granjevina te ponekad ostaci prerade plodova i koġtice voĺa koja 

nastaju u sklopu prerade za prehrambene proizvode, alkoholna i bezalkoholna piĺa.  

Tablica 3.17. Procijenjeni potencijal biomase iz voĺa iz voĺnjaka, iz hortikulture te nusproizvodi 

i ostaci od industrije prerade voĺa; umjetne i prirodne mjeġavine za energetske potrebe 

Biomasa Potencijal [PJ] Izvor 

Granjevina  0,7-4,21 
Elbersen i sur.(2016.); Kuliġiĺ, 
B. (2018.), Bilandģija i sur. 
(2012.)  

Koġtice 0,02 BIOEN (1998.) 

Komina masline 0,02-0,12 Brlek i sur. (2012.), EIHP 

Proizvodnja bioplina71 Potencijal bioplina se razmatrao od 1998. (BIOEN) kada je procijenjen 

na 2 PJ/god., temeljem monodigestije stajskog gnoja. Strategija energetskog razvitka (2009.) 

navodi cilj od 2,6 PJ/god. bioplina, temeljem koriġtenja gnoja 20 % uvjetnih grla stoke. Pristup 

procjeni potencijala bioplina kroz monodigestiju ili samo na temelju gnoja prema raspoloģivom 

broju uvjetnih grla dovodi do podcjenjivanja potencijala bioplina zbog ļinjenice da se 

anaerobna digestija gnoja u monodigestiji odvija vrlo rijetko. Primjerice u 2010. godini je 

potencijal bioplina iz monodigestije gnoja goveda, svinja i peradi iznosio 2,09 PJ dok je isti u 

kodigestiji gnoja i energetskih usjeva iznosio 11,27 - 27,52 PJ (Kuliġiĺ, 2013.). Raspon 

                                                

71
Podloge ovog poglavlja su izraĽene kroz projekt Obzor 2020: Biogas Action (2016.-2018.), broj ugovora 691755 
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potencijala bioplina kod istog broja uvjetnih grla ĺe ovisiti o ko-sirovinama poput 5,33 PJ (80:20 

gnojovka:silaģa72) i 51,46 PJ (30:70 gnojovka:silaģa) (Kuliġiĺ i sur. 2013.).  

U nastavku je dan tabliļni pregled procjene potencijala bioplina s pojaġnjenjima metodologije 

s naglaskom da je potrebno istraģiti potencijal preraĽivaļke industrije: proizvodnja 

prehrambenih proizvoda te proizvodnja piĺa, koji je do sada bio djelomiļno obuhvaĺen. Za 

usporedbu, cijeli sektor proizvodnje bioplina i biometana u Danskoj i Ġvedskoj se temelji na 

simbiozi poljoprivrednog supstrata s preraĽivaļkom industrijom i/ili biorazgradivom 

komponentom komunalnog otpada. 

Tablica 3.18. Pregled procjena potencijala bioplina i biometana u Republici Hrvatskoj, bez 

potencijala preraĽivaļke industrije 

Sirovina 
Potencijal 

[PJ/god.] 
Metodologija Izvor 

Gnoj, gnojovka  2 

2,6 

 

 

3,74* 

2,09 

 BIOEN (1998.) 

Strategija energetskog 

razvoja Republike Hrvatske 

(2009.) 

Pukġec i sur. (2010.) 

Kuliġiĺ (2013.) 

Gnojovka i silaģa  16,36*** 

11,27 - 27,52 

11 

5,43 

5,33 ï 51,46 

(17,18 -26,71) 

 7,85** 

 

5,51 

 

Fokus na 1 MWe 

 

 

80:20 i 30:70 omjer 

gnojovke i silaģe 

 

 

60:40 omjer gnojovke i 

silaģe, mikro-postrojenja 

10-30 kW, teoretski 

Rutz i sur . (2008.) 

Kuliġiĺ (2013.) 

EIHP (2014.) 

PlanEnergi (2014.) 

Kuliġiĺ i sur. (2015.) 

 

Scarlat i sur. (2018.) 

 

H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 

 

Klaoniļki otpad, 

proizvodi 

ģivotinjskog 

porijekla 

neprikladni ljudskoj 

prehrani 

0,19  H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 

                                                

72 Umjesto silaģe se moģe staviti bilo koji drugi supstrat. Silaģa je u razmatranju uzeta kao najskuplja sirovina, ali najļeġĺe 

koriġtena u poļetku razvoja proizvodnje bioplina kontroliranom anaerobnom digestijom. 
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Sirovina 
Potencijal 

[PJ/god.] 
Metodologija Izvor 

Komunalni otpad 

(biorazgradivi dio) 

0,41 

1,5 

4,23 

1,09 

1,39-1,67 

 

 

 

 

Proġirenjem djelatnosti 

komunalnih poduzeĺa na 

energetsko-komunalna 

poduzeĺa 

Schneider i sur. (2012.) 

EIHP (2014.) 

IEE UrbanBIogas (2015.) 

 

H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 

 

Proļistaļi otpadnih 

voda 

0,23  H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 

Deponijski plin 0,07 

1,7**** 

0,43 

 Schneider i sur. (2012.) 

Medarac i sur. (2015.) 

H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 
*preraļunato iz 343 GWh elektriļne energije 33 % uļinkovitosti 

**preraļunato iz 0,72 TWh elektriļne energije 33 % uļinkovitosti 

*** preraļunato iz 1,5 TWh elektriļne energije 33 % uļinkovitosti 

****preraļunato iz 19,50 MWe, 8000 radnih sati, 33 % uļinkovitosti 

Biometan je prepoznat kao biogorivo u Nacionalnom akcijskom planu poticanja proizvodnje i 

koriġtenja biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011. ï 2020. (Ministarstvo gospodarstva, rada i 

poduzetniġtva, 2010.) te u prateĺim dokumentima implementacije biogoriva u prijevoz, ali bez 

poticajne cijene. 

Tablica 3.19. Procjene potencijala proizvodnje biometana u Republici Hrvatskoj  

PJ/god. 

Milijuna 

Nm3/god 

Pojaġnjenje Izvor 

0,62 

 

5,83 

0,25 

 

 

0,04-0,08 

1,39-1,67 

0,20 

8,47 

 

165,31 

6,95 (18,23) 

 

 

13,6-30,8 

~39,37 

5,58 

Na temelju obrade komunalnih voda u 

5 najveĺa grada RH 

Za 2030. godinu 

za Grad Zagreb, 70 % sakupljenog 

biootpada (uz deponijski plin i plin iz 

mulja iz proļistaļa otpadnih voda) 

338 933 t biootpada, monodigestija 

za urbane cjeline iz urbanog otpada 

klaoniļki otpad, proizvodi ģivotinjskog 

porijekla neprikladni ljudskoj prehrani 

Ministarstvo gospodarstva, 

rada i poduzetniġtva, 2010. 

IEE GreenGasGrids (2013.) 

Kuliġiĺ i sur. (2014.) 

(H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 

EIHP (2014.) 

H2020 BiogasAction (2016-

2018.) 

Potencijal za proizvodnju bioplina i biometana se procjenjuje na 5,83 ï 11,5 PJ u 2030. godini, 

uz moguĺnost poveĺanja potencijala pribrajanjem otpada, nusproizvoda i ostataka iz 

preraĽivaļke industrije prikladnih za AD, ali tehniļki, ekoloġki i ekonomski potencijal tek treba 

odrediti.  

Koriġtenje bioplina za koriġtenje u kogeneracijskim jedinicama i za proizvodnju (stlaļenog) 

biometana za potrebe prijevoza se treba uskladiti, a navedeni potencijal bioplina i biometana 

u gornje dvije tablice se ne moģe zbrajati jer se preklapa u angaģmanu supstrata za AD. 
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Biomasa iz otpada i otpad 

Prema prijavljenim podacima osoba koje obavljaju oporabu odnosno zbrinjavanje otpada, u 

RH je u 2014. godini obraĽeno ukupno oko 3,4 milijuna tona otpada (proizvodnog i 

komunalnog), od ļega se 315 000 tona odnosi na uvezeni otpad73. 

Prema podacima HAOP-a74, koliļina mijeġanog komunalnog otpada iznosila je 1 251 299 tona 

u 2016. godini. Teoretski energetski potencijal mijeġanog komunalnog otpada procjenjuje se 

na 12,14 PJ (uz pretpostavljenu prosjeļnu ogrjevnu vrijednost od 9,7 MJ/kg75). Ukoliko se 

koristi kogeneracijska jedinica za proizvodnju energije (uz pretpostavku ukupne energetske 

uļinkovitosti od 90 %76), moģe se pretpostaviti tehniļki energetski potencijal komunalnog 

otpada od 10,92 PJ. 

MeĽutim, kako su strateġki i zakonodavni okviri okrenuti prema recikliranju i ponovnoj uporabi, 

jedine komponente otpada koju je moguĺe energetski oporabiti u tom pogledu su gorivo iz 

otpada (GIO) koje nastaje u postrojenjima za mehaniļko-bioloġku obradu te odvojeni 

biorazgradivi dio komunalnog otpada. 

Teoretski energetski potencijal biorazgradivog dijela komunalnog otpada iznosi 3,432 PJ 

(dobiven procesom anaerobne digestije) koji se koristi za energetsku oporabu (uz prosjeļnu 

energetsku vrijednost od 3,2 MJ/kg77 otpada). Koliļine biorazgradivog dijela komunalnog 

otpada u 2016. godini iznosile su 1 072 439 tona78. Ukoliko se tome pridruģi i koliļina 

biorazgradivog proizvodnog otpada (432 069,61 tona u 2015. godini79,80), dobiva se dodatni 

teoretski energetski potencijal od 1,383 PJ. Ako se uzme u obzir ļinjenica da ĺe potencijalna 

postrojenja na navedenu sirovinu proizvoditi energiju u kogeneracijskoj jedinici, tehniļki 

energetski potencijal bi iznosio 3,089 PJ za biorazgradivi komunalni otpad te 1,244 PJ za 

biorazgradivi proizvodni otpad. 

U pogledu goriva iz otpada, prema europskim analizama81, nakon 2018. godine, u centrima za 

gospodarenje otpadom nastajat ĺe oko 1 milijun tona GIO na godiġnjoj razini. Proizvedeno 

gorivo se planira spaljivati u postojeĺim cementarama (Holcim, Naġicecement i Cemex), no 

obzirom na postojeĺe kapacitete cementara, za dio nastalog GIO ĺe biti potrebna izgradnja 2-

4 energane na otpad kapaciteta obrade 150 000-400 000 tona otpada godiġnje. Teoretski 

energetski potencijal GIO koji bi se spaljivao u ovim energanama varira od 2,4-6,4 PJ (uzevġi 

u obzir pretpostavljenu ogrjevnu vrijednost goriva iz otpada od 16 MJ/kg (podaci iz Centra za 

gospodarenje otpadom Mariġĺina)), odnosno tehniļki energetski potencijal od 2,16-5,76 PJ uz 

proizvodnju energije kogeneracijom. 

                                                

73 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine, HAOP 
74 HAOP, 2017, Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu 
75 I.-S. Antonopoulos, A. Karagiannidis, E. Kalogirou: ĂEstimation of municipal solid waste heating value in Greece in the frame 
of formulating appropriate scenarios on waste treatmentñ, International Waste Working Group, Venice 2010 Proceedings 
76 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power 
77 M. Crowe et al.: ĂBiodegradable municipal waste management in Europe ï Part 3: Technology and market issuesñ, European 
Environment Agency, 2002 
78 HAOP, 2017, Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu  
79 Izvjeġĺe o podacima iz Registra oneļiġĺavanja okoliġa za 2015. godinu, Zagreb, 2016. 
80Upute za odreĽivanje koliļina odloģenog ostalog biorazgradivog otpada na odlagaliġta, HAOP,  
81 Analysis of Croatian Potentials of Municipal Solid Waste for Bioenergy; H. Medarac et al., 2015 
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U pogledu ostalih vrsta otpada, proizvodnja energije je moguĺa i energetskom oporabom 

otpadnog mulja iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda (UPOV). Koliļine otpadnog mulja 

iz UPOV-a koje godiġnje nastaju u Hrvatskoj imaju teoretski energetski potencijal od 0,511 PJ 

(uzevġi u obzir vrijednost od 25 MJ/kg neobraĽenog otpadnog mulja82 te trenutne koliļine 

proizvedenog otpadnog mulja od 20 452 tona83).  

Iako je ovaj potencijal relativno malen, koliļine otpadnog mulja ĺe se poveĺavati izgradnjom 

UPOV-a s viġim stupnjem proļiġĺavanja otpadnih voda, kako je predviĽeno Planom provedbe 

(revidirani) vodno-komunalnih direktiva (2010), ļime ĺe doĺi do poveĺanja energetskog 

potencijala otpadnog mulja u RH. Prema navedenom Planu, do 2023. godine u RH se predviĽa 

izgradnja UPOV-a kapaciteta 7,68 milijuna ekvivalent stanovnika (ES).  

Ukoliko bi svi UPOV-i radili pod punim optereĺenjem tijekom godine, proizvelo bi se izmeĽu 

95 000 i 101 000 tona suhe tvari (ST) otpadnog mulja na godiġnjoj razini (uzevġi u obzir 

proizvodnju od 30 kg ST/ES godiġnje84,85), koji daju teoretski energetski potencijal u rasponu 

2,39-2,52 PJ, ġto je znaļajno poveĺanje u usporedbi sa sadaġnjim stanjem.  

Prema demografskim projekcijama pripremljenim u okviru izrade Zelene knjige86, oļekuje se 

da ĺe Hrvatska 2051. godine imati izmeĽu 3,1 i 3,4 milijuna stanovnika (tri scenarija). Time je 

realno za oļekivati da ĺe kapaciteti UPOV-a biti manji ili da neĺe raditi punim kapacitetom, pa 

ĺe stoga i stoga i energetski potencijal otpadnog mulja bit manji, odnosno na razini 50-60 % 

od ranije navedenih procjena. 

S obzirom da je Hrvatska zemlja sa znaļajnim brojem turistiļkih noĺenja, potrebno je uzeti i 

ovu proizvodnju otpadnih voda u obzir. Broj noĺenja raste iz godine u godinu87 te se prema 

procjenama u 2020. godini oļekuje 93 milijuna noĺenja88. Izvjeġĺe o stanju okoliġa u Republici 

Hrvatskoj, 2014.89 predviĽa poveĺanje koliļina otpadnih voda zbog turistiļke sezone od 4-5 % 

od ukupne koliļine nastalih otpadnih voda u Hrvatskoj. Turistiļka sezona time doprinosi koliļini 

nastalog otpadnog mulja na godiġnjoj razini od 4 777-5 043 tona otpadnog mulja, kojeg je 

potrebno zbrinuti, ļime se moģe ostvariti teoretski energetski potencijal od 0,119-0,126 PJ. 

Ukoliko se razmotri i opcija da je iz otpadnog mulja moguĺe ekstrahirati hranjive tvari (N, P, 

K), moguĺe je razmotriti ovaj otpad kao perspektivni izvor energije i vrijednih materijala. 

U sljedeĺoj tablici su prikazani potencijali otpada moguĺi za energetsku oporabu u Republici 

Hrvatskoj, na temelju koliļina otpada prikazanih iz 2016. godine. 

                                                

82 Metcalf and Eddy Inc: Wastewater Engineering Treatment and Reuse, Mc Graw Hill, New York, (2003), 1819 
83 Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017.-2022. godine 
84 A. Karagiannidis et al.: Evaluation of sewage sludge production and utilization in Greece in the frame of integrated energy 
recovery, Desalination and water treatment, vol. 33, issue 1-3 (2011): pp. 185-193 
85 Podaci iz CUPOVZ 
86 A. Akrap i K. Ivanda: Projekcije stanovniġtva Republike Hrvatske, godina? 
87 https://www.dzs.hr/ 
88 Institut za turizam: Glavni plan i strategija razvoja turizma Republike Hrvatske, Izvjeġtaj 10. Projekcija gospodarskih uļinaka, 
2012 
89 Agencija za zaġtitu okoliġa: Izvjeġĺe o stanju okoliġa u Republici Hrvatskoj, 2014. (razdoblje od 2009. do 2012.), 2014 



80  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

Tablica 3.20. Koliļine i potencijali otpada kojeg je moguĺe energetski oporabiti 

Vrsta otpada Koliļina [t] 
Teoretski 
potencijal 

[PJ] 

Tehniļki 
potencijal 

[PJ] 

Ukupni mijeġani komunalni otpad 1 251 299,00 12,14 10,92 

Ukupni biorazgradivi komunalni otpad 1 072 439,00 3,43 3,09 

Ukupni biorazgradivi proizvodni otpad 432 069,61 1,38 1,24 

Ukupni biorazgradivi komunalni otpad za AD 49 697,68 0,16 0,14 

Ukupni biorazgradivi proizvodni otpad za AD 11 604,12 0,04 0,03 

Ukupni biorazgradivi komunalni otpad za 
elektrane na biomasu 

4 061,07 0,01 0,01 

Otpadni mulj s ureĽaja za proļiġĺavanje 
otpadnih voda 

20 000,00 - 25 000,00 0,51-0,62 0,46-0,59 

Gorivo iz otpada proizvedeno u Centrima za 
gospodarenje otpadom 

1 000 000,00 2,4-6,4 2,16-5,76 

Proizvodni otpad nastaje u djelatnostima koje se prema Pravilniku o djelatnostima koje se 

smatraju industrijom (ĂNarodne novineñ, broj 93/14), a one ukljuļuju Rudarstvo (Podruļje B), 

PreraĽivaļka industrija (Podruļje C), Opskrba elektriļnom energijom, plinom, parom i 

klimatizacija (Podruļje D), Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom 

te djelatnosti sanacije okoliġa (Podruļje E), i GraĽevinarstvo (Podruļje F). Kako je veĺ 

navedeno, Strategijom90 i Planom91 planirano gospodarenje komunalnim otpadom se temelji 

na materijalnoj oporabi. Prema tome, za proizvodnju energije je moguĺe razmotriti proizvodni 

otpad. Proizvodnim otpadom smatra se otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, 

obrtu i drugim procesima, osim ostataka iz proizvodnih procesa koji se koriste u proizvodnom 

procesu92.  

Nastale otpade potrebno je zbrinuti na primjeren naļin u skladu s naļelima Kruģnog 

gospodarstva. To znaļi da je proizvedeni otpad potrebno ponovno oporabiti ili reciklirati. U 

industrijskom smislu, to otvara moguĺnosti iskoriġtavanja otpada kao sirovine za drugi dio 

proizvodnog procesa ili u obliģnjoj industriji gdje se navedeni otpad smatra kao sirovina za 

proces, uz prethodni postupak ukidanja statusa otpada (u skladu s procedurom u Pravilniku o 

nusproizvodima i ukidanju statusa otpada, ĂNarodne novineñ, broj 117/2014) te uz 

zadovoljavanje uvjeta ekonomske isplativosti i tehniļke izvedivosti. 

Prema Izvjeġĺu o podacima iz Registra oneļiġĺivanja okoliġa za 2015. godinu, koliļina 

biorazgradive komponente iznosila je 277 281,47 tona, odnosno 14 % od ukupne koliļine 

proizvodnog neopasnog otpada u Hrvatskoj (1 939 376 t) u 2015. godini. Energetska oporaba 

ove vrste otpada pogodna je za industrijsku proizvodnju jer moģe pridonijeti zadovoljenu 

energetskih potreba proizvodnog pogona uz istovremeno zbrinjavanje otpada na primjeren 

naļin. Ovakav koncept je u skladu s naļelima Kruģnog gospodarstva. 

                                                

90
 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/2005) 

91
 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) 

92
 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) 
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Izvjeġĺe o podacima iz Registra oneļiġĺavanja okoliġa za 2016. godinu93 sadrģi podatke o 

koliļinama proizvodnog otpada po ģupanijama. Te koliļine otpada su prijavljene od strane 

proizvoĽaļa u Registar oneļiġĺivaļa okoliġa. Za daljnje razmatranje koliļina proizvodnog 

otpada koje je moguĺe energetski oporabiti, u obzir je uzet otpad prijavljen u Registar od strane 

PreraĽivaļke i graĽevinske industrije i to iskljuļivo otpad iz proizvodnog procesa (bez 19. i 20. 

skupine94). U nastavku su grafiļki prikazane koliļine nastalih biorazgradivih komponenti 

proizvodnog otpada po hrvatskim ģupanijama (slika 3.26., slika 3.27.). U obzir je uzet otpad 

prijavljen u Registar od strane preraĽivaļke i graĽevinske industrije i to iskljuļivo otpad iz 

proizvodnog procesa (bez 19. i 20. skupine otpada), a koji je moguĺe oporabiti u skladu s 

Pravilnikom o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (ĂNarodne novineñ, broj 73/2017 te 

Nacrtom prijedloga Pravilnika o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada). 

 

  

Slika 3.21. Koliļine nastalih biorazgradivih komponenti proizvodnog otpada po ģupanijama 
Kontinentalne Hrvatske 

                                                

93
 HAOP (2017) Izvjeġĺe o podacima iz Registra oneļiġĺavanja okoliġa za 2016. godinu 

94
 Pravilnik o Katalogu otpada (NN 90/15) 
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Slika 3.22. Koliļine nastalih biorazgradivih komponenti proizvodnog otpada po ģupanijama 
Jadranske Hrvatske 

U nastavku je dan prijedlog tehnologija za zbrinjavanje biorazgradivog, opasnog i inertnog 

otpada u svrhu energetske oporabe za svaku ģupaniju u Hrvatskoj, na temelju koliļina koje 

nastaju te prikladnosti tehnologije za odreĽenu regiju.  

S obzirom na Strategiju gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i predviĽene CGO-e, 

proizvodni otpad koji je moguĺe energetski oporabiti moguĺe je iskoristiti u sljedeĺim 

postrojenjima prikazanim u tablici 3.26.  

Prijedlozi postrojenja temeljeni su na koliļinama proizvedenog proizvodnog otpada navedenog 

u Registru oneļiġĺivaļa okoliġa, udaljenosti meĽu ģupanijama te postojeĺim kapacitetima i 

graĽevinama za gospodarenje otpadom. U obzir je uzeta i ļinjenica da je digestat proizveden 

u postrojenjima za anerobnu digestiju moguĺe koristiti kao sirovinu za proizvodnju biogoriva. 

Pirolizom dobiveno pirolitiļko ulje se potencijalno moģe koristiti za dobivanje tekuĺih biogorova 

(ovisno o kvaliteti i koliļini). TakoĽer dolazi do nastajanja bio-ugljena (eng. biochar), kojeg je 

moguĺe koristiti za proizvodnju energije. MeĽutim, koliļine i kvaliteta nastalog bio-ugljena 

znaļajno ovise o parametrima procesa pa nije moguĺe pretpostaviti o kojim se koliļinama radi. 

U pogledu inertnog proizvodnog otpada, predlaģe se proġirenje kapaciteta Centara za 

gospodarenje otpadom. Proizvedene koliļine goriva iz otpada energetski bi se oporabile u 

postrojenjima za pirolizu. 

Opasni proizvodni otpad je potrebno zbrinuti odreĽenim postupkom, a proces spaljivanja bi u 

tu svrhu mogao posluģiti kao najbolje rjeġenje. Koliļine opasnog proizvodnog otpada u 

Republici Hrvatskoj su 2016. godine iznosile 43 383,43 t. Potrebno je nadodati i koliļine 

opasnog komunalnog otpada kojeg je takoĽer potrebno zbrinuti. Zadnji dostupni podaci o 
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koliļini opasnog komunalnog otpada odnose se na 2014. godinu, kada je nastalo 130 316 t 

takvog otpada95. 

U sljedeĺoj tablici su prikazane procijenjene koliļine proizvodnog otpada kojeg je moguĺe 

energetski oporabiti temeljem podataka iz 2016. godine96 te prikladne tehnologije za oporabu.  

Tablica 3.21. Prijedlozi postrojenja za energetsku oporabu proizvodnog otpada po ģupanijama 

¿ǳǇŀƴƛƧŀ Vrsta otpada Napomena 

biorazgradivi inertni 

LΦ ½ŀƎǊŜōŀőƪŀ Piroliza ς 

14 500 t/god 

AD - 7 000 t/god 

 Obrada biorazgradive komponente 

otpada i spaljivanje opasnog otpada iz 

DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀΣ ½ŀƎǊŜōŀőƪŜΣ YŀǊƭƻǾŀőƪŜ ƛ 

{ƛǎŀőƪƻ-ƳƻǎƭŀǾŀőƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

±Φ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŀ  Piroliza ς 

6 500 t/god 

 Obrada biorazgradive komponente 

otpada iz Bjelovarsko-bilogorske, 

YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŜΣ YǊŀǇƛƴǎƪƻ-

ȊŀƎƻǊǎƪŜΣ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ ƛ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŜ 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

VII. Bjelovarsko-

bilogorska 

AD ς 3 000 t/god  Obrada biorazgradive komponente 

otpada iz Bjelovarsko-bilogorske, 

YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŜΣ YǊŀǇƛƴǎƪƻ-

ȊŀƎƻǊǎƪŜΣ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ ƛ ±ŀǊŀȌŘƛnske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

VIII. Primorsko-

goranska 

 Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

Piroliza ς gorivo iz otpada iz Istarske, 

[ƛőƪƻ-senjske i Primorsko-goranske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

Spalionica ς ƻǘǇŀŘ ƛȊ LǎǘŀǊǎƪŜ ƛ [ƛőƪƻ-

ǎŜƴƧǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

L·Φ [ƛőƪƻ-senjska Piroliza (kapaciteta 

33 000 t/god) 

 Piroliza ς otpad iz Splitsko-dalmatinske, 

~ƛōŜƴǎƪƻ-ƪƴƛƴǎƪŜΣ LǎǘŀǊǎƪŜΣ [ƛőƪƻ-senjske i 

Primorsko-ƎƻǊŀƴǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

XII. Brodsko-

posavska 

Piroliza ς 

7 000 t/god 

 

 Piroliza ς otpad iz Brodsko-posavske, 

Vukovarsko-ǎǊƛƧŜƳǎƪŜΣ hǎƧŜőƪƻ-baranjske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

XIII. Zadarska Anaerobna 

digestija (kapacitet 

100 t/god) 

 Anaerobna digestija biorazgradivog 

ƻǘǇŀŘŀ ƛȊ ½ŀŘŀǊǎƪŜΣ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninske i 

Splitsko-ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

·L±Φ hǎƧŜőƪƻ-

baranjska 

Anaerobna 

digestija ς 

1 000 t/god 

Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

Obrada biorazgradivih komponenti 

ƻǘǇŀŘŀ ƛȊ hǎƧŜőƪƻ-baranjske, Vukovarsko-

ǎǊƛƧŜƳǎƪŜΣ tƻȌŜǑƪƻ-slavonske, Brodsko-

ǇƻǎŀǾǎƪŜ ƛ ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-podravske 

                                                

95
 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) 

96
 http://pproo.azo.hr/hr/node/554 (na dan 1.8.2018.) 

http://pproo.azo.hr/hr/node/554
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¿ǳǇŀƴƛƧŀ Vrsta otpada Napomena 

biorazgradivi inertni 

·±Φ ~ƛōŜƴǎƪƻ-

kninska 

  Spalionica ς opasni otpad iz Splitsko-

ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪŜΣ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninske, 

5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-neretvanske i Zadarske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜύ 

XVII. Splitsko-

dalmatinska 

 Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

Piroliza ς gorivo iz otpada iz Zadarske, 

~ƛōŜƴǎƪƻ-ƪƴƛƴǎƪŜ ƛ 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-

ƴŜǊŜǘǾŀƴǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ  

XVIII. Istarska Anaerobna 

digestija (kapacitet 

1 000 t/god) 

 Anaerobna digestija biorazgradivog 

otpada iz Istarske i Primorsko-goranske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

··Φ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ  Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

 

XXI. Grad Zagreb  Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

 

Komunalni otpad97: Prema prijavljenim podacima u 2016. godini proizvedeno je 1 072 439 t 

biorazgradivog komunalnog otpada, od ļega je 214 302 t odnosno 20 % proslijeĽeno na 

oporabu. U 109 hrvatskih jedinica lokalne samouprave se odvojeno sakuplja biorazgradivi 

komunalni otpad. U 2016. ukupna koliļina odvojeno sakupljenog komunalnog biootpada je 

iznosila 61 093 tona. 

Tijekom 2016. godine u Hrvatskoj je bilo aktivno devet kompostana, koje su zaprimile 37 488 t 

bio-otpada, od ļega 29 989 t bio-otpada iz komunalnog otpada. Anaerobnom digestijom u dva 

bioplinska postrojenja obraĽeno je 964 t komunalnog bio-otpada. Ukupno odloģena koliļina 

komunalnog biorazgradivog otpada na odlagaliġta 2016. godine iznosi 831 977 t98.  

Prema Planu gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2017.-2022. godine, predviĽena je 

izgradnja 13 CGO-a u kojima ĺe se zbrinjavati mijeġani komunalni otpad. PredviĽa se i 

razvrstavanje otpada u kuĺanstvima, koje ĺe biti moguĺe reciklirati i materijalno oporabiti. 

Preostali otpad (biorazgradiva i opasna komponenta) je moguĺe energetski oporabiti. 

Koliļine biorazgradivih komponenti komunalnog otpada prijavljenog u 2016. godini po 

ģupanijama u Republici Hrvatskoj dane su na slici u nastavku. Na koliļine komunalnog otpada 

znaļajno utjeļe turizam.  

                                                

97
 HAOP, 2017, Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu 

98
 HAOP, Podaci o odlaganju i odlagaliġtima otpada za 2016. godinu, 2017., Zagreb 
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Slika 3.23. Biorazgradiva komponenta komunalnog otpada prema prijavljenim podacima za 

2016. godinu po ģupanijama u Republici Hrvatskoj99 

U sljedeĺoj tablici su prikazane procijenjene koliļine biorazgradivog komunalnog otpada koje 

je moguĺe energetski oporabiti u postrojenjima za anaerobnu digestiju ili elektranama na 

biomasu u hrvatskim ģupanijama, na temelju koliļina proizvedenog komunalnog otpada na 

godiġnjoj razini (podaci za 2016. godinu). Navedeni biorazgradivi komunalni otpad za proces 

anaerobne digestije u tablici ukljuļuje otpad pod kljuļnim brojevima: 20 01 08 (biorazgradivi 

otpad iz kuhinja i kantina), 20 01 25 (jestiva ulja i masti), 20 02 01 (biorazgradivi otpad) te 20 

03 03 (ostaci od ļiġĺenja ulica), dok je otpad za energetsku oporabu u elektranama na biomasu 

ukljuļuje kljuļne brojeve: 15 01 03 (drvena ambalaģa), 20 01 37* (drvo koje sadrģi opasne 

tvari) te 20 01 38 (drvo koje nije navedeno pod 20 01 37*). 

No, potrebno je napomenuti da je preduvjet za energetsko iskoriġtavanje biorazgradive 

komponente komunalnog otpada njegovo odvojeno prikupljanje odnosno odvajanje od ostalog 

komunalnog otpada. 

Tablica 3.22. Koliļine biorazgradivog komunalnog otpada koji je moguĺe energetski oporabiti u 

hrvatskim ģupanijama100 

¿ǳǇŀƴƛƧŀ 

YƻƭƛőƛƴŜ ƻǘǇŀŘŀ όǘύ 

za anaerobnu 

digestiju 

za elektranu na 

biomasu 

LΦ ½ŀƎǊŜōŀőƪŀ 1 066,36 119,04 

II. Krapinsko-zagorska 6,00 0 

LLLΥ {ƛǎŀőƪƻ-ƳƻǎƭŀǾŀőƪŀ 38,00 0 

                                                

99
  HAOP, PL-SKO obrazac 

100
 HAOP, PL-SKO obrazac 
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¿ǳǇŀƴƛƧŀ 

YƻƭƛőƛƴŜ ƻǘǇŀŘŀ όǘύ 

za anaerobnu 

digestiju 

za elektranu na 

biomasu 

L±Φ YŀǊƭƻǾŀőƪŀ 604,86 0 

±Φ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŀ  325,89 0 

±LΦ YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŀ 3 268,91 0 

VII. Bjelovarsko-bilogorska 431,20 0 

VIII. Primorsko-goranska 10 238,21 239,21 

·Φ ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-podravska 7,10 0 

·LΦ tƻȌŜǑƪƻ-slavonska 218,18 0 

XII. Brodsko-posavska 213,88 0 

XIII. Zadarska 1 252,33 0 

XI±Φ hǎƧŜőƪƻ-baranjska 1 804,26 0 

·±Φ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninska 35,54 0 

XVI. Vukovarsko-srijemska 466,75 0 

XVII. Splitsko-dalmatinska 1 477,67 211,05 

XVIII. Istarska 4 967,26 115,1 

·L·Φ 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-neretvanska 600,40 0 

··Φ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ 4 610,98 73,15 

XXI. Grad Zagreb 18 063,90 3 303,52 

Prema podacima HAOP-a za 2017. godinu, u Republici Hrvatskoj je ukupno bilo 130 aktivnih 

odlagaliġta komunalnog otpada te 11 aktivnih odlagaliġta iskljuļivo proizvodnog otpada101. 

Ukupno odloģena koliļina svih vrsta otpada na odlagaliġta u 2016. godini iznosio 1 814,539 

tona. Od navedenog broja odlagaliġta, samo je jedno imalo sustav za iskoriġtavanje 

odlagaliġnog plina u energetske svrhe, osam je imalo sustav spaljivanja na baklji, a 46 je 

ispuġtalo odlagaliġni plin u atmosferu. U tablici 3.28. su prikazani statusi sanacija aktivnih 

odlagaliġta tijekom 2017. godine. 

Tablica 3.23. Status sanacije odlagaliġta koja su bila aktivna tijekom 2017. godine 

Postupak tǊƛƧŀǾƛƭƻ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŀ Udio u ukupnom broju prijava 

Sanacija u pripremi 49 38 % 

Postupci sanacije u tijeku 45 35 % 

Sanirano - ƻǘǇŀŘ ǎŜ ƻŘƭŀȌŜ ƴŀ ǎŀƴƛǘŀǊŀƴ ƴŀőƛƴ 34 26 % 

Sanirano ς ƻǘǇŀŘ ǎŜ ǾƛǑŜ ƴŜ ƻŘƭŀȌŜ 1 1 % 

Sanirano ς otpad uklonjen s lokacije 1 1 % 

Sukladno ciljevima Strategije i Plana odrģivog upravljanja otpadom, koliļine biorazgradivog 

otpada koji se odlaģe na odlagaliġta je potrebno znaļajno smanjiti, ġto je prikazano na sljedeĺoj 

slici. 

                                                

101
 HAOP, Podaci o odlaganju i odlagaliġtima otpada za 2017. godinu, 2018., Zagreb 
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Slika 3.24. Odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada kroz godine u odnosu na propisane 
ciljeve u Republici Hrvatskoj102 

Pregled procjena potencijala biomase ukazuje na velike raspone raspoloģivosti biomase, 

unutar pojedinih kategorija (primjerice drvni ostatak u industriji, ġumski otpad/ ostatak/ 

nusproizvod, granjevina), ali i ukupno. Neophodno je napraviti inventuru potencijala domaĺih 

kapaciteta biomase zbog boljeg upravljanja vlastitim resursima radi razvoja lokalnih zajednica 

i domaĺeg gospodarstva.  

Raspoloģivost biomase za potrebe bioekonomije i bioenergije je usko vezana s kretanjima u 

sektorima na koje se naslanja: ġumarstvo, poljoprivreda, akvakultura, gospodarenje otpadom 

i preraĽivaļka industrija te je i u tom pogledu neophodna inventura radi usklaĽivanja 

provedbenih politika i mjera te maksimizaciji sinergijskog uļinka. 

Zbirno po glavnim kategorijama, potencijal biomase u Republici Hrvatskoj se procjenjuje, ali 

ne i ograniļava na 78,56 ï 148,81 PJ/godiġnje  

¶ drvna biomasa: 3,75 - 6,44 milijuna m3/godiġnje ili 35,5 ï 68 PJ/god. te preko 100 PJ, 

ukoliko se primjene mobilizacijske mjere. 

¶ granjevina iz odrģavanja trajnih nasada:     0,7-4,21 PJ/god. 

¶ poslijeģetveni ostatci:                  18,44 - 57,93 PJ/god. 

¶ bioplin i biometan:                     5,83 -.11,5 PJ/god. 

¶ otpad:                           18,09-20,11 PJ/god. 

Uz procijenjeni potencijal nije ukljuļena nekomercijalna sjeļa i tijekovi drvne biomase, 

biomasa nastala njegom ġuma, biomasa s degradiranih povrġina, stajaĺe i leģeĺe mrtvo drvo, 

otpadno drvo s gradiliġta, odrģavanja infrastruktura i vodotokova te je otpad, ostatak i 

nusproizvod iz preraĽivaļke industrije pogodan za AD temeljen na sluģbenim dokumentima. 

Uz postojeĺu biomasu, moguĺe je uzgajati biomasu potrebnu za proizvodnju biogoriva za 

prijevoz i to:  

                                                

102
 HAOP, Podaci o odlaganju i odlagaliġtima otpada za 2017. godinu, 2018., Zagreb 
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¶ iz usjeva prikladnih za hranu i krmivo (Prilog B, Dodatak IX): 7 % udjela u bruto finalnoj 

potroġnji u 2030. godini s 5,99-6,08 PJ = 104-105 000 ha 

¶ uzgoj biomase iz ne-prehrambenih sirovina za potrebe biogoriva i ostalih potreba 

bioekonomije (Prilog A, Dodatak IX): 60-109,43 PJ/god. na 280-810 000 ha. 

Ista biomasa se moģe koristiti za viġe namjena unutar gospodarstvenih grana, kao i za razliļite 

energetske pretvorbe unutar energetike, ġto dovodi u rizik dvostrukog raļunanja korisne 

energije iz biomase.   

Geotermalna energija 

Hrvatska se moģe s obzirom na geotermalni gradijent podijeliti na dva osnovna podruļja: 

Panonsko, koje karakteriziraju visoke vrijednosti gustoĺe toplinskog toka i visoki geotermalni 

gradijent i podruļje Dinarida karakterizirano s niskim vrijednostima. U podruļju Panona, te u 

srediġnjoj Hrvatskoj geotermalni gradijent iznosi preko 4ÁC na 100 m, dok u Dinaridima doseģe 

samo do 2,5ÁC/100 m. 

 

Slika 3.25. Karta geotermalnih gradijenata Republike Hrvatske103 

Uz brojne pojave geotermalnih voda uz koje su se razvili medicinsko rekreacijski objekti, u 

okviru istraģivanja nafte i plina u drugoj polovici 20. stoljeĺa u Panonskom podruļju otkrivena 

                                                

103 Modificirano prema Jeliĺ et al. (1995): Temperatura i toplinski tok u tlu Hrvatske. 1. hrvatski geoloġki kongres, Zbornik 

radova 1, Vlahoviĺ, Igor, Veliĺ, Ivo, Ġparica, Marko (ur.). Zagreb: Institut za geoloġka istraģivanja, 1995, 245-249. 
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su geotermalna leģiġta u ġirokom rasponu temperatura i koliļina. Najznaļajnija su Kutnjak -

Lunjkovec, Velika Ciglena, Bizovac, Draġkovec, Babina Greda, Ferdinandovec i Ivaniĺ. Od njih 

se sada trenutno eksploatira samo leģiġte u Bizovcu, dok su projekti u Draġkovcu i Velikoj 

Cigleni veĺ u poodmakloj fazi. U blizini Karlovca otkriveno je znaļajno geotermalno leģiġte 

Reļica, a na podruļju Zagreba i geotermalno polje Zagreb koje se danas korist samo u jednom 

malom dijelu. Veliki potencijal predstavljaju i akviferi dubokih naftnih i plinskih polja u Dravskoj 

depresiji koja bi se mogla rentabilno koristiti nakon prestanka proizvodnje ugljikovodika s 

temperaturama vode u okruģenju leģiġta od gotovo 120ÁC. Potencijalni lokaliteti za koja su 

nuģni dodatni istraģni radovi postoje u podruļju Murske depresije, Podravske Slatine u 

Dravskoj depresiji i u Slavonsko-srijemskoj depresiji. najveĺi geotermalni potencijal s obzirom 

na litoloġki karakter leģiġta geotermalne vode, imaju razdrobljeni karbonati jer se obiļno javljaju 

kao tijela velikih dimenzija, tvoreĺi leģiġta masivnog tipa velike izdaġnosti dok su pjeġļenjaci 

manjeg geotermalnog potencijala. 

Potencijal geotermalne energije do 2050. godine je procijenjen na temelju dostupnih i 

publiciranih podataka, uz procjenu dugotrajnosti postupaka ishoĽenja potrebnih dozvola. Za 

odreĽivanje moguĺe neto snage postrojenja za proizvodnju energije uzeti su u obzir podaci o 

temperaturi pronaĽene geotermalne vode i izmjereni ili procijenjeni protok (l/s), procijenjena 

izlazna temperatura (80ÁC), procjenu broja buġotina, konzervativno procijenjenu termiļku 

iskoristivost proizvodnje elektriļne energije (7,8 %; prema 104) te procijenjen broja sati rada 

godiġnje (7 900 za elektriļnu energiju; 4 000 za toplinsku energiju). U izraļun potencijala uzeto 

su u obzir 17 lokacija u Panonskom dijelu Hrvatske, od kojih je 15 razmatrano s opcijom 

proizvodnje elektriļne i toplinske energije, a dvije samo s proizvodnjom toplinske energije. Uz 

razmatrane lokalitete, za koje se smatra da ih je realno moguĺe staviti u proizvodnju do 2050. 

godine, postoji i niz drugih lokacija koje je moguĺe istraģivati te na njima postupati  u skladu s 

rezultatima istraģivanja. 

Tablica 3.24. Procjene potencijala geotermalne energije u Republici Hrvatskoj  

Ģupanija 

Moguĺa neto 
snaga 

proizvodnje 
elektriļne 
energije 
(MWe) 

Procijenjena 
moguĺa 

proizvodnja 
elektriļne 
energije 

(GWh/god) 

Moguĺa neto 
snaga 

proizvodnje 
toplinske 

energije (MWe) 

Procijenjena 
moguĺa 

proizvodnja 
toplinske 
energije 
(TJ/god) 

Bjelovarsko-bilogorska 10,0 86,0 35,4 509,2 

Grad Zagreb - - 13,1 188,5 

Karlovaļka 0,8 6,5 8,5 122,4 

Koprivniļko-kriģevaļka 12,8 110,1 115,9 1669,5 

MeĽimurska 19,5 167,8 155,6 2240,6 

Osjeļko-baranjska 1,2 10,2 17,0 244,8 

Sisaļko-moslavaļka 1,2 10,2 17,0 244,8 

Varaģdinska   4,8 41,6 27,2 391,7 

Virovitiļko-podravska   2,7 23,2 17,0 244,8 

Vukovarsko-srijemska 2,4 20,2 32,3 465,1 

Zagrebaļka 1,2 10,2 17,0 244,8 

UKUPNO 56,5 486,0 456,0 6 566,3 

                                                

104 Kurevija, T., Kljaiĺ, Ģ., Vulin, D. (2010): Analiza iskoriġtavanja geotermalne energije na geotermalnom polju Karlovac, Nafta 
61/4, 198-202, Zagreb. 
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Potencijal geotermalne energije procijenjen je na 56,5 MWe i 456 MWt moguĺe neto instalirane 

snage. U okviru potencijala geotermalne energije ne treba podcijeniti niti energiju sadrģanu u 

prirodnom plinu otopljenom u geotermalnim vodama koji se separiraju po crpljenju 

geotermalne vode, a prije puġtanja u sustav elektrane. Takav sluļaj je u Hrvatskoj na lokaciji 

Draġkovec gdje se plin izdvojen iz proizvedene geotermalne vode planira koristiti za 

proizvodnju elektriļne energije. Prirodni plin otopljen u geotermalnoj vodi u Hrvatskoj se moģe 

naĺi, po procjenama, na oko 400 postojeĺih istraģnih buġotina te predstavlja realni 

nekonvencionalni resurs s potencijalom od preko 160 milijuna m3105 . 

Istraģivanje i eksploatacija geotermalne vode u energetske svrhe na prostoru Republike 

Hrvatske trenutno se odvija se na osam istraģnih koncesija i tri eksploatacijske koncesije. 

3.1.3. Otpad 

Prema prijavljenim podacima osoba koje obavljaju oporabu odnosno zbrinjavanje otpada, u 

RH je u 2014. godini obraĽeno ukupno oko 3,4 milijuna tona otpada (proizvodnog i 

komunalnog), od ļega se 315 000 tona odnosi na uvezeni otpad106. 

Prema podacima HAOP-a107, koliļina mijeġanog komunalnog otpada iznosila je 1 251 299 

tona u 2016. godini. Teoretski energetski potencijal mijeġanog komunalnog otpada procjenjuje 

se na 12,14 PJ (uz pretpostavljenu prosjeļnu ogrjevnu vrijednost od 9,7 MJ/kg108). Ukoliko se 

koristi kogeneracijska jedinica za proizvodnju energije (uz pretpostavku ukupne energetske 

uļinkovitosti od 90 %109), moģe se pretpostaviti tehniļki energetski potencijal komunalnog 

otpada od 10,92 PJ. 

MeĽutim, kako su strateġki i zakonodavni okviri okrenuti prema recikliranju i ponovnoj uporabi, 

jedine komponente otpada koju je moguĺe energetski oporabiti u tom pogledu su gorivo iz 

otpada (GIO) koje nastaje u postrojenjima za mehaniļko-bioloġku obradu te odvojeni 

biorazgradivi dio komunalnog otpada. 

Teoretski energetski potencijal biorazgradivog dijela komunalnog otpada iznosi 3,432 PJ 

(dobiven procesom anaerobne digestije) koji se koristi za energetsku oporabu (uz prosjeļnu 

energetsku vrijednost od 3,2 MJ/kg110 otpada). Koliļine biorazgradivog dijela komunalnog 

otpada u 2016. godini iznosile su 1 072 439 tona111. Ukoliko se tome pridruģi i koliļina 

biorazgradivog proizvodnog otpada (432 069,61 tona u 2015. godini112,113), dobiva se dodatni 

teoretski energetski potencijal od 1,383 PJ. Ako se uzme u obzir ļinjenica da ĺe potencijalna 

                                                

105 Kolbah, S., Ġkrlec, M. (2015.): Kvantifikacija indiciranog energetskog geotermalnog potencijala Hrvatske, Nafta i plin, 
149/2017, 66-74. 
106 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine, HAOP 
107 HAOP, 2017, Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu 
108 I.-S. Antonopoulos, A. Karagiannidis, E. Kalogirou: ĂEstimation of municipal solid waste heating value in Greece in the frame 
of formulating appropriate scenarios on waste treatmentñ, International Waste Working Group, Venice 2010 Proceedings 
109 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power 
110 M. Crowe et al.: ĂBiodegradable municipal waste management in Europe ï Part 3: Technology and market issuesñ, European 
Environment Agency, 2002 
111 HAOP, 2017, Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu  
112 Izvjeġĺe o podacima iz Registra oneļiġĺavanja okoliġa za 2015. godinu, Zagreb, 2016. 
113Upute za odreĽivanje koliļina odloģenog ostalog biorazgradivog otpada na odlagaliġta, HAOP,  
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postrojenja na navedenu sirovinu proizvoditi energiju u kogeneracijskoj jedinici, tehniļki 

energetski potencijal bi iznosio 3,089 PJ za biorazgradivi komunalni otpad te 1,244 PJ za 

biorazgradivi proizvodni otpad. 

U pogledu goriva iz otpada, prema europskim analizama114, nakon 2018. godine, u centrima 

za gospodarenje otpadom nastajat ĺe oko 1 milijun tona GIO na godiġnjoj razini. Proizvedeno 

gorivo se planira spaljivati u postojeĺim cementarama (Holcim, Naġicecement i Cemex), no 

obzirom na postojeĺe kapacitete cementara, za dio nastalog GIO ĺe biti potrebna izgradnja 2-

4 energane na otpad kapaciteta obrade 150 000-400 000 tona otpada godiġnje. Teoretski 

energetski potencijal GIO koji bi se spaljivao u ovim energanama varira od 2,4-6,4 PJ (uzevġi 

u obzir pretpostavljenu ogrjevnu vrijednost goriva iz otpada od 16 MJ/kg (podaci iz Centra za 

gospodarenje otpadom Mariġĺina)), odnosno tehniļki energetski potencijal od 2,16-5,76 PJ uz 

proizvodnju energije kogeneracijom. 

U pogledu ostalih vrsta otpada, proizvodnja energije je moguĺa i energetskom oporabom 

otpadnog mulja iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda (UPOV). Koliļine otpadnog mulja 

iz UPOV-a koje godiġnje nastaju u Hrvatskoj imaju teoretski energetski potencijal od 0,511 PJ 

(uzevġi u obzir vrijednost od 25 MJ/kg neobraĽenog otpadnog mulja115 te trenutne koliļine 

proizvedenog otpadnog mulja od 20 452 tona116).  

Iako je ovaj potencijal relativno malen, koliļine otpadnog mulja ĺe se poveĺavati izgradnjom 

UPOV-a s viġim stupnjem proļiġĺavanja otpadnih voda, kako je predviĽeno Planom provedbe 

(revidirani) vodno-komunalnih direktiva (2010), ļime ĺe doĺi do poveĺanja energetskog 

potencijala otpadnog mulja u RH. Prema navedenom Planu, do 2023. godine u RH se predviĽa 

izgradnja UPOV-a kapaciteta 7,68 milijuna ekvivalent stanovnika (ES).  

Ukoliko bi svi UPOV-i radili pod punim optereĺenjem tijekom godine, proizvelo bi se izmeĽu 

95 000 i 101 000 tona suhe tvari (ST) otpadnog mulja na godiġnjoj razini (uzevġi u obzir 

proizvodnju od 30 kg ST/ES godiġnje117,118), koji daju teoretski energetski potencijal u rasponu 

2,39-2,52 PJ, ġto je znaļajno poveĺanje u usporedbi sa sadaġnjim stanjem.  

Prema demografskim projekcijama pripremljenim u okviru izrade Zelene knjige119, oļekuje se 

da ĺe Hrvatska 2051. godine imati izmeĽu 3,1 i 3,4 milijuna stanovnika (tri scenarija). Time je 

realno za oļekivati da ĺe kapaciteti UPOV-a biti manji ili da neĺe raditi punim kapacitetom, pa 

ĺe stoga i stoga i energetski potencijal otpadnog mulja bit manji, odnosno na razini 50-60 % 

od ranije navedenih procjena. 

S obzirom da je Hrvatska zemlja sa znaļajnim brojem turistiļkih noĺenja, potrebno je uzeti i 

ovu proizvodnju otpadnih voda u obzir. Broj noĺenja raste iz godine u godinu120 te se prema 

                                                

114 Analysis of Croatian Potentials of Municipal Solid Waste for Bioenergy; H. Medarac et al., 2015 
115 Metcalf and Eddy Inc: Wastewater Engineering Treatment and Reuse, Mc Graw Hill, New York, (2003), 1819 
116 Plan gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017.-2022. godine 
117 A. Karagiannidis et al.: Evaluation of sewage sludge production and utilization in Greece in the frame of integrated energy 
recovery, Desalination and water treatment, vol. 33, issue 1-3 (2011): pp. 185-193 
118 Podaci iz CUPOVZ 
119 A. Akrap i K. Ivanda: Projekcije stanovniġtva Republike Hrvatske, godina? 
120 https://www.dzs.hr/ 
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procjenama u 2020. godini oļekuje 93 milijuna noĺenja121. Izvjeġĺe o stanju okoliġa u Republici 

Hrvatskoj, 2014.122 predviĽa poveĺanje koliļina otpadnih voda zbog turistiļke sezone od 4-5 

% od ukupne koliļine nastalih otpadnih voda u Hrvatskoj. Turistiļka sezona time doprinosi 

koliļini nastalog otpadnog mulja na godiġnjoj razini od 4 777-5 043 tona otpadnog mulja, kojeg 

je potrebno zbrinuti, ļime se moģe ostvariti teoretski energetski potencijal od 0,119-0,126 PJ. 

Ukoliko se razmotri i opcija da je iz otpadnog mulja moguĺe ekstrahirati hranjive tvari (N, P, 

K), moguĺe je razmotriti ovaj otpad kao perspektivni izvor energije i vrijednih materijala. 

U sljedeĺoj tablici su prikazani potencijali otpada moguĺi za energetsku oporabu u Republici 

Hrvatskoj, na temelju koliļina otpada prikazanih iz 2016. godine. 

Tablica 3.25. Koliļine i potencijali otpada kojeg je moguĺe energetski oporabiti 

Vrsta otpada Koliļina [t] 
Teoretski 
potencijal 

[PJ] 

Tehniļki 
potencijal 

[PJ] 

Ukupni mijeġani komunalni otpad 1 251 299,00 12,14 10,92 

Ukupni biorazgradivi komunalni otpad 1 072 439,00 3,43 3,09 

Ukupni biorazgradivi proizvodni otpad 432 069,61 1,38 1,24 

Ukupni biorazgradivi komunalni otpad za AD 49 697,68 0,16 0,14 

Ukupni biorazgradivi proizvodni otpad za AD 11 604,12 0,04 0,03 

Ukupni biorazgradivi komunalni otpad za 
elektrane na biomasu 

4 061,07 0,01 0,01 

Otpadni mulj s ureĽaja za proļiġĺavanje 
otpadnih voda 

20 000,00 - 25 000,00 0,51-0,62 0,46-0,59 

Gorivo iz otpada proizvedeno u Centrima za 
gospodarenje otpadom 

1 000 000,00 2,4-6,4 2,16-5,76 

Proizvodni otpad 

Kako je veĺ navedeno, Strategijom123 i Planom124 planirano gospodarenje komunalnim 

otpadom se temelji na materijalnoj oporabi. Prema tome, za proizvodnju energije je moguĺe 

razmotriti proizvodni otpad. Proizvodnim otpadom smatra se otpad koji nastaje u proizvodnom 

procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, osim ostataka iz proizvodnih procesa koji se 

koriste u proizvodnom procesu125.  

Proizvodni otpad nastaje u djelatnostima koje se prema Pravilniku o djelatnostima koje se 

smatraju industrijom (ĂNarodne novineñ, broj 93/14), a one ukljuļuju Rudarstvo (Podruļje B), 

PreraĽivaļka industrija (Podruļje C), Opskrba elektriļnom energijom, plinom, parom i 

klimatizacija (Podruļje D), Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom 

te djelatnosti sanacije okoliġa (Podruļje E), i GraĽevinarstvo (Podruļje F). 

                                                

121 Institut za turizam: Glavni plan i strategija razvoja turizma Republike Hrvatske, Izvjeġtaj 10. Projekcija gospodarskih uļinaka, 
2012 
122 Agencija za zaġtitu okoliġa: Izvjeġĺe o stanju okoliġa u Republici Hrvatskoj, 2014. (razdoblje od 2009. do 2012.), 2014 
123

 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/2005) 
124

 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) 
125

 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) 
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Nastale otpade potrebno je zbrinuti na primjeren naļin u skladu s naļelima Kruģnog 

gospodarstva. To znaļi da je proizvedeni otpad potrebno ponovno oporabiti ili reciklirati. U 

industrijskom smislu, to otvara moguĺnosti iskoriġtavanja otpada kao sirovine za drugi dio 

proizvodnog procesa ili u obliģnjoj industriji gdje se navedeni otpad smatra kao sirovina za 

proces, uz prethodni postupak ukidanja statusa otpada (u skladu s procedurom u Pravilniku o 

nusproizvodima i ukidanju statusa otpada, ĂNarodne novineñ, broj 117/2014) te uz 

zadovoljavanje uvjeta ekonomske isplativosti i tehniļke izvedivosti. 

Prema Izvjeġĺu o podacima iz Registra oneļiġĺivanja okoliġa za 2015. godinu, koliļina 

biorazgradive komponente iznosila je 277 281,47 tona, odnosno 14 % od ukupne koliļine 

proizvodnog neopasnog otpada u Hrvatskoj (1 939 376 t) u 2015. godini. Energetska oporaba 

ove vrste otpada pogodna je za industrijsku proizvodnju jer moģe pridonijeti zadovoljenu 

energetskih potreba proizvodnog pogona uz istovremeno zbrinjavanje otpada na primjeren 

naļin. Ovakav koncept je u skladu s naļelima Kruģnog gospodarstva. 

Proizvodni otpad po ģupanijama  

Izvjeġĺe o podacima iz Registra oneļiġĺavanja okoliġa za 2016. godinu126 sadrģi podatke o 

koliļinama proizvodnog otpada po ģupanijama. Te koliļine otpada su prijavljene od strane 

proizvoĽaļa u Registar oneļiġĺivaļa okoliġa.  

Za daljnje razmatranje koliļina proizvodnog otpada koje je moguĺe energetski oporabiti, u 

obzir je uzet otpad prijavljen u Registar od strane PreraĽivaļke i graĽevinske industrije i to 

iskljuļivo otpad iz proizvodnog procesa (bez 19. i 20. skupine127).  

Prijedlog tehnologija zbrinjavanja otpada po ģupanijama  

U nastavku su grafiļki prikazane koliļine nastalih biorazgradivih komponenti proizvodnog 

otpada po hrvatskim ģupanijama (slika 3.26., slika 3.27.). U obzir je uzet otpad prijavljen u 

Registar od strane preraĽivaļke i graĽevinske industrije i to iskljuļivo otpad iz proizvodnog 

procesa (bez 19. i 20. skupine otpada), a koji je moguĺe oporabiti u skladu s Pravilnikom o 

nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (ĂNarodne novineñ, broj 73/2017 te Nacrtom 

prijedloga Pravilnika o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada). 

                                                

126
 HAOP (2017) Izvjeġĺe o podacima iz Registra oneļiġĺavanja okoliġa za 2016. godinu 

127
 Pravilnik o Katalogu otpada (NN 90/15) 



94  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

  

Slika 3.26. Koliļine nastalih biorazgradivih komponenti proizvodnog otpada po ģupanijama 
Kontinentalne Hrvatske 

 

Slika 3.27. Koliļine nastalih biorazgradivih komponenti proizvodnog otpada po ģupanijama 
Jadranske Hrvatske 

U nastavku je dan prijedlog tehnologija za zbrinjavanje biorazgradivog, opasnog i inertnog 

otpada u svrhu energetske oporabe za svaku ģupaniju u Hrvatskoj, na temelju koliļina koje 

nastaju te prikladnosti tehnologije za odreĽenu regiju.  

S obzirom na Strategiju gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i predviĽene CGO-e, 

proizvodni otpad koji je moguĺe energetski oporabiti moguĺe je iskoristiti u sljedeĺim 

postrojenjima prikazanim u tablici 3.26.  

Prijedlozi postrojenja temeljeni su na koliļinama proizvedenog proizvodnog otpada navedenog 

u Registru oneļiġĺivaļa okoliġa, udaljenosti meĽu ģupanijama te postojeĺim kapacitetima i 

graĽevinama za gospodarenje otpadom. U obzir je uzeta i ļinjenica da je digestat proizveden 

u postrojenjima za anerobnu digestiju moguĺe koristiti kao sirovinu za proizvodnju biogoriva. 

Pirolizom dobiveno pirolitiļko ulje se potencijalno moģe koristiti za dobivanje tekuĺih biogorova 

(ovisno o kvaliteti i koliļini). TakoĽer dolazi do nastajanja bio-ugljena (eng. biochar), kojeg je 
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moguĺe koristiti za proizvodnju energije. MeĽutim, koliļine i kvaliteta nastalog bio-ugljena 

znaļajno ovise o parametrima procesa pa nije moguĺe pretpostaviti o kojim se koliļinama radi. 

U pogledu inertnog proizvodnog otpada, predlaģe se proġirenje kapaciteta Centara za 

gospodarenje otpadom. Proizvedene koliļine goriva iz otpada energetski bi se oporabile u 

postrojenjima za pirolizu. 

Opasni proizvodni otpad je potrebno zbrinuti odreĽenim postupkom, a proces spaljivanja bi u 

tu svrhu mogao posluģiti kao najbolje rjeġenje. Koliļine opasnog proizvodnog otpada u 

Republici Hrvatskoj su 2016. godine iznosile 43 383,43 t. Potrebno je nadodati i koliļine 

opasnog komunalnog otpada kojeg je takoĽer potrebno zbrinuti. Zadnji dostupni podaci o 

koliļini opasnog komunalnog otpada odnose se na 2014. godinu, kada je nastalo 130 316 t 

takvog otpada128. 

U sljedeĺoj tablici su prikazane procijenjene koliļine proizvodnog otpada kojeg je moguĺe 

energetski oporabiti temeljem podataka iz 2016. godine129 te prikladne tehnologije za oporabu.  

Tablica 3.26. Prijedlozi postrojenja za energetsku oporabu proizvodnog otpada po ģupanijama 

¿ǳǇŀƴƛƧŀ Vrsta otpada Napomena 

biorazgradivi inertni 

LΦ ½ŀƎǊŜōŀőƪŀ Piroliza ς 

14 500 t/god 

AD - 7 000 t/god 

 Obrada biorazgradive komponente 

otpada i spaljivanje opasnog otpada iz 

DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀΣ ½ŀƎǊŜōŀőƪŜΣ YŀǊƭƻǾŀőƪŜ ƛ 

{ƛǎŀőƪƻ-ƳƻǎƭŀǾŀőƪŜ Ȍǳpanije 

±Φ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŀ  Piroliza ς 

6 500 t/god 

 Obrada biorazgradive komponente 

otpada iz Bjelovarsko-bilogorske, 

YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŜΣ YǊŀǇƛƴǎƪƻ-

ȊŀƎƻǊǎƪŜΣ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ ƛ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŜ 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

VII. Bjelovarsko-

bilogorska 

AD ς 3 000 t/god  Obrada biorazgradive komponente 

otpada iz Bjelovarsko-bilogorske, 

YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŜΣ YǊŀǇƛƴǎƪƻ-

ȊŀƎƻǊǎƪŜΣ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ ƛ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŜ 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

VIII. Primorsko-

goranska 

 Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

Piroliza ς gorivo iz otpada iz Istarske, 

[ƛőƪƻ-senjske i Primorsko-goranske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

Spalionica ς ƻǘǇŀŘ ƛȊ LǎǘŀǊǎƪŜ ƛ [ƛőƪƻ-

ǎŜƴƧǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

L·Φ [ƛőƪƻ-senjska Piroliza (kapaciteta 

33 000 t/god) 

 Piroliza ς otpad iz Splitsko-dalmatinske, 

~ƛōŜƴǎƪƻ-ƪƴƛƴǎƪŜΣ LǎǘŀǊǎƪŜΣ [ƛőƪƻ-senjske i 

Primorsko-ƎƻǊŀƴǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

                                                

128
 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/17) 

129
 http://pproo.azo.hr/hr/node/554 (na dan 1.8.2018.) 

http://pproo.azo.hr/hr/node/554
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¿ǳǇŀƴƛƧŀ Vrsta otpada Napomena 

biorazgradivi inertni 

XII. Brodsko-

posavska 

Piroliza ς 

7 000 t/god 

 

 Piroliza ς otpad iz Brodsko-posavske, 

Vukovarsko-ǎǊƛƧŜƳǎƪŜΣ hǎƧŜőƪƻ-baranjske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

XIII. Zadarska Anaerobna 

digestija (kapacitet 

100 t/god) 

 Anaerobna digestija biorazgradivog 

ƻǘǇŀŘŀ ƛȊ ½ŀŘŀǊǎƪŜΣ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninske i 

Splitsko-ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

·L±Φ hǎƧŜőƪƻ-

baranjska 

Anaerobna 

digestija ς 

1 000 t/god 

Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

Obrada biorazgradivih komponenti 

ƻǘǇŀŘŀ ƛȊ hǎƧŜőƪƻ-baranjske, Vukovarsko-

ǎǊƛƧŜƳǎƪŜΣ tƻȌŜǑƪƻ-slavonske, Brodsko-

posŀǾǎƪŜ ƛ ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-podravske 

·±Φ ~ƛōŜƴǎƪƻ-

kninska 

  Spalionica ς opasni otpad iz Splitsko-

ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪŜΣ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninske, 

5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-neretvanske i Zadarske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜύ 

XVII. Splitsko-

dalmatinska 

 Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

Piroliza ς gorivo iz otpada iz Zadarske, 

~ƛōŜƴǎƪƻ-ƪƴƛƴǎƪŜ ƛ 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-

ƴŜǊŜǘǾŀƴǎƪŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ  

XVIII. Istarska Anaerobna 

digestija (kapacitet 

1 000 t/god) 

 Anaerobna digestija biorazgradivog 

otpada iz Istarske i Primorsko-goranske 

ȌǳǇŀƴƛƧŜ 

··Φ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ  Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

 

XXI. Grad Zagreb  Piroliza goriva iz 

otpada 

proizvedenog u 

CGO 

 

Komunalni otpad130 

Prema prijavljenim podacima u 2016. godini proizvedeno je 1 072 439 t biorazgradivog 

komunalnog otpada, od ļega je 214 302 t odnosno 20 % proslijeĽeno na oporabu. U 109 

hrvatskih jedinica lokalne samouprave se odvojeno sakuplja biorazgradivi komunalni otpad. U 

2016. ukupna koliļina odvojeno sakupljenog komunalnog biootpada je iznosila 61 093 tona. 

Tijekom 2016. godine u Hrvatskoj je bilo aktivno devet kompostana, koje su zaprimile 37 488 t 

bio-otpada, od ļega 29 989 t bio-otpada iz komunalnog otpada. Anaerobnom digestijom u dva 

                                                

130
 HAOP, 2017, Izvjeġĺe o komunalnom otpadu za 2016. godinu 
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bioplinska postrojenja obraĽeno je 964 t komunalnog bio-otpada. Ukupno odloģena koliļina 

komunalnog biorazgradivog otpada na odlagaliġta 2016. godine iznosi 831 977 t131. 

Komunalni otpad po ģupanijama  

Prema Planu gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2017.-2022. godine, predviĽena je 

izgradnja 13 CGO-a u kojima ĺe se zbrinjavati mijeġani komunalni otpad. PredviĽa se i 

razvrstavanje otpada u kuĺanstvima, koje ĺe biti moguĺe reciklirati i materijalno oporabiti. 

Preostali otpad (biorazgradiva i opasna komponenta) je moguĺe energetski oporabiti. 

Koliļine biorazgradivih komponenti komunalnog otpada prijavljenog u 2016. godini po 

ģupanijama u Republici Hrvatskoj dane su na slici u nastavku. Na koliļine komunalnog otpada 

znaļajno utjeļe turizam.  

 

 

Slika 3.28. Biorazgradiva komponenta komunalnog otpada prema prijavljenim podacima za 

2016. godinu po ģupanijama u Republici Hrvatskoj132 

U sljedeĺoj tablici su prikazane procijenjene koliļine biorazgradivog komunalnog otpada koje 

je moguĺe energetski oporabiti u postrojenjima za anaerobnu digestiju ili elektranama na 

biomasu u hrvatskim ģupanijama, na temelju koliļina proizvedenog komunalnog otpada na 

godiġnjoj razini (podaci za 2016. godinu). Navedeni biorazgradivi komunalni otpad za proces 

anaerobne digestije u tablici ukljuļuje otpad pod kljuļnim brojevima: 20 01 08 (biorazgradivi 

otpad iz kuhinja i kantina), 20 01 25 (jestiva ulja i masti), 20 02 01 (biorazgradivi otpad) te 20 

03 03 (ostaci od ļiġĺenja ulica), dok je otpad za energetsku oporabu u elektranama na biomasu 

ukljuļuje kljuļne brojeve: 15 01 03 (drvena ambalaģa), 20 01 37* (drvo koje sadrģi opasne 

tvari) te 20 01 38 (drvo koje nije navedeno pod 20 01 37*). 

                                                

131
 HAOP, Podaci o odlaganju i odlagaliġtima otpada za 2016. godinu, 2017., Zagreb 

132
  HAOP, PL-SKO obrazac 
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No, potrebno je napomenuti da je preduvjet za energetsko iskoriġtavanje biorazgradive 

komponente komunalnog otpada njegovo odvojeno prikupljanje odnosno odvajanje od ostalog 

komunalnog otpada. 

Tablica 3.27. Koliļine biorazgradivog komunalnog otpada koji je moguĺe energetski oporabiti u 

hrvatskim ģupanijama133 

¿ǳǇŀƴƛƧŀ 

YƻƭƛőƛƴŜ ƻǘǇŀŘŀ όǘύ 

za anaerobnu 

digestiju 

za elektranu na 

biomasu 

LΦ ½ŀƎǊŜōŀőƪŀ 1 066,36 119,04 

II. Krapinsko-zagorska 6,00 0 

LLLΥ {ƛǎŀőƪƻ-ƳƻǎƭŀǾŀőƪŀ 38,00 0 

L±Φ YŀǊƭƻǾŀőƪŀ 604,86 0 

±Φ ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŀ  325,89 0 

±LΦ YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŀ 3 268,91 0 

VII. Bjelovarsko-bilogorska 431,20 0 

VIII. Primorsko-goranska 10 238,21 239,21 

·Φ ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-podravska 7,10 0 

·LΦ tƻȌŜǑƪƻ-slavonska 218,18 0 

XII. Brodsko-posavska 213,88 0 

XIII. Zadarska 1 252,33 0 

·L±Φ hǎƧŜőƪƻ-baranjska 1 804,26 0 

·±Φ ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninska 35,54 0 

XVI. Vukovarsko-srijemska 466,75 0 

XVII. Splitsko-dalmatinska 1 477,67 211,05 

XVIII. Istarska 4 967,26 115,1 

·L·Φ 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-neretvanska 600,40 0 

··Φ aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ 4 610,98 73,15 

XXI. Grad Zagreb 18 063,90 3 303,52 

Odlagaliġta otpada 

Prema podacima HAOP-a za 2017. godinu, u Republici Hrvatskoj je ukupno bilo 130 aktivnih 

odlagaliġta komunalnog otpada te 11 aktivnih odlagaliġta iskljuļivo proizvodnog otpada134. 

Ukupno odloģena koliļina svih vrsta otpada na odlagaliġta u 2016. godini iznosio 1 814,539 

tona. Od navedenog broja odlagaliġta, samo je jedno imalo sustav za iskoriġtavanje 

odlagaliġnog plina u energetske svrhe, osam je imalo sustav spaljivanja na baklji, a 46 je 

ispuġtalo odlagaliġni plin u atmosferu. U tablici 3.28. su prikazani statusi sanacija aktivnih 

odlagaliġta tijekom 2017. godine. 

                                                

133
 HAOP, PL-SKO obrazac 

134
 HAOP, Podaci o odlaganju i odlagaliġtima otpada za 2017. godinu, 2018., Zagreb 
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Tablica 3.28. Status sanacije odlagaliġta koja su bila aktivna tijekom 2017. godine 

Postupak tǊƛƧŀǾƛƭƻ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŀ Udio u ukupnom broju prijava 

Sanacija u pripremi 49 38 % 

Postupci sanacije u tijeku 45 35 % 

Sanirano - ƻǘǇŀŘ ǎŜ ƻŘƭŀȌŜ ƴŀ ǎŀƴƛǘŀǊŀƴ ƴŀőƛƴ 34 26 % 

Sanirano ς ƻǘǇŀŘ ǎŜ ǾƛǑŜ ƴŜ ƻŘƭŀȌŜ 1 1 % 

Sanirano ς otpad uklonjen s lokacije 1 1 % 

Sukladno ciljevima Strategije i Plana odrģivog upravljanja otpadom, koliļine biorazgradivog 

otpada koji se odlaģe na odlagaliġta je potrebno znaļajno smanjiti, ġto je prikazano na sljedeĺoj 

slici. 

 

Slika 3.29. Odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada kroz godine u odnosu na propisane 
ciljeve u Republici Hrvatskoj135 

3.1.4. Elektriļna energija 

Proizvodnja elektriļne energije 

Instalirani kapaciteti za proizvodnju elektriļne energije u Republici Hrvatskoj obuhvaĺaju hidro 

i termoelektrane, veĺi broj vjetroelektrana i drugih elektrana na obnovljive izvore energije u 

privatnom vlasniġtvu te odreĽeni broj industrijskih termoelektrana. 

Krajem 2016. godine136 kapaciteti za proizvodnju elektriļne energije obuhvaĺali su 17 pogona 

velikih hidroelektrana, sedam pogona termoelektrana, polovinu instaliranih kapaciteta u 

nuklearnoj elektrani Krġko (na teritoriju Slovenije) i veĺi broj lokacija koji koriste druge OIE 

(vjetar i sunce). Termoelektrane koriste ugljen, plin i loģivo ulje. Veĺina elektrana na plin moģe 

kao zamjensko gorivo koristiti ekstra lako loģivo ulje. Veĺinski vlasnik nad proizvodnim 

kapacitetima Republike Hrvatske je HEP d.d. (tvrtka u vlasniġtvu drģave). Privatni proizvoĽaļi 

                                                

135
 HAOP, Podaci o odlaganju i odlagaliġtima otpada za 2017. godinu, 2018., Zagreb 

136
 Energija u Hrvatskoj 2016., MZOE, prosinac 2017. godine 
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posjeduju uglavnom elektrane na OIE koje se intenzivnije razvijaju od 2006. godine, tj. nakon 

uvoĽenja sustava poticanja proizvodnje elektriļne energije. 

Na kraju 2016. godine ukupna raspoloģiva snaga elektrana na teritoriju Republike Hrvatske 

iznosila je 4 712 MW. Od toga je 1 968 MW bilo u termoelektranama, 2 206 MW u 

hidroelektranama, 483 MW u vjetroelektranama i 55 MW u sunļanim elektranama. Za potrebe 

EES-a RH koristi se 348 MW iz NE Krġko (tj. 50 % ukupno raspoloģive snage elektrane u 

skladu s vlasniļkih udjelima).  

U navedenu snagu elektrana nisu uraļunati proizvodni kapaciteti na teritoriju drugih zemalja 

iz kojih elektroenergetski sustav Republike Hrvatske ima pravo isporuke elektriļne energije na 

temelju zakupa snage i energije ili udjela u vlasniġtvu. Proizvodni kapaciteti u drugim zemljama 

obuhvaĺaju: 

¶ u Bosni i Hercegovini ï TE Gacko, instalirana snaga 300 MW, gorivo ugljen. Temelj prava 
ï udio u vlasniġtvu (1/3 snage i energije na razdoblje od 25 godina); 

¶ u Srbiji ï TE Obrenovac, instalirana snaga 305 MW, gorivo ugljen. Pravo zakupa snage i 
energije temeljem kredita za izgradnju. 

Snaga i elektriļna energija iz navedenih objekata nije raspoloģiva jer joġ uvijek nije rijeġen 

njihov status. Otvorena pitanja po ugovorima vezanim za ulaganja u navedene objekte odnose 

se na trajanje ugovora, tretman uloģenih sredstava i naļin utvrĽivanja cijene isporuke 

elektriļne energije. 

Tablica 3.29. Snaga elektrana za proizvodnju elektriļne energije u RH krajem 2016. 

Kapaciteti za proizvodnju elektriļne energije Raspoloģiva snaga [MW] 

Hidroelektrane (HE) 2 206 

Reverzibilne 276 

Akumulacijske 1 489 

Protoļne 403.2 

Male 37.8 

Termoelektrane (TE) 1 968 

Ugljen 297 

Prirodni plin / Loģivo ulje 1 306 

Loģivo ulje 303 

Biomasa 26 

Bioplin 36 

Vjetroelektrane 483 

Sunļane elektrane 55 

Ukupno u Republici Hrvatskoj 4 712 

Nuklearna elektrana Krġko ï 50 % 348 

Ukupno za EES RH 5 060 

Izvor: Energija u Hrvatskoj 2016. 

Na lokacijama u Zagrebu, Osijeku i Sisku u pogonu su i kogeneracijske jedinice koje proizvode 

toplinu za centralizirane toplinske sustave (tzv. javne kogeneracije). 
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Osim navedenih elektrana postoji i veĺi broj industrijskih kogeneracija koje proizvode 

elektriļnu energiju primarno za zadovoljenje vlastite potroġnje. Ukupna snaga ovih postrojenja 

iznosi 165 MW. 

Prijenos elektriļne energije 

Prijenosna elektroenergetska mreģa na podruļju Republike Hrvatske sastoji se od nadzemnih 

vodova i kabela, transformatorskih stanica i ostale visokonaponske opreme/postrojenja koji su 

u pogonu pod naponskim razinama 400 kV, 220 kV i 110 kV. Prijenosna mreģa povezuje 

elektrane i veĺa potroġaļka srediġta, odnosno distribucijsku mreģu, preko viġe moguĺih 

pravaca u cilju postizanja zadovoljavajuĺe sigurnosti opskrbe kupaca elektriļnom energijom 

propisane kvalitete. Prijenosna je mreģa snaģno povezana sa susjednim prijenosnim 

sustavima Slovenije, MaĽarske, Srbije i Bosne i Hercegovine, te omoguĺava znaļajne trģiġne 

transakcije na ġirem regionalnom podruļju kroz uvoz/nabavu elektriļne energije za potrebe 

domaĺih kupaca ili kroz izvoz/prodaju elektriļne energije iz elektrana na podruļju RH vanjskim 

kupcima. Radi snaģne umreģenosti sa susjednim sustavima hrvatska prijenosna mreģa 

sudjeluje i u tranzitima elektriļne energije za potrebe treĺih strana, odnosno omoguĺava 

trģiġne transakcije ļiji su izvori (elektrane) i ponori (potroġnja) izvan granica zemlje. 

Ukupna duljina visokonaponskih nadzemnih vodova i kabela prethodno navedenih naponskih 

razina trenutno iznosi oko 7 600 km, a u mreģi se nalazi oko 200 transformatorskih stanica 

400/220/110 kV, 400/110 kV, 220/110 kV i 110/x kV. Okosnica prijenosne mreģe je 400 kV 

mreģa koja povezuje ġire osjeļko, zagrebaļko, rijeļko i splitsko podruļje, na 220 kV mreģu 

koja povezuje pojedine regije unutar zemlje prikljuļen je znaļajan broj veĺih proizvodnih 

postrojenja, dok 110 kV mreģa povezuje lokalna podruļja i sluģi za napajanje distribucijske 

mreģe ili velikih kupaca izravno prikljuļenih na ovu naponsku razinu, pri ļemu je dio 

elektrana/generatora prikljuļen i na mreģu 110 kV. MeĽudrģavna (interkonekcijska) 

povezanost ostvarena je na naponskoj razini 400 kV sa sve ļetiri prethodno spomenute 

susjedne drģave, a 220 kV interkonekcijske veze postoje prema Sloveniji i Bosni i Hercegovini. 

Radi vrlo snaģne umreģenosti sa susjednim sustavima domaĺi kupci elektriļne energije mogu 

se napajati i pri vrlo niskom angaģmanu domaĺih elektrana ukoliko se osiguraju dovoljne 

koliļine elektriļne energije iz uvoza uz dostatnu raspoloģivost prekograniļnih kapaciteta. 

Prijenosnom mreģom upravlja tvrtka HOPS d.o.o., a ujedno je ista odgovorna i za razvoj 

prijenosne mreģe kao i za upravljanje i voĽenje ļitavog elektroenergetskog sustava, koje 

provodi iz Nacionalnog dispeļerskog centra (NDC), te ļetiri regionalna centra upravljanja. Pod 

ingerencijom HOPS-a je i uravnoteģenje sustava, te nabava pomoĺnih usluga sustavu koje 

omoguĺavaju postizanje jednakosti proizvodnje i potroġnje elektriļne energije u odreĽenom 

razdoblju, odnosno odrģavanje frekvencije na propisanoj razini kao i meĽugraniļnih razmjena 

snage/energije prema pravilima rada organizacije europskih operatora prijenosnih sustava 

(ENTSO-E), odrģavanje propisanih naponskih prilika u svim dijelovima mreģe odnosno 

kompenzaciju jalove energije unutar sustava, ponovnu uspostavu napajanja nakon velikih 

poremeĺaja ili raspada sustava, odnosno otoļni rad elektrana unutar elektriļki izoliranih 

podruļja nakon veĺih poremeĺaja. Pod ingerencijom HOPS-a nalazi se i telekomunikacijska 

mreģa koja omoguĺava zadavanje daljinskih naloga prema proizvodnim, prijenosnim i ostalim 
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postrojenjima kao i nadzor elektriļkih veliļina u mreģi i statusa pojedinih jedinica, ļime se 

stvaraju osnovni preduvjeti da se funkcije voĽenja izvrġavaju na uļinkovit naļin. 

 

Slika 3.30. Hrvatska prijenosna elektroenergetska mreģa 

Izvor: HOPS 

Topologija (oblik) prijenosne mreģe trenutno je odreĽen u skladu s aktualnom prostornom 

raspodjelom potroġnje elektriļne energije, lokacijama postojeĺih elektrana, trģiġnim prilikama 

u Hrvatskoj i njenom okruģenju, te propisanim kriterijima planiranja mreģe i operativnog 

voĽenja pogona. Prijenosna je mreģa dimenzionirana na naļin da u sluļaju nastanka 

pojedinaļnog ispada voda, transformatora ili generatora prijenos elektriļne energije propisane 

kvalitete ne bude onemoguĺen na bilo kojem dijelu zemlje. Uz postojeĺe iznose osnovnih 

ulaznih parametara vaģnih za planiranje i pogon prijenosne mreģe u iznosu od oko 3 100 MW 

vrġnog optereĺenja, 17 TWh godiġnje potroġnje elektriļne energije, uvoza energije na 

godiġnjoj razini od oko 7 TWh, tranzita za potrebe treĺih strana u iznosu do 7 TWh te prikljuļka 

na prijenosnu mreģu elektrana ukupne snage od oko 4 600 MW, izgraĽenost prijenosne mreģe 

moģemo smatrati zadovoljavajuĺom ġto se oļituje u vrlo rijetkim raspadima sustava (u proġlosti 

su se rijetko dogaĽali samo lokalni raspadi pojedinih dijelova sustava) te niskim godiġnjim 

iznosima neisporuļene elektriļne energije iz prijenosne mreģe (reda veliļine do 1 GWh). 

Kvaliteta elektriļne energije iz prijenosne mreģe trenutno je djelomiļno naruġena radi 

dugotrajnih pojava visokih napona na sve tri visokonaponske razine ali trenutno je u izvedbi 
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projekt ugradnje kompenzacijskih postrojenja koja ĺe rijeġiti taj problem. Frekvencija je 

stabilna, a njena uobiļajena i izvanredna odstupanja se kreĺu unutar propisanih granica. 

Nepovoljna karakteristika prijenosne mreģe je relativno visoki udio starih postrojenja i jedinica 

mreģe, posebno naponske razine 110 kV i 220 kV, koje u iduĺem razdoblju HOPS planira 

sistematski obnavljati i revitalizirati. Usprkos tomu, postojeĺi su pokazatelji pouzdanosti na vrlo 

visokoj razini uz relativno nizak iznos godiġnjih gubitaka elektriļne energije (ispod 500 GWh) 

imajuĺi u vidu visoke tranzite kojima je mreģa izloģena.  

Posljednjih godina HOPS je registrirao nepovoljan trend u procjenama sigurnosti opskrbe 

kupaca elektriļnom energijom radi nedostatnih proizvodnih postrojenja na podruļju RH, 

uzrokovanih trģiġnim razlozima (nekonkurentnost domaĺih elektrana poput TE Rijeka, TE 

Sisak A i B), odnosno velikim kvarovima i/ili ekoloġkim razlozima (poput TE Plomin 1 i TE-TO 

Zagreb blok C). Zbog toga dostatnost/sigurnost opskrbe kupaca sve viġe ovisi o uvozu 

elektriļne energije ļije su moguĺnosti uvjetovane raspoloģivoġĺu prekograniļnih prijenosnih 

kapaciteta i iznosima tih kapaciteta koji se daju na koriġtenje trģiġnim sudionicima, a na ļije 

vrijednosti HOPS ne moģe samostalno utjecati. 

Distribucija elektriļne energije 

Elektroenergetski distribucijski sustav je funkcionalna cjelina koju ļini distribucijska mreģa, 

postrojenja i instalacije korisnika mreģe, prikljuļene na distribucijsku mreģu, telekomunikacijski 

sustav, informacijski sustav i druga infrastruktura koja je potrebna za funkcioniranje 

distribucijskog sustava, koji zajedno s prijenosnim sustavom ļini elektroenergetski sustav. 

Osnovni podaci o distribucijskom sustavu prikazani su na slici 3.31. 
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Slika 3.31. Osnovni podaci o distribucijskom sustavu na dan 31. prosinca 2017. godine 

Izvor: Godiġnje izvjeġĺe o radu Hrvatske energetske regulatorne agencije za 2017. godinu i HEP ODS 

Distribucijska elektroenergetska mreģa sluģi za distribuciju elektriļne energije ġto 

podrazumijeva razvod/razdjelu elektriļne energije distribucijskim mreģama visokog, srednjeg 

i niskog napona radi njene isporuke krajnjim kupcima i preuzimanja elektriļne energije od 

proizvoĽaļa. Distribucijsku mreģu u Republici Hrvatskoj ļine:transformatorske stanice VN/SN, 

transformatorske stanice SN/SN, rasklopna postrojenja SN, nadzemni i kabelski vodovi SN, 

transformatorske stanice SN/NN, NN mreģa, prikljuļci te obraļunska mjerna mjesta.  

U Republici Hrvatskoj HEP ï Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS) obavlja javnu 

uslugu distribucije elektriļne energije i odgovoran je za pogon i voĽenje, odrģavanje, razvoj i 

izgradnju distribucijske mreģe te za osiguravanje dugoroļne sposobnosti mreģe da zadovolji 

razumne zahtjeve za distribucijom elektriļne energije. 

Energetska djelatnost distribucije elektriļne energije obavlja se pod uvjetima (koji su odreĽeni 

dozvolom za obavljanje djelatnosti) prema naļelima objektivnosti, razvidnosti i nepristranosti 

na cijelom podruļju Republike Hrvatske, kao javna usluga koja mora biti dostupna u svako 

vrijeme svim korisnicima mreģe po reguliranoj cijeni i prema reguliranim, propisanim i javno 

objavljenim uvjetima pristupa i koriġtenja usluge, uvaģavajuĺi sigurnost, redovitost i kvalitetu 

usluge, zaġtitu okoliġa, uļinkovitost koriġtenja energije i zaġtite klime, a koja se obavlja prema 

naļelima javnosti rada i nadzora tijela odreĽenih zakonom. Radi omoguĺavanja trģiġnog 

natjecanja i ravnopravnog poloģaja svih sudionika na trģiġtu elektriļne energije, pristup 

distribucijskoj mreģi i koriġtenje distribucijske mreģe operator distribucijskog sustava mora 

osigurati prema reguliranim, razvidnim i nepristranim naļelima. 
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Operator distribucijskog sustava sustavnim planiranjem razvoja mreģe osigurava pravodobno 

i uļinkovito odrģavanje, revitalizaciju, pojaļanje, dogradnju, upravljanje i modernizaciju mreģe. 

Sukladno Zakonu o trģiġtu elektriļne energije HEP ODS duģan je svake godine donijeti i na 

primjeren naļin javno objaviti, uz prethodnu suglasnost Hrvatske energetske regulatorne 

agencije (HERA), desetogodiġnji plan razvoja distribucijske mreģe s detaljno iskazanim 

investicijama u sljedeĺem trogodiġnjem i jednogodiġnjem razdoblju. 

Glavni pokazatelji stanja distribucijske mreģe su gubici elektriļne energije i kvaliteta opskrbe 

elektriļnom energijom. Pregled gubitaka elektriļne energije u distribucijskoj mreģi u razdoblju 

od 2007. do 2019. godine (Slika 3.32) ukazuje na postupni trend smanjenja ukupnih gubitaka. 

S obzirom da su tehniļki gubici procijenjeni na oko 4,3%, moģe se oļekivati nastavak trenda 

smanjenja ukupnih gubitaka. 

Promatra li se prosjeļno trajanje dugotrajnih prekida napajanja po korisniku mreģe (SAIDI) kao 

indikator pouzdanosti opskrbe, u razdoblju od 2007 do 2016. godine zabiljeģen je znaļajni 

napredak (Slika 3.33).  

 

Slika 3.32. Gubici elektriļne energije u distribucijskoj mreģi u razdoblju 2007. - 2016. 

Izvor: Desetogodiġnji (2018. - 2027.) plan razvoja distribucijske mreģe HEP ODS-a s detaljnom 
razradom za poļetno trogodiġnje i jednogodiġnje razdoblje, HEP ODS 
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Slika 3.33. Prosjeļno trajanje dugotrajnih prekida napajanja po korisniku mreģe (SAIDI) u 

razdoblju 2007. - 2016. 

Izvor: Desetogodiġnji (2018. - 2027.) plan razvoja distribucijske mreģe HEP ODS-a s detaljnom 
razradom za poļetno trogodiġnje i jednogodiġnje razdoblje, HEP ODS 

U posljednjih nekoliko godina uļestala su prikljuļenja elektrana na distribucijsku mreģu. 

Tablica 3.25 prikazuje broj i snagu elektrana prikljuļenih na mreģu HEP ODS-a (do 

31.12.2016.) te prosjeļnu snagu po vrstama elektrana (prikaz ukljuļuje i elektrane u vlasniġtvu 

HEP-Proizvodnje d.o.o. koje su prikljuļene na distribucijsku mreģu). Ukupna snaga 

prikljuļenih 1.599 distribuirana izvora iznosi 270 MW. Sunļane elektrane prikljuļene na 

niskonaponsku mreģu brojem (99%) su najzastupljeniji tip izvora na mreģi HEP ODS-a, dok 

prikljuļnom snagom sudjeluju sa samo 17%. 

Tablica 3.30. Podaci o elektranama prikljuļenim na distribucijsku mreģu (stanje na 31.12.2016.) 

 

Izvor: Desetogodiġnji (2018. - 2027.) plan razvoja distribucijske mreģe HEP ODS-a s detaljnom 
razradom za poļetno trogodiġnje i jednogodiġnje razdoblje, HEP ODS 

S obzirom na popunjene kvote za poticanje proizvodnje elektriļne energije iz sunļanih 

elektrana, u 2016. godini smanjen je broj prikljuļenih sunļanih elektrana u odnosu na 

prethodne godine. Ukupno predana elektriļna energija u distribucijsku mreģu iz elektrana 

(ukljuļujuĺi elektrane u vlasniġtvu HEP-Proizvodnje d.o.o. prikljuļene na distribucijsku mreģu) 
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u 2016. godine iznosi 899,68 GWh, ġto je oko 6% ukupne potroġnje elektriļne energije kupaca 

na distribucijskoj mreģi u 2016. godini.  

Najveĺi udio proizvodnje na distribucijskoj mreģi ļini proizvodnja hidroelektrana (36%) i ostalih 

tipova elektrana (24%), uglavnom bioplinskih postrojenja, te elektrana na biomasu (20%) i 

vjetroelektrana (13%). U meģi HEP ODS-a, brojem najzastupljenije sunļane elektrane u 

godiġnjoj proizvodnji distribuiranih izvora sudjeluju sa 7%. 

Na dan 31.12.2017., u distribucijskoj mreģi HEP ODS-a su bila 23.239 obraļunska mjerna 

mjesta na SN i NN prikljuļne snage veĺe ili jednake 30 kW za koje postoji obveza ugradnje 

mjerila s pohranjivanjem krivulje optereĺenja i prikupljanja podataka putem sustava za 

prikupljanje mjernih podataka. Krivulja optereĺenja oļitava se i s 1.725 obraļunskih mjernih 

mjesta proizvoĽaļa i kupaca s vlastitom proizvodnjom te 1.117 trenutnog istraģivaļkog uzorka 

za potrebe izrade nadomjesnih krivulja optereĺenja. Potroġnja navedenih obraļunskih mjernih 

mjesta ļini oko 45% ukupne godiġnje prodaje na mreģi HEP ODS-a. 122.781 obraļunsko 

mjerno mjesto je bilo opremljeno brojilima i ostalom mjernom opremom koja omoguĺava 

daljinsko oļitanje. 

Trenutno vaģeĺim propisima pred HEP ODS je stavljena konkretna vremenski definirana 

obaveza uvoĽenja daljinskog oļitanja te je za sada neizvjesna obaveza uvoĽenja naprednog 

mjerenja. Prilikom planiranja ovih aktivnosti treba uzeti u obzir: 

ï U 15 godina treba opremiti vrlo velik broj OMM brojilima s daljinskim oļitanjem, ġto je 

veliki financijski i organizacijski izazov za HEP ODS. 

ï Potrebe za redovnom zamjenom brojila nisu ravnomjerne pa je radi uļinkovitosti 

(izbjegavanja dvostruke zamjene brojila na odreĽenim OMM u kratkom vremenskom 

razdoblju) potrebno koordinirati aktivnosti redovne zamjene s uvoĽenjem daljinskog 

oļitanja. 

ï Minimalni skup funkcionalnosti naprednog mjernog sustava prema Preporuci 

Europske komisije 2012/148/EU ne odstupa znaļajno od uobiļajenih funkcionalnosti 

brojila s daljinskim oļitanjem te radi toga treba koordinirati opremanje OMM brojilima 

s daljinskim oļitanjem (definirana obaveza) s uvoĽenjem naprednog mjerenja (za sada 

nedefinirano). 

 

3.1.5. Nafta i naftni derivati 

Prerada i transport i distribucija nafte 

Nafta se u Hrvatskoj preraĽuje u dvije rafinerije nafte u Rijeci (Urinj) i Sisku te u Rafineriji 

maziva u Zagrebu. Instalirani kapacitet rafinerija nafte iznosi ukupno 9 mil. t godiġnje i to 5 mil. 

t u Rijeci i 4 mil. t u Sisku. Rafinerija maziva u Zagrebu ima kapacitet od 60 000 t godiġnje. Sve 

rafinerije su u vlasniġtvu INE d.d. 

Transport nafte se obavlja Jadranskim naftovodom (JANAF) koji se proteģe od tankerske luke 

u Omiġlju na Krku do obje domaĺe rafinerije nafte i prema rafinerijama inozemstvu. Ukupna 
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duljina cjevovoda iznosi 622 km, a sastoji se od dionica Omiġalj ï Sisak; Sisak ï Virje (s 

dionicom do Lendave) ï Gola (hrvatsko-maĽarska granica); Sisak ï Slavonski Brod (s 

dionicom do Bosanskog Broda) ï Sotin (hrvatsko-srpska granica). Rafinerija Rijeka spojena je 

s terminalom Omiġalj cjevovodom duljine 7 km, od ļega oko 6 km ļini podmorski dio. 

Projektirani kapacitet cjevovoda je 34 milijuna tona transporta nafte godiġnje, a instalirani 20 

milijuna tona. Prihvatno-otpremni terminali nalaze se u Omiġlju, Sisku, Virju i u blizini 

Slavonskog Broda. Ukupni kapacitet skladiġta za naftu na terminalima Omiġalj, Sisak i Virje 

iznosi 1,54 milijuna m3, za kapacitet skladiġta za naftne derivate u Omiġlju i Zagrebu iznosi 

202 000 m3.  

Uz Janaf kao najveĺeg skladiġtara nafte i naftnih derivata, u Hrvatskoj su skladiġni kapaciteti 

veĺeg volumena smjeġteni u blizini luka radi dopreme i otpreme proizvoda. Postoji i veliki broj 

manjih skladiġta za naftne derivate koja su vezana uz benzinske postaje, veleprodajne centre, 

velike potroġaļe i druge objekte. Ukupno je u Hrvatskoj oko 2,5 milijuna m3 skladiġnih 

kapaciteta za skladiġtenje nafte i naftnih derivata.  

Maloprodajnu mreģu naftnih derivata ļini oko 843 benzinske postaje, od kojih je 387 u 

vlasniġtvu INE d.d., a ostale su u vlasniġtvu veĺih i manjih trgovaca. Oko 76 benzinskih postaja 

smjeġteno je na autocestama.  

3.1.6. Prirodni plin 

Proizvodnja prirodnog plina 

Prirodni plin se proizvodi iz 17 eksploatacijskih polja Panona i tri eksploatacijska podruļja na 

Jadranu ļime se podmiruje oko 60 posto domaĺih potreba. MeĽutim, kada se u proraļun 

ukljuļi samo prirodni plin iz Jadrana koji pripada Hrvatskoj, domaĺim prirodnim plinom 

podmiruje se oko 48,2 posto ukupnih potreba. Proizvodnja plina iz Panona neġto je veĺa od 

proizvodnje ostvarene iz Jadranskog podmorja. Najveĺi dio plina iz Panona dolazi iz leģiġta 

Molve, Kalinovac i Gola. Uz leģiġte Molve su izgraĽena postrojenja za preradu i pripremu plina 

za transport. Kapaciteti Centralnih plinskih stanica Molve I III koje se koriste u procesu prerade 

plina prikazani su u tablici. 

Tablica 3.31 Proizvodni kapaciteti centralnih plinskih stanica (106m3/dan) 

Centralna plinska stanica 
Instalirani kapacitet 

(106m3/dan) 

Molve I 1 

Molve III 5 

Ukupno 6 

Izvor: INA 

Transport i distribucija prirodnog plina 

Transport prirodnog plina je regulirana energetska djelatnost koja se obavlja kao javna usluga 

i predstavlja osnovnu djelatnost tvrtke PLINACRO koja je vlasnik i operator plinskog 
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transportnog sustava. Opis, razvoj, graĽenje i odrģavanje transportnog sustava, upravljanje i 

nadzor nad njime te ostali aspekti poslovanja u okviru transportnog sustava ureĽeni su 

Mreģnim pravilima transportnog sustava (Plinacro, brojevi 02/2016, 11/2016). 

U 2016. godini sustavom je transportirano 27,689 TWh prirodnog plina od ļega 23,691 TWh 

od ulaza u transportni sustav do izlaznih mjerno-redukcijskih stanica te 3,998 TWh do 

podzemnog skladiġta plina Okoli. Tijekom 2016. godine na razini sustava je ostvaren najveĺi 

transport u iznosu od 127 GWh/dan. 

PLINACRO raspolaģe s ukupno 2 694 km cjevovoda. Plin je u transportni plinski sustav 

preuziman preko devet prikljuļaka na ulaznim mjernim stanicama, od kojih je ġest u funkciji 

prihvata iz proizvodnih polja na teritoriju Republike Hrvatske, dva su prikljuļka meĽunarodna 

i u funkciji su prihvata plina iz uvoznih dobavnih pravaca (Slovenija i MaĽarska), dok je jedan 

prikljuļak u funkciji povlaļenja plina iz podzemnog skladiġta Okoli. 

 

 

Slika 3.34. Struktura transportiranih koliļina prirodnog plina prema izlaznim mjerno-

redukcijskim stanicama (IMRS) tijekom 2016. godine 

Izvor: PLINACRO 

Predaja plina iz transportnog sustava odvija se putem 194 prikljuļaka na 157 izlaznih mjerno-

redukcijskih stanica. Od navedenih prikljuļaka njih 36 je u funkciji predaje plina industrijskim 

kupcima na transportnom sustavu, dok se putem 158 prikljuļaka plin predaje u distribucijske 

sustave. Transportni plinski sustav omoguĺuje predaju plina na podruļju 18 ģupanija. 
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Slika 3.35. Struktura transportiranih koliļina prirodnog plina po ģupanijama tijekom 2016. 

godine 

Izvor: PLINACRO 

Tablica 3.32. Promjeri i duljine transportnih plinovoda u RH 

DN (mm) 800 700 600 500 450 400 350 300 250 200 150 <150 Ukupno 

Duljina (km) 81 53 175 862 95 126 62 525 76 197 337 105 2 694 

Izvor: PLINACRO 

Tablica 3.33. Kategorizacija transportnih plinovoda u RH 

Transportni plinovodi MeĽunarodni Magistralni Spojni Ukupno 

Duljina (km) 42 2 286 366 2 694 

Izvor: PLINACRO 
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Slika 3.36. Plinski transportni sustav u Republici Hrvatskoj 

Izvor: PLINACRO 

Distribuciju prirodnog plina u Hrvatskoj je u 2016. godini obavljalo 35 energetskih subjekata. 

Duljina distribucijske plinske mreģe iznosi 17 756 km. 

Tablica 3.34. Duljina distributivne plinske mreģe bez kuĺnih prikljuļaka u RH (1995.-2016.) 

Distribucijski 

plinovodi 
1995. 2000. 2005. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

Duljina (km) 6 690 13 526 15 045  16 594 16 813 17 043 17 242 17 616 17 627  17 756 

Izvor: EIHP 

Razvoj, graĽenje i odrģavanje distribucijskog sustava, upravljanje i nadzor nad njime, 

povezivanje s ostalim dijelovima plinskog sustava, prikljuļenje na distribucijski sustav, prava i 

duģnosti operatora distribucijskog sustava, kao i ostali aspekti poslovanja na distribucijskom 

sustavu ureĽeni su Mreģnim pravilima plinskog distribucijskog sustava (ĂĂNarodne novineññ, 

broj 155/2014, 43/2017). 

Visina novļane naknade za distribuciju plina i koncesiju za izgradnju distribucijskog sustava 

odreĽuje se prema Uredbi o visini i naļinu plaĺanja naknade za koncesiju za distribuciju plina 

i koncesiju za izgradnju distribucijskog sustava (ĂNarodne novineñ, broj 31/2014) u iznosu od 

0,5 - 1,5 posto od ostvarenog prihoda koncesionara, koji je on ostvario obavljanjem energetske 

djelatnosti distribucije plina u prethodnoj godini na podruļju za koje se daje koncesija. 

Odlukom o naknadi za prikljuļenje na plinski distribucijski ili transportni sustav i za poveĺanje 

prikljuļnog kapaciteta za regulacijsko razdoblje 2014.-2016. godine (ĂNarodne novineñ, broj 
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86/2014) regulirana je naknada za prikljuļenje na plinski distribucijski ili transportni sustav i za 

poveĺanje prikljuļnog kapaciteta u dijelu troġka pripremno-zavrġnih radova. 

3.1.7. Toplinarstvo 

Energetski subjekti za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u Republici 

Hrvatskoj pruģaju usluge grijanja prostora i pripreme potroġne tople vode za pribliģno 155 000 

krajnjih kupaca, od toga viġe od 95 % ukupnog broja krajnjih kupaca pripada kategoriji 

kuĺanstva. 

 

Slika 3.37. Ilustrativni prikaz veliļina postojeĺih sustava daljinskog grijanja u Hrvatskoj 

U Republici Hrvatskoj je u 2016. godini bilo instalirano 1 800 MW toplinske snage za potrebe 

sektora toplinarstva te je isporuļeno ukupno 2,1 TJ toplinske energije krajnjim kupcima. 

Spomenuta energija transportirana je distribucijskim cjevovodnim sustavima (vrelovodi, 

toplovodi, parovodi) ukupne duljine 415 km. Ukupno je instalirano 94 sustava podruļnog 

grijanja137 na teritoriju Republike Hrvatske kojima se opskrbljuje preko 155 000 krajnjih kupaca 

toplinske energije za potrebe grijanja prostora te za potrebe pripreme potroġne tople vode. U 

donjoj tablici dan je pregled osnovnih pokazatelja sektora toplinarstva za posljednjih nekoliko 

godina. 

Tablica 3.35. Osnovni pokazatelji sektora toplinarstva u Republici Hrvatskoj 

Pokazatelj Jedinica 2012. 2014. 2016. 

Broj potroġaļa kom 143.858 154.343 158.647 

                                                

137
 Sustav podruļnog grijanja je distribucijska mreģa s vlastitim toplinskim izvorom, tehniļki neovisna o drugim mreģama 
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Pokazatelj Jedinica 2012. 2014. 2016. 

Ukupna duljina distribucijske 

mreģe 
km 420 411 415  

Broj sustava podruļnog 

grijanja 
kom 111 104 94 

Ukupno isporuļena toplinska 

energija 
GWh 2.531 2.027 2.126 

Toplinska energija proizvedena u sustavima podruļnog grijanja veĺinom se isporuļuje 

kuĺanstvima, oko 60 posto, a manjim dijelom za industriju (33 %) i poslovne potroġaļe (7 %), 

kako je prikazano na slici 3.38. Od ukupnog broja kuĺanstva u Republici Hrvatskoj na sustave 

podruļnog grijanja prikljuļeno je njih 10 posto, ļime ļine udio od  15 posto u ukupnoj potroġnji 

toplinske energije za potrebe grijanja i pripreme potroġne tople vode. 

 

Slika 3.38. Struktura isporuļene toplinske energije u RH u 2016. godini 

U 2016. godini 17 gradova u Republici Hrvatskoj opskrbljivalo se toplinskom energijom iz 

sustava podruļnog grijanja. Toplinska energija proizvedena je u kogeneracijskim 

postrojenjima (Zagreb, Osijek i Sisak), toplanama, mini-toplanama i blokovskim ili kuĺnim 

kotlovnicama. Za potrebe industrije u Zagrebu, Osijeku i Sisku vrġi se proizvodnja i isporuka 

tehnoloġke pare. U tablici 3.36. prikazani su energetski subjekti u sektoru toplinarstva u 

Republici Hrvatskoj. 

Tablica 3.36. Podaci o energetskim subjektima u sektoru toplinarstva u Republici Hrvatskoj u 

2016. godini  

Tvrtka Grad 

Broj 
potroġaļa 

Grijana 
povrġina 

kuĺanstava 

Grijana 
povrġina 
ostalih 
potroġaļa 

Isporuļena 
toplinska 
energija 

Duljina 
distribucijske 
mreģe 

Gorivo** 

- m2 m2 MWh km - 

HEP 
Toplinarstvo 

d.o.o.* 

Sisak 4.140 229.159 3.800 76.828 10,00 PP 

Osijek 14.705 607.572 n/p 227.388 56,39 
PP, 

LU,LUEL 

Zagreb*** 110.343 5.703.793 n/p 1.632.076 290,46 
PP, 

LU,LUEL 
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Tvrtka Grad 

Broj 
potroġaļa 

Grijana 
povrġina 

kuĺanstava 

Grijana 
povrġina 
ostalih 
potroġaļa 

Isporuļena 
toplinska 
energija 

Duljina 
distribucijske 
mreģe 

Gorivo** 

- m2 m2 MWh km - 

Brod plin 
d.o.o. 

Slavonski 
Brod 

3.762 175.300 22.368 34.428 7,05 PP 

Plin VTC 
d.o.o. 

Virovitica 442 21.843 6.465 1.444 0,84 PP 

Energo 
d.o.o. 

Rijeka 9.858 528.500 34.852 56.858 16,04 
PP, 

LU,LUEL 

Vartop 
d.o.o. 

Varaģdin 1.273 66.385 2.416 6.669 1,57 PP 

Komunalac 
d.o.o. 

Poģega 417 19.839 - 2.153 0,80 PP 

GTG 
Vinkovci 

d.o.o. 
Vinkovci 1.697 86.678 2.757 8.708 1,60 PP, LU 

Tehnostan 
d.o.o. 

Vukovar 3.748 191.143 17.950 17.013 7,25 
PP, 

LUEL, 
PEL 

Gradska 
toplana 
d.o.o. 

Karlovac 7.988 406.796 98.466 56.971 21,00 PP 

Termalna 
voda d.o.o. 

Topusko 182 8.356 23.018 4.486 1,70 GEO 

SKG d.o.o. Ogulin 92 3.448 2.672 1.120 0,40 LUEL 

UKUPNO 158.647 8.048.813 214.764 2.126.142 415  

* Ukljuļuje i isporuku tehnoloġke pare 

** PP-prirodni plin, LU-loģivo ulje, LUEL-ekstra lako loģivo ulje, GEO-geotermalna 

*** HEP Toplinarstvo Zagreb ukljuļuje Veliku Goricu, Zapreġiĺ i Samobor 

U nastavku je prikazan povijesni razvoj proizvodnje toplinske energije u Hrvatskoj te povijesna 

struktura potroġnje toplinske energije u Hrvatskoj. 
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Slika 3.39. Proizvodnja toplinske energije u Hrvatskoj od 1988. do 2016. godine 

 

Slika 3.40. Potroġnja toplinske energije u Hrvatskoj 
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3.2. Stanje proizvodnje, dobave i potroġnje energije 

3.2.1. Osnovni pokazatelji potroġnje energije 

Osnovni pokazatelji razvoja potroġnje energije i ekonomski pokazatelji za RH u razdoblju od 

2011. do 2016. godine prikazani su slikom 3.41. U 2016. godini bruto domaĺi proizvod poveĺan 

je za 3 posto u odnosu na prethodnu godinu, a ukupna potroġnja energije za 1,7 posto. Bruto 

domaĺi proizvod odreĽen je primjenom pariteta kupovne moĺi te je u 2016. godini u Hrvatskoj 

iznosio pribliģno 19 428 USD2010 po stanovniku. U odnosu na prosjeļan bruto domaĺi proizvod 

u Europskoj uniji (EU 28), bruto domaĺi proizvod po stanovniku u Hrvatskoj bio je manji za 

41,8 posto. 

Tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine bruto domaĺi proizvod ostvario je porast s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,3 posto, dok se ukupna potroġnja energije smanjivala s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,6 posto, odnosno neposredna potroġnja energije s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,9 posto. 

 

Slika 3.41. Osnovni pokazatelji razvoja potroġnje energije i ekonomski pokazatelji u RH u 
razdoblju 2011.-2016. godine 

Izvor: Energija u RH 2016. 

U potroġnji elektriļne energije takoĽer su ostvarene negativne stope pa su tako ukupna 

potroġnja elektriļne energije i neto potroġnja elektriļne energije ostvarile smanjenje s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,2 posto. Gubici prijenosa i razdiobe elektriļne energije 

takoĽer su smanjeni s prosjeļnom godiġnjom stopom od 1,3 posto. 

Navedeni trendovi razvoja bruto domaĺeg proizvoda, ukupne i neposredne potroġnje energije 

i potroġnje elektriļne energije rezultirali su smanjenjem odgovarajuĺih energetskih 
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intenzivnosti u 2016. u odnosu na 2015. godinu. Energetska intenzivnost ukupne potroġnje 

energije smanjena je za 1,2 posto, a energetska intenzivnost neposredne potroġnje energije 

za 2,1 posto. Energetske intenzivnosti ukupne i neto potroġnje elektriļne energije smanjene 

su za 2 posto. I tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine energetske intenzivnosti ostvarile 

su trend smanjenja. 

U odnosu na prethodnu godinu ukupna potroġnja energije u 2016. godini poveĺana je za 1,7 

posto. U razdoblju od 2011. do 2016. godine ostvaren je trend smanjenja ukupne potroġnje 

energije s prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,6 posto. Od 1992. godine, kada je u Hrvatskoj 

ostvarena minimalna ukupna potroġnja, ukupna potroġnja energije do 2016. godine rasla je s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,8 posto. 

 

Slika 3.42. Ukupna potroġnja energije u RH u razdoblju 1988.-2016. godine 

Izvor: Energija u RH 2016. 

U razdoblju od 2011. do 2016. godine bruto i neto potroġnja elektriļne energije smanjivala se 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,2 posto. U razdoblju od 1992. godine, kada je u Hrvatskoj 

ostvarena najmanja potroġnja, bruto potroġnja elektriļne energije ostvarila je prosjeļnu 

godiġnju stopu porasta od 1,9 posto, dok je neto potroġnja elektriļne energije rasla neġto brģe 

tj. stopom od 2 posto. U istom razdoblju gubici elektriļne energije poveĺavali su se sporije te 

je prosjeļna godiġnja stopa iznosila 0,8 posto. U 2016. godini u Hrvatskoj je ostvaren porast 

potroġnje elektriļne energije u odnosu na prethodnu godinu. Bruto potroġnja iznosila je 

18 349,5 GWh, a neto potroġnja 16 543 GWh. 
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Slika 3.43. Bruto i neto potroġnja elektriļne energije u RH u razdoblju 1988.-2016. godine 

Izvor: Energija u RH 2016. 

Energetske intenzivnosti ukupne potroġnje energije i bruto potroġnje elektriļne energije 

izvedene koriġtenjem bruto domaĺeg proizvoda odreĽenog primjenom pariteta kupovne moĺi 

i izraģenog u USD2010 prikazane su slikama 3.44 i 3.45. U 2016. godini u Hrvatskoj je za 

ostvarenje tisuĺu USD2010 utroġeno 119 kg ekvivalentne nafte ukupne energije, ġto je za 21,9 

posto viġe u odnosu na prosjek u Europskoj uniji (EU 28). Povoljnije vrijednosti energetske 

intenzivnosti ukupno utroġene energije ostvarene su u 26 promatranih zemalja (ukljuļujuĺi i 

prosjek za EU), dok su ostale zemlje imale loġiju energetsku intenzivnost.  
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Slika 3.44. Energetska intenzivnost ukupne potroġnje energije prema paritetu kupovne moĺi 

Izvor: Energija u RH 2016. 

Ukupna potroġnja elektriļne energije za tisuĺu USD2010 bruto domaĺeg proizvoda u Hrvatskoj 

je u 2016. godini iznosila 226 kWh, ġto je za 19,1 posto viġe u odnosu na europski prosjek. U 

odnosu na pojedine europske zemlje energetska intenzivnost ukupne potroġnje elektriļne 

energije u dvadeset i tri zemlje je bila manja. 

 

Slika 3.45. Intenzivnost bruto potroġnje elektriļne energije prema paritetu kupovne moĺi 

Izvor: Energija u RH 2016. 
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3.2.2. Proizvodnja primarne energije 

Tijekom ġestogodiġnjeg razdoblja od 2011. do 2016. godine proizvodnja primarne energije u 

Hrvatskoj poveĺavala se s prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,8 posto. Trend smanjenja 

ostvaren je u proizvodnji prirodnog plina, dok je proizvodnja ostalih primarnih oblika energije 

ostvarila trend poveĺanja. Proizvodnja prirodnog plina smanjivala se s prosjeļnim godiġnjim 

stopama od 7,5 posto. Najbrģe je rasla proizvodnja energije iz obnovljivih izvora gdje je 

ostvarena godiġnja stopa rasta od 34,8 posto, dok je energija iskoriġtenih vodnih snaga rasla 

s prosjeļnom godiġnjom stopom od 6,6 posto. Proizvodnja sirove nafte i toplinska energija 

proizvedene u dizalicama topline ostvarile su trend porasta s prosjeļnom godiġnjom stopom 

od 2,1 posto. U proizvodnji ogrjevnog drva i ostale krute biomase trend porasta proizvodnje 

iznosio je 1,7 posto godiġnje. 

U razdoblju od 2011. do 2016. godine razvoj proizvodnje pojedinih primarnih oblika energije 

bio je takav da je udio prirodnog plina smanjen s 38,1 na 24,8 posto, udio energije iz dizalica 

topline nije se mijenjao, dok su udjeli ostalih primarnih oblika energije poveĺani. Udio sirove 

nafte poveĺan je s 12,7 na 13,6 posto, a udio ogrjevnog drva i krute biomase s 26,4 na 27,6 

posto. Udio ostalih obnovljivih izvora energije (energija vjetra, biodizel, energija Sunca, 

geotermalna energija i bioplin) poveĺan je u 2016. godini za 5,5 posto, a udio toplinske energije 

iz dizalica topline za 0,3 posto. 

 

Slika 3.46. Proizvodnja primarne energije 

Izvor: Energija u RH 2016. 

3.2.3. Uvoz i izvoz energije 

Ukupni uvoz energije u Hrvatsku u 2016. godini poveĺan je za 5,4 posto u odnosu na 

prethodnu godinu. Smanjen je uvoz naftnih derivata za 2,5 posto i elektriļne energije za 1,5 

posto, dok je uvoz svih ostalih oblika energije poveĺan. 
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Tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine ostvaren je trend porasta uvoza energije u 

Hrvatsku s prosjeļnom godiġnjom stopom od 1,3 posto. U uvozu sirove nafte ostvaren je trend 

smanjenja s prosjeļnom godiġnjom stopom od 2,4 posto, dok je uvoz elektriļne energije ostao 

na pribliģno jednakoj razini. U uvozu svih ostalih oblika energije ostvaren je trend porasta pa 

se tako uvoz drva i biomase poveĺavao s prosjeļnom godiġnjom stopom od 39,2 posto, uvoz 

prirodnog plina od 8,1 posto, uvoz naftnih derivata od 4,1 posto i uvoz ugljena i koksa od 1,6 

posto godiġnje. 

 

Slika 3.47. Uvoz energije u Hrvatsku 

Izvor: Energija u RH 2016. 

Tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine ostvaren je trend poveĺanja izvoza energije s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 7,3 posto. To je posljedica rasta izvoza svih oblika energije. 

Prosjeļna godiġnja stopa porasta izvoza elektriļne energije iznosila je 15,2 posto, a biomase 

10,5 posto. U izvozu ugljena i koksa kao i prirodnog plina ostvaren je trend porasta s 

prosjeļnim godiġnjim stopama od 10,4 i 9 posto. U izvozu naftnih derivata ostvarena je najniģa 

godiġnja stopa porasta od 5,8 posto. 
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Slika 3.48. Izvoz energije iz Hrvatske 

Izvor: Energija u RH 2016. 

3.2.4. Ukupna potroġnja energije 

Ukupna potroġnja energije u Hrvatskoj u 2016. godini poveĺana je u odnosu na ostvarenu 

ukupnu potroġnju u prethodnoj godini za 1,7 posto.  

Tablica 3.37. Ukupna potroġnja energije 

 

Izvor: Energija u RH 2016. 

Tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine ukupna potroġnja energije smanjivala se s 

prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,6 posto. U tom razdoblju ostvaren je trend porasta 

potroġnje ostalih obnovljivih izvora, energije iskoriġtenih vodnih snaga, potroġnje toplinske 

energije iz dizalica topline, ogrjevnog drva i biomase te ugljena i koksa, dok je u potroġnji 

ostalih oblika energije ostvaren trend smanjenja potroġnje. 
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Tablica 2.4.1. Ukupna potroġnja energije

Table 2.4.1. Total Primary Energy Supply

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2016./15. 2011.-16.

 Ugljen i koks

 Coal and coke 31,66 28,37 32,18 31,59 29,86 32,14 7,6 0,3

 Drvo i biomasa

 Biomass 51,50 52,10 51,67 46,12 52,69 52,47 -0,4 0,4

 Tekuĺa goriva

 Liquid Fuels 149,30 134,17 128,37 125,80 130,92 130,78 -0,1 -2,6

 Prirodni plin

 Natural Gas 108,60 101,78 95,54 84,62 87,16 91,08 4,5 -3,5

 Vodne snage

 Hydro Power 47,58 47,32 84,92 88,99 61,63 65,63 6,5 6,6

 Elektriļna energija

 Electricity 25,76 26,75 13,93 14,23 24,44 19,91 -18,5 -5,0

 Toplinska energija

 Heat 0,60 0,61 0,63 0,52 0,62 0,66 6,0 2,1

 Obnovljivi izvori

 Renewables 2,72 5,59 7,65 10,35 11,16 12,68 13,6 36,1

 UKUPNO

 TOTAL

PJ %

417,71 396,69 414,89 402,22 398,48 405,34 1,7 -0,6
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Najveĺi udio u ukupnoj potroġnji energije u Hrvatskoj ostvarila su tekuĺa goriva. Njihov udio 

iznosio je 35,7 posto u 2011. godini te se do 2016. godine smanjio na 32,3 posto. Osim udjela 

tekuĺih goriva u 2016. godini smanjio se joġ i udio prirodnog plina i udio uvozne elektriļne 

energije. Navedeni udjeli su se smanjili za 3,5 posto, odnosno za 1,3 posto tako da je udio 

prirodnog plina u 2016. godini iznosio 22,5 posto, a udio uvozne elektriļne energije 4,9 posto. 

Udjeli svih ostalih oblika energije u ukupnoj potroġnji su poveĺani. Hidroloġke prilike su bile 

takve da je udio vodnih snaga poveĺan s 11,4 na 16,2 posto. TakoĽer je poveĺan udio ostalih 

obnovljivih izvora (energija vjetra, energija Sunca, geotermalna energija, biodizel i bioplin) s 

0,7 posto u 2011. godini na 3,1 posto u 2016. godini. Udio ogrjevnog drva i krute biomase 

poveĺan je s 12,3 na 12,9 posto, a udio toplinske energije iz dizalica topline za 0,1 posto pa je 

u 2016. godini iznosio 0,2 posto. Udio ugljena i koksa poveĺan je s 7,6 na 7,9 posto. 

Ukupna potroġnja energije po stanovniku u Hrvatskoj u 2016. godini iznosila je 2 321 kg 

ekvivalentne nafte te je u odnosu na odgovarajuĺu potroġnju u Europskoj uniji (EU 28) bila 

manja za 29,1 posto. 

 

Slika 3.49. Ukupna potroġnja energije 

Izvor: Energija u RH 2016. 

3.2.5. Neposredna potroġnja energije 

Neposredna potroġnja energije u 2016. godini poveĺana je za 0,8 posto u odnosu na prethodnu 

godinu. Tijekom razdoblja od 2011. do 2016. godine ostvaren je trend smanjenja neposredne 

potroġnje energije s prosjeļnom godiġnjom stopom od 0,9 posto. 
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Tablica 3.38. Neposredna potroġnja oblika energije 

 

Izvor: Energija u RH 2016. 

Najveĺi udio u neposrednoj potroġnji energije ostvarila su tekuĺa goriva, a njihov je udio s 39,2 

posto u 2011. godini poveĺan na 40,4 posto u 2016. godini. U istom razdoblju je udio elektriļne 

energije poveĺan s 19,5 na 19,9 posto. Po visini udjela u neposrednoj potroġnji energije slijedi 

ogrjevno drvo i ostala biomasa kojima je udio poveĺan sa 17 na 17,5 posto, kao i prirodni plin 

ļiji je udio sa 14,1 posto smanjen na 12,7 posto. Udio toplinske energije smanjen je sa 7,1 na 

6,6 posto. 

 

Slika 3.50. Neposredna potroġnja oblika energije 

Izvor: Energija u RH 2016. 

Ukupna neposredna potroġnja energije, bez ne-energetske potroġnje, iznosila je u Hrvatskoj u 

2016. godini 1 710 kg ekvivalentne nafte po stanovniku. U odnosu na prosjek za Europsku 

uniju (EU 28) ta je potroġnja bila manja za 21,4 posto,. Neposredna potroġnja elektriļne 

Tablica 2.11.1. Struktura neposredne potroġnje energije

Table 2.11.1. Final Energy Consumption by Fuels

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2016./15. 2011.-16.

 Ugljen i koks

 Coal and coke 8,42 7,84 8,92 8,66 8,14 7,71 -5,3 -1,8

 Ogrjevno drvo i biomasa

 Biomass 49,42 51,27 50,56 45,05 51,02 48,52 -4,9 -0,4

 Ostali obnovljivi izvori

 Other renewables 0,43 0,46 0,48 0,54 0,61 0,64 5,2 8,6

 Tekuĺa goriva

 Liquid Fuels 113,88 107,56 107,28 104,35 109,17 111,95 2,5 -0,3

 Plinovita goriva

 Gaseous Fuels 40,90 35,91 34,24 31,80 33,96 35,06 3,2 -3,0

 Elektriļna energija

 Electricity 56,58 55,19 54,18 53,34 55,15 55,04 -0,2 -0,6

 Toplinska energija

 Heat 20,59 19,29 18,57 16,83 16,819 18,195 8,2 -2,4

 UKUPNO

 TOTAL

PJ %

290,21 277,51 274,21 260,54 274,88 277,12 0,8 -0,9
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energije po stanovniku u Hrvatskoj iznosila je 3 666 kWh te je u odnosu na prosjeļnu vrijednost 

za Europsku uniju bila manja za 31,5 posto. 

3.3. Trģiġte energije i cijene energije 

3.3.1. Trģiġte i cijene naftnih derivata 

Opskrba trģiġta naftnim derivatima odvija se dijelom iz domaĺih rafinerija, a dijelom iz uvoza. 

Posljednjih nekoliko godina, udio uvoza iznosio je gotovo 60 % od ukupne potroġnje naftnih 

derivata u Hrvatskoj. Neovisno o tome, stopa energetske ovisnosti koja predstavlja udio neto 

uvoza u ukupnoj bruto potroġnji naftnih derivata se posljednjih nekoliko godina smanjivala da 

bi u 2016. godini iznosila svega 2,2 %. U Hrvatskoj je tijekom 2018. godine 47 pravnih 

subjekata bilo registrirano za trgovinu na veliko naftnim derivatima, a derivati se uvoze iz 

razliļitih izvora: s trģiġta Mediterana, rafinerija susjednih zemalja, ali i onih iz ġire regije. 

Cijene naftnih derivata u Hrvatskoj nisu regulirane, a u velikoj mjeri ovise o kretanju cijena na 

mediteranskom trģiġtu. S obzirom na relativno veliku konkurenciju na maloprodajnom trģiġtu, 

marģe koje se ostvaruju su primjerene ovoj vrsti djelatnosti a razlike u maloprodajnim cijenama 

u odnosu na ostale zemlje EU-a uglavnom su posljedica razliļite visine troġarina koje su dio 

maloprodajne cijene derivata. 

S obzirom na relativno veliku konkurenciju i na veleprodajnom i na maloprodajnom trģiġtu 

derivata, veliki utjecaj na hrvatsko trģiġte imaju promjene koje se dogaĽaju na podruļju ġire 

regije odnosno trģiġta jugoistoļne Europe. Iz tog razloga napravljena je analiza kljuļnih 

parametara trģiġta naftnih derivata ġire regije, a njome su obuhvaĺene slijedeĺe zemlje: 

Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Slovenija, Crna Gora, Kosovo, Ļeġka, 

Slovaļka, MaĽarska, Rumunjska, Bugarska, Grļka, Albanija, Italija i Austrija. Kao kljuļni 

parametri trģiġta analizirana je potroġnja naftnih derivata, proizvodnja, instalirani kapaciteti za 

preradu nafte, uvoz i izvoz derivata. Napravljena je procjena potroġnje naftnih derivata do 

2050. godine za cijelu regiju uzimajuĺi u obzir procjene navedene u javno dostupnim 

dokumentima pojedinih drģava.  

Na podruļju koje obuhvaĺa gore navedene drģave, ukupno je 2016. godine bilo u radu 30 

rafinerija instaliranog kapaciteta 185 milijuna tona godiġnje. Iste godine, ukupna prerada 

rafinerija iznosila je 158,7 milijuna tona ġto daje iskoriġtenje rafinerijskih kapaciteta od oko 

85 %. Pri tome je potrebno naglasiti da postoje velike razlike u iskoriġtenju pojedinih rafinerija, 

od onih sa iskoriġtenjem manjim od 50 % pa sve do onih sa preko 95 % iskoriġtenja kapaciteta.  

Rezultati modela trģiġta naftnih derivata ukazuju na to da ĺe se potroġnja derivata na razini 

cijele regije do 2025. godine zadrģati otprilike na istom nivou kao i 2016. godine nakon ļega 

slijedi pad potroġnje koja ĺe 2050. godini biti na razini od oko 70 % potroġnje ostvarene 2016. 

godine. U skladu sa smanjenjem potroġnje procijenjeno je i smanjenje proizvodnje naftnih 

derivata u promatranoj regiji. Proizvodnja je u 2050. godini procijenjena na oko 71 % 

proizvodnje iz 2016. godine. S obzirom na oļekivano smanjenje potreba za naftnim derivatima 

nakon 2025. godine oļekuje se da ĺe doĺi do zatvaranja odnosno prenamjene pojedinih 

rafinerija. Osim s padom potraģnje za derivatima, rafinerijski sektor ĺe biti suoļen i sa 
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promjenama u strukturi potraģnje ġto ĺe zahtijevati znatne investicije u tom sektoru. Generalno 

se oļekuje znaļajno smanjenje potraģnje za dizelskim gorivom i motornim benzinom dok se 

oļekuje poveĺanje potraģnje za sirovinama koje se koriste u petrokemijskoj industriji. 

 

Slika 3.51. Projekcije proizvodnje, potroġnje i neto uvoza naftnih derivata u zemljama ġire regije 

Izvor: EIHP 

3.3.2. Trģiġte i cijene prirodnog plina 

Opskrba plinom 

HERA je na temelju Zakona o trģiġtu plina donijela Opĺe uvjete opskrbe plinom (ĂNarodne 

novineñ, broj 158/2013). Dozvolu za obavljanje djelatnosti opskrbe plinom u Hrvatskoj je u 

2016. godini imalo 55 energetskih subjekata, od ļega je njih 46 aktivno obavljalo djelatnost 

opskrbe plinom.  

Poļetkom 2014. godine, Odlukom o odreĽivanju opskrbljivaļa na veleprodajnom trģiġtu plina 

(ĂNarodne novineñ, broj 29/2014), za opskrbljivaļa na veleprodajnom trģiġtu plina odreĽuje se 

Hrvatska elektroprivreda d.d. koja je duģna po reguliranim uvjetima prodavati plin 

opskrbljivaļima u javnoj usluzi za potrebe kupaca iz kategorije kuĺanstva te osigurati 

pouzdanu i sigurnu opskrbu, ukljuļujuĺi i uvoz plina u Republiku Hrvatsku. Istovremeno je 

donesena Odluka o odreĽivanju obveze proizvoĽaļu prirodnog plina prodaje prirodnog plina 

opskrbljivaļu na veleprodajnom trģiġtu plina (ĂNarodne novineñ, broj 29/2014) kojom se 

energetskom subjektu INA ï Industrija nafte d.d. kao proizvoĽaļu prirodnog plina na podruļju 

Republike Hrvatske odreĽuje obveza prodaje prirodnog plina opskrbljivaļu na veleprodajnom 

trģiġtu plina od 5,8 milijuna MWh na godiġnjoj razini za sljedeĺe tri godine. TakoĽer, Odlukom 

o odreĽivanju prioriteta prilikom provoĽenja postupka za raspodjelu kapaciteta sustava 

skladiġta plina opskrbljivaļu na veleprodajnom trģiġtu plina (ĂNarodne novineñ, broj 29/2014), 

operator sustava skladiġta plina duģan je prilikom provoĽenja postupka za rezervaciju i 

raspodjelu kapaciteta sustava skladiġta plina raspodijeliti 70 posto ukupno raspoloģivog broja 
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standardnih paketa skladiġnog kapaciteta Hrvatskoj elektroprivredi d.d. kao imenovanom 

opskrbljivaļu na veleprodajnom trģiġtu. Sredinom 2014. godine Vlada Republike Hrvatske 

donijela je Odluku o donoġenju Plana intervencije o mjerama zaġtite sigurnosti opskrbe plinom 

Republike Hrvatske (ĂNarodne novineñ, broj 78/2014). 

Energetski subjekti 

Dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje prirodnog plina ima tvrtka INA-Industrija nafte 

d.d., Zagreb, a izdana je za razdoblje od 7 godina. Za skladiġtenje prirodnog plina registrirana 

je tvrtka Podzemno skladiġte plina d.o.o., Zagreb, kojoj je dozvola izdana na 5 godina. Dozvolu 

za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog plina u Republici Hrvatskoj ima tvrtka PLINACRO 

d.o.o., Zagreb, za razdoblje od 15 godina. Za organiziranje trģiġta plina dozvolu ima tvrtka 

Hrvatski operator trģiġta energije d.o.o., Zagreb. Ova energetska djelatnost ureĽena je 

Pravilima o organizaciji trģiġta plina (ĂHROTEñ, broj 12/2014, tj. broj 3/2017 od 1. travnja 2017. 

godine). Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti trgovine plinom trenutno ima 8 tvrtki, a 

dozvole su izdane za razdoblje od 3 godine. Prema podacima registra dozvola trenutno nema 

izdanih dozvola za proizvodnju plina.  

Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe plinom u 2016. godini imalo je 56 tvrtki 

ï njih 8 za razdoblje od 15 godina (MeĽimurje - plin d.o.o., Ļakovec; HEP - Plin d.o.o., Osijek; 

Termoplin d.d., Varaģdin; Darkom d.o.o., Daruvar; Plin VTC d.o.o., Virovitica; Komunalac 

d.o.o., Koprivnica; Plin Konjġļina d.o.o., Konjġļina; Gradska plinara Zagreb - opskrba d.o.o., 

Zagreb), njih 34 za razdoblje od 5 godina te 14 za razdoblje od 3 godine.  

Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije plina u 2016. godini imalo je 35 tvrtki. 

Devet tvrtki posjeduje dozvolu za razdoblje od 15 godina (Termoplin d.d., Varaģdin; Energo 

d.o.o., Rijeka; HEP Plin d.o.o., Osijek; Gradska plinara Zagreb d.o.o., Zagreb; Koprivnica plin 

- distribucija plina d.o.o., Koprivnica; MeĽimurje - plin d.o.o., Ļakovec; Darkom distribucija 

plina d.o.o., Daruvar; Plin Konjġļina d.o.o., Konjġļina; Plin VTC d.o.o., Virovitica), njih 16 za 

petogodiġnje razdoblje te 10 za razdoblje od 7 godina. U tablici 3.39 prikazane su sve tvrtke 

registrirane za distribuciju plina do kraja 2016. godine te njihova potroġnja i udjeli u ukupnoj 

potroġnji prirodnog plina. 

Tablica 3.39. Tvrtke koje obavljaju distribuciju plina na temelju dobivene energetske dozvole, 

koliļine plina koje su preuzele iz transportne mreģe i udjeli u ukupnoj potroġnji u 2016. godini 

  
Naziv i sjediġte operatora 

distribucijskog sustava 

Koliļina plina preuzeta iz 

transportne mreģe (103 m3) 

Udio u ukupnoj 

potroġnji 

1. Gradska plinara Zagreb d.o.o., Zagreb 413 700 36,62 % 

2. HEP Plin d.o.o., Osijek 135 542 12,00 % 

3. Termoplin d.d., Varaģdin 92 416 8,18 % 

4. MeĽimurje - plin d.o.o., Ļakovec 51 151 4,53 % 

5. Plinara istoļne Slavonije d.o.o., Vinkovci 40 852 3,62 % 

6. 
Montcogim - plinara d.o.o., Sveta 

Nedjelja  
40 735 3,61 % 

7. 
Koprivnica plin - distribucija plina d.o.o., 

Koprivnica 
35 860 3,17 % 
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Naziv i sjediġte operatora 

distribucijskog sustava 

Koliļina plina preuzeta iz 

transportne mreģe (103 m3) 

Udio u ukupnoj 

potroġnji 

8. Brod - plin d.o.o., Slavonski Brod  31 069 2,75 % 

9. Zagorski metalac d.o.o., Zabok 25 552 2,26 % 

10. 
Elektrometal - distribucija plina d.o.o., 

Bjelovar 
25 181 2,23 % 

11. Energo d.o.o. Rijeka 23 533 2,08 % 

12. Plinara d.o.o., Pula 20 158 1,78 % 

13. Plin - projekt d.o.o., Nova Gradiġka 15 971 1,41 % 

14. Plin VTC d.o.o., Virovitica 15 637 1,38 % 

15. Moslavina plin d.o.o., Kutina 13 810 1,22 % 

16. 
Prvo plinarsko druġtvo - distribucija plina 

d.o.o., Vukovar 
13 279 1,18 % 

17. Energometan d.o.o., Samobor 13 186 1,17 % 

18. Darkom distribucija plina d.o.o. 13 095 1,16 % 

19. Dukom plin d.o.o., Dugo Selo  12 518 1,11 % 

20. Plin Vrbovec d.o.o., Vrbovec 11 842 1,05 % 

21. Ivaplin d.o.o., Ivaniĺ Grad 9 252 0,82 % 

22. EVN Croatia Plin d.o.o., Zagreb 7 950 0,70 % 

23. Gradska plinara Krapina d.o.o., Krapina 7 578 0,67 % 

24. Papuk - plin d.o.o., Orahovica 7 106 0,63 % 

25. Komunalije - plin d.o.o., ņurĽevac 6 850 0,61 % 

26. Zelina - plin d.o.o., Sveti Ivan Zelina 6 218 0,55 % 

27. Plin Konjġļina d.o.o., Konjġļina 6 097 0,54 % 

28. Radnik - plin d.d., Kriģevci 6 091 0,54 % 

29. Ivkom - plin d.d., Ivanec 5 930 0,52 % 

30. Humplin d.o.o., Hum na Sutli 4 379 0,39 % 

31. Pakrac - plin d.o.o., Pakrac 4 265 0,38 % 

32. Plin d.o.o., Gareġnica 4 066 0,36 % 

33. Plinkom d.o.o., Pitomaļa 3 249 0,29 % 

34. Zelenjak plin d.o.o., Klanjec 3 124 0,28 % 

35. Ļaplin d.o.o., Ļazma 2 400 0,21 % 

Ukupno 1 129 641 100,00 % 

Izvor: EIHP 
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Slika 3.52. Udjeli koliļina prirodnog plina preuzetog iz transportne mreģe pojedinih tvrtki u 

ukupnoj potroġnji u 2016. godini 

Izvor: EIHP 

Cijene prirodnog plina 

Osnovni elementi cijene plina su cijena dobave prirodnog plina, cijena transporta prirodnog 

plina i dozvoljeni prihod distributera i opskrbljivaļa. Transport, distribucija i javna usluga 

opskrbe plinom i zajamļena opskrba, kao i skladiġtenje prirodnog plina regulirani su 

odgovarajuĺim Metodologijama utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki te Odlukama o iznosu 

pojedinih tarifnih stavki koje donosi HERA.  

Krajem 2013. godine donesena je Metodologija utvrĽivanja cijene nestandardnih usluga za 

transport plina, distribuciju plina, skladiġtenje plina i javnu uslugu opskrbe plinom (ĂNarodne 

novineñ, brojevi 158/2013, 91/2016 i 116/2016) kojom se regulira struktura cjenika 

nestandardnih usluga operatora transportnog sustava, operatora distribucijskog sustava, 

operatora sustava skladiġta plina i opskrbljivaļa plinom u obvezi javne usluge, naļin, elementi 

i kriteriji za izraļun cijene nestandardnih usluga, naļin izraļuna prosjeļne cijene radnog sata, 

broj radnik-sati potrebnih za izvrġenje pojedine nestandardne usluge te donoġenje, objava i 

primjena cjenika nestandardnih usluga. 

Prema Metodologiji utvrĽivanja cijene energije uravnoteģenja plinskog sustava (ĂNarodne 

novineñ, broj 49/2016) operator trģiġta plina dnevno utvrĽuje cijenu pozitivne i negativne 

energije uravnoteģenja plinskog sustava. 

Cijena nabave na veleprodajnom trģiġtu plina 

Cijena nabave prirodnog plina definira se prema Metodologiji utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki 

za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamļenu opskrbu (ĂNarodne novineñ, brojevi 38/2014, 

28/2015, 25/2016 i 26/2017). 

Cijena nabave prirodnog plina odreĽena je Odlukom o cijeni plina po kojoj je opskrbljivaļ na 

veleprodajnom trģiġtu plina duģan prodavati plin opskrbljivaļima u javnoj usluzi opskrbe plinom 

za kupce iz kategorije kuĺanstvo (ĂNarodne novineñ, brojevi 28/2015, 27/2016 i 18/2017) te je 

odreĽena u iznosu od 0,2289 kn/kWh do 31. oģujka 2016., odnosno 0,1734 kn/kWh do 31. 

oģujka 2017. te 0,1809 kn/kWh od 1. travnja 2017. godine. 
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Osim toga, Odlukom o cijeni plina po kojoj je proizvoĽaļ prirodnog plina, prirodni plin 

proizveden na podruļju Republike Hrvatske duģan prodavati opskrbljivaļu na veleprodajnom 

trģiġtu plina (ĂNarodne novineñ, brojevi 28/2015 i 27/2016) odreĽena je cijena u iznosu od 

0,1715 kn/kWh do 31. oģujka 2016. godine, odnosno 0,1369 kn/kWh od 1. travnja 2016. do 

31. oģujka 2017. godine. Ove cijene ukljuļuju sve zavisne troġkove proizvoĽaļa te sve 

naknade (osim poreza na dodanu vrijednost). 

Cijena transporta prirodnog plina 

Cijena transporta prirodnog plina za 2016. godinu utvrĽena je temeljem Metodologije 

utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina (ĂNarodne novineñ, brojevi 85/2013, 

158/2013 i 118/2015) i Odluke o iznosu tarifnih stavki za transport plina za energetski subjekt 

Plinacro d.o.o. (ĂNarodne novineñ, brojevi 102/2013 i 65/2015). 

Na temelju Odluke HERA-e u 2016. godini su se primjenjivali sljedeĺi iznosi tarifnih stavki za 

transport plina. 

Tablica 3.40. Tarifne stavke za transport prirodnog plina 

Vrsta/Iznos tarifne stavke 
Vaģeĺi iznos tarifne stavke u 

2016. godini 

Tarifna stavka za ulaz na interkonekciji 3,4147 kn/kWh/dan 

Tarifna stavka za ulaz iz proizvodnje 3,0732 kn/kWh/dan 

Tarifna stavka za ulaz iz sustava skladiġta plina 0,3415 kn/kWh/dan 

Tarifna stavka za izlaz na interkonekciji 8,6399 kn/kWh/dan 

Tarifna stavka za izlaz u Hrvatskoj 1,2960 kn/kWh/dan 

Tk - Tarifna stavka za koliļinu plina 0,0022 kn/kWh 

Cijena transporta plina izraģava se kroz naknadu za koriġtenje transportnog sustava. Iznos 

naknade utvrĽuje se i plaĺa prema ukupnom ugovorenom kapacitetu transportnog sustava 

svakog pojedinog korisnika za pojedini mjesec, ukljuļujuĺi i transakcije na sekundarnom trģiġtu 

te prema izmjerenim koliļinama transportiranog plina za pojedinog korisnika transportnog 

sustava i prekoraļenjima koja se izraļunavaju za pojedini prikljuļak za pojedini plinski dan za 

pojedinog korisnika. Kapacitet je moguĺe ugovoriti na razini godine, mjeseca i/ili dana. 

Prosjeļna cijena transporta prirodnog plina u 2016. godini za sve kupce plina u transportnom 

sustavu iznosila je 0,018 kn/kWh. 

Cijena skladiġtenja prirodnog plina 

Radni volumen jednoga standardnog paketa skladiġnog kapaciteta (SBU) utvrĽen je u iznosu 

od 50 GWh. Standardni paket skladiġnog kapaciteta definiran je parametrima radnog 

volumena, kao i pridruģenom krivuljom utiskivanja te krivuljom povlaļenja, a uslugu 

standardnog paketa skladiġnog kapaciteta korisnici zakupljuju na godiġnjoj/viġegodiġnjoj 

razini. 
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Naknade za skladiġtenje plina definirane su Odlukom o iznosu tarifnih stavki za skladiġtenje 

plina (ĂNarodne novineñ, broj 28/2014) koju je donijela HERA temeljem Metodologije 

utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki za skladiġtenje plina (ĂNarodne novineñ, broj 22/2014).  

HERA je temeljem zahtjeva Operatora 28. prosinca 2016. donijela novu Odluku o iznosu 

tarifnih stavki za skladiġtenje plina, koje ĺe se primjenjivati za drugo regulacijsko razdoblje od 

1. sijeļnja 2017. do 31. prosinca 2021. (ĂNarodne novineñ, broj 122/2016). 

Godina 2016. je zadnja godina prvog regulacijskog razdoblja, a tarifne stavke za skladiġtenje 

plina za razdoblje od 1. sijeļnja do 31. prosinca 2016. iznose kako slijedi: 

Tablica 3.41. Tarifne stavke za skladiġtenje plina 

Tarifne stavke 

Oznaka 

tarifne 

stavke 

Naziv tarifne stavke 

Iznosi 

tarifnih 

stavki (bez 

PDV-a) 

Mjerna 

jedinica 

Tarifna stavka za ugovoreni 

standardni paket skladiġnog 

kapaciteta na godiġnjoj 

razini 

TSBU 

Tarifna stavka za 

standardni paket 

skladiġnog kapaciteta 

1 745 171,57 kn/SBU* 

Tarifne stavke za ugovorene 

pojedinaļne stalne usluge 

na godiġnjoj razini 

TS,UTIS 
Tarifna stavka za stalni 

kapacitet utiskivanja 
1,4318 kn/kWh/dan 

TS,POV 
Tarifna stavka za stalni 

kapacitet povlaļenja 
1,1454 kn/kWh/dan  

TS,RV 
Tarifna stavka za stalni 

radni volumen 
0,0155 kn/kWh 

Tarifna stavka za ugovorene 

pojedinaļne prekidive 

usluge na dnevnoj razini 

TP,UTIS 

Tarifna stavka za 

prekidivi nenominirani 

kapacitet utiskivanja 

0,0105 kn/kWh/dan 

TP,POV 

Tarifna stavka za 

prekidivi nenominirani 

kapacitet povlaļenja 

0,0084 kn/kWh/dan 

*SBU - {ǘŀƴŘŀǊŘƴƛ ǇŀƪŜǘ ǎƪƭŀŘƛǑƴƻƎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ 

Dana 9. prosinca 2016. godine HERA je donijela Izmjene i dopune Metodologije utvrĽivanja 

cijene nestandardnih usluga za transport plina, distribuciju plina, skladiġtenje plina i javnu 

uslugu opskrbe plinom (ĂNarodne novineñ, broj 116/2016) s novim nestandardnim uslugama 

operatora sustava skladiġta plina, a temeljem koje je operator donio novi cjenik nestandardnih 

usluga. 

Cijena opskrbe prirodnim plinom tarifnih kupaca 

Tarifne stavke za opskrbu plinom odreĽuju se Metodologijom utvrĽivanja iznosa tarifnih stavki 

za javnu uslugu opskrbe plinom i zajamļenu opskrbu (ĂNarodne novineñ, brojevi 38/2014, 

28/2015, 25/2016 i 26/2017). 
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Krajnja cijena opskrbe plinom sastoji se od tarifne stavke za isporuļenu koliļinu plina (Ts1) i 

fiksne mjeseļne naknade (Ts2). Iznosi tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za 

opskrbljivaļe u obvezi javne usluge za 2016. godinu odreĽeni su Odlukom o iznosu tarifnih 

stavki za javnu uslugu opskrbe plinom za 2016. godinu (ĂNarodne novineñ, brojevi 137/2015 i 

28/2016). 

Cijena opskrbe za javnu uslugu opskrbe plinom definirana je za 35 energetskih subjekata u 12 

tarifnih modela (TM), ovisno o godiġnjoj potroġnji te je tarifna stavka Ts1 propisana za svaki 

tarifni model za svaki energetski subjekt. Cijena nabave plina, opskrbna marģa i tarifna stavka 

Ts2 propisane su u istom iznosu za sve opskrbljivaļe. Za najmanje potroġaļe (TM1) krajnja 

cijena opskrbe plinom u 2016. kretala se od 0,2213 do 0,3502 kn/kWh, dok se za najveĺe 

potroġaļe (TM12) krajnja cijena opskrbe kretala od 0,1925 do 0,2825 kn/kWh. 

Cijena distribucije prirodnog plina 

Tarifne stavke za distribuciju plina za regulacijsko razdoblje 2014.-2016. godine definirane su 

Odlukom o iznosu tarifnih stavki za distribuciju plina (ĂNarodne novineñ, brojevi 158/2013, 

155/2014, 31/2015 i 137/2015) u kojoj su iskazani iznosi tarifnih stavki za distribuciju plina za 

energetske subjekte. Krajnja cijena distribucije plina sastoji se od tarifne stavke za distribuiranu 

koliļinu plina (Ts1) i fiksne mjeseļne naknade (Ts2). Tarifne stavke Ts1 definirane su za 

svakog pojedinog distributera u 12 tarifnih modela (TM), ovisno o godiġnjoj potroġnji, dok su 

tarifne stavke Ts2 propisane u istom iznosu za sve distributere. Za najmanje potroġaļe (TM1) 

tarifna stavka Ts1 za 2016. godinu kreĺe se od 0,0330 do 0,1064 kn/kWh bez PDV-a, dok se 

za najveĺe potroġaļe (TM12) ona kreĺe od 0,0042 do 0,0387 kn/kWh bez PDV-a. 

Tablica 3.42. Prosjeļna prodajna cijena prirodnog plina od 2000. do 2016. godine (kn/m3 i 

kn/kWh s PDV-om) 

 

Izvor: EIHP 

±Ǌǎǘŀ ǇƻǘǊƻǑŀőŀ2000. 2005. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

kn/m 3 1,45 2,04 2,83 2,88 3,66 3,80 3,86 3,85 3,25

kn/kWh 0,1565 0,2203 0,3056 0,3113 0,3952 0,4103 0,4168 0,4157 0,3509

kn/m 3
1,45 2,06 3,43 4,12 4,86 4,52 5,04 4,17 3,52

kn/kWh 0,1565 0,2224 0,3704 0,4454 0,5248 0,4881 0,5442 0,4503 0,3801

kn/m 3
1,38 2,05 3,60 3,99 4,47 4,35 4,05 3,70 2,92

kn/kWh 0,1495 0,2214 0,3887 0,4309 0,4827 0,4697 0,4373 0,3995 0,3153
Industrija

YǳŏŀƴǎǘǾŀ

Usluge
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Slika 3.53. Kretanje prosjeļne prodajne cijene prirodnog plina - 2000. - 2016. godine (s PDV-om) 

Izvor: EIHP 

3.3.3. Trģiġte i cijene elektriļne energije 

Organizacija trģiġta 

Sudionici na trģiġtu elektriļne energije u Hrvatskoj (trģiġni sudionici) su proizvoĽaļi, 

opskrbljivaļi, trgovci i krajnji kupci. Organiziranje trģiġta elektriļne energije, te prijenos i 

distribucija elektriļne energije su regulirane djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge: 

¶ za organiziranje trģiġta elektriļne energije zaduģen je Hrvatski operator trģiġta 
elektriļne energije d.o.o. (HROTE), 

¶ za prijenos elektriļne energije, odrģavanje, razvoj i izgradnju prijenosnog sustava te 
voĽenje elektroenergetskog sustava zaduģen je HOPS, 

¶ za distribuciju elektriļne energije, odrģavanje, razvoj i izgradnju distribucijskog sustava 
zaduģen je HEP-Operator distribucijskog sustava 

Pravila organiziranja trģiġta elektriļne energije (dalje u tekstu: Trģiġna pravila) definiraju model 

trģiġta elektriļne energije i odnose meĽu sudionicima. Trģiġna pravila donosi HROTE i ona su 

obvezujuĺa za sve sudionike na trģiġtu elektriļne energije. Trģiġnim pravilima utvrĽuju se 

obveze i odgovornosti bilanļnih grupa te se ureĽuju odnosi i odvijanje aktivnosti na 

bilateralnom trģiġtu elektriļne energije. U Hrvatskoj postoje dva segmenta trģiġta elektriļne 

energije: 

¶ model bilateralnog trģiġta u kojem se trgovanje elektriļnom energijom provodi 
bilateralnim ugovorima. Ovaj model je Trģiġnim pravilima nadograĽen s modelom 
bilanļnih grupa. Djelatnost organiziranja trģiġta elektriļne energije kao javnu uslugu, a 
pod nadzorom HERA-e, obavlja HROTE.  

¶ organizirano trģiġte elektriļne energije ï burza kojom upravlja CROPEX.  
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Slika 3.54. Model bilanļnih grupa na trģiġtu elektriļne energije u RH 

Izvor: HROTE 

Bilateralni ugovori se sklapaju izmeĽu opskrbljivaļa, trgovca ili proizvoĽaļa te u sluļaju 

prekograniļne razmjene (uvoz ili izvoz elektriļne energije preko granica regulacijskog 

podruļja RH). Ugovorne strane u bilateralnom ugovoru su: ļlan bilanļne grupe ï voditelj 

bilanļne grupe, voditelj bilanļne grupe ï voditelj bilanļne grupe i ļlan bilanļne grupe ï 

ļlan bilanļne grupe. Ugovorne strane u bilateralnom ugovoru za opskrbu elektriļnom 

energijom su krajnji kupac (kuĺanstva, javna rasvjeta, poduzetniġtvo i industrija) i 

opskrbljivaļ. Osim ugovora o opskrbi odnosno ugovora o kupoprodaji elektriļne energije, 

krajnji kupac i proizvoĽaļ moraju sklopiti i ugovor o koriġtenju mreģe s HOPS-om ili HEP-

Operatorom distribucijskog sustava (HEP ODS), ovisno o tome na koju su naponsku 

razinu prikljuļeni. Za nabavu elektriļne energije potrebne za uravnoteģenje sustava 

zaduģen je HOPS. Svaki voditelj bilanļne grupe bio on proizvoĽaļ, opskrbljivaļ ili trgovac 

odgovoran je prema HOPS-u za odstupanja od svojih ugovornih rasporeda. 
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Slika 3.55. Odnosi izmeĽu sudionika trģiġta, HROTE-a i HOPS-a 

Izvor: HROTE 

Energija uravnoteģenja je elektriļna energija koju aktivira HOPS radi pokrivanja razlike 

izmeĽu stvarno isporuļene ili preuzete elektriļne energije i ugovorenih koliļina elektriļne 

energije te radi odrģavanja frekvencije u elektroenergetskom sustavu u propisanim 

granicama. Koliļinski obraļun odstupanja obraļunava HROTE, a HOPS prema tom 

obraļunu naplaĺuje troġkove od voditelja bilanļnih grupa. Prema novom modelu trģiġta 

elektriļne energije u Republici Hrvatskoj, svi trģiġni sudionici moraju biti ļlanovi neke/jedne 

bilanļne grupe, ļiji je voditelj odgovoran za odstupanje cijele bilanļne grupe. Obraļun 

odstupanja i naplata provode se u skladu s Pravilima o uravnoteģenju elektroenergetskog 

sustava (HOPS, 5/2016, 3/2017), a izraļun jediniļnih cijena za obraļun odstupanja radi 

se prema Metodologiji za odreĽivanje cijena za obraļun elektriļne energije uravnoteģenja 

(Narodne novine, br. 71/16, 112/16). 

Prema podacima HERA-e138 krajem 2016. godine u Hrvatskoj je bilo 42 subjekta s 

vaģeĺom dozvolom za proizvodnju elektriļne energije, 18 dozvola za opskrbu elektriļnom 

energijom, 24 dozvole za trgovinu elektriļnom energijom i jedna dozvola za trgovanje, 

posredovanje i zastupanje na trģiġtu energije. Na strani proizvodnje elektriļne energije 

najveĺi udio na trģiġtu ima HEP Proizvodnja d.o.o. 

                                                

138
 HERA ï Godiġnje izvjeġĺe za 2016. godinu, Zagreb, lipanj 2017 
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Od ukupno potroġene elektriļne energije u iznosu od 17,674 TWh u 2016. godini, najveĺi 

dio je proizveden u elektranama na teritoriju RH ï 11,331 TWh ili 64,1 %, dok je ostatak 

pokriven neto uvozom koji je iznosio 6,343 TWh (35,9 %). Na slici 3.56. prikazana je 

razmjena elektriļne energije izmeĽu hrvatskog i susjednih sustava (temeljem ugovornih 

rasporeda). Na svim granicama ostvaren je neto uvoz elektriļne energije. 

 

Slika 3.56. Prekograniļna trgovina po granicama Republike Hrvatske sa susjednim drģavama u 

2016. godini prema iznosima iz ugovornih rasporeda energetskih subjekata 

Izvor: HERA i HROTE 

U lipnju 2018. CROPEX je u suradnji s HOPS-om te slovenskom burzom elektriļne 

energije i operatorom prijenosnog sustava uspjeġno povezao CROPEX dan unaprijed 

trģiġte s europskim MRC dan unaprijed trģiġtem preko hrvatsko-slovenske granice. Za 

potrebe povezivanja trģiġta operatori prijenosnog sustava su dali na raspolaganje burzama 

elektriļne energije ukupni dnevni prekozonski kapacitet na dodjelu neizravnim naļinom. 

Cijene elektriļne energije 

S obzirom da je trģiġte elektriļne energije u potpunosti otvoreno, svi kupci su slobodni izabrati 

ģeljenog opskrbljivaļa i slobodno ugovarati cijenu elektriļne energije. U nastavku su prikazane 

ostvarene cijene elektriļne energije za krajnje kupce u kategorijama kuĺanstvo i industrija, 

prema Eurostat podacima. Prikazane cijene ne sadrģe poreze niti druga davanja. 
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Slika 3.57. Cijene elektriļne energije za kupce u Hrvatskoj u kategoriji kuĺanstvo 

Izvor: Eurostat 

 

Slika 3.58. Cijene elektriļne energije za kupce u Hrvatskoj u kategoriji poduzetniġtvo 

Izvor: Eurostat 
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3.3.4. Trģiġte i cijene toplinske energije 

Prema odredbama Zakona o trģiġtu toplinske energije, za sve centralne toplinske sustave 

HERA donosi iznose tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije i iznose tarifnih stavki za 

distribuciju toplinske energije139. 

Zakonom o trģiġtu toplinske energije propisano je da su energetska djelatnost opskrbe 

toplinskom energijom i djelatnost kupca toplinske energije trģiġne djelatnosti, te se naknada za 

opskrbu toplinskom energijom i naknada za kupca toplinske energije slobodno utvrĽuju u 

skladu s trģiġnim uvjetima. 

U centralnim toplinskim sustavima iznosi tarifnih stavki za proizvodnju i distribuciju toplinske 

energije predstavljaju regulirani dio cijene toplinske energije, dok se naknada za opskrbu 

toplinskom energijom i naknada za djelatnost kupca toplinske energije slobodno ugovaraju. 

Cijena toplinske energije u zatvorenim i samostalnim toplinskim sustavima slobodno se 

utvrĽuje u skladu s trģiġnim uvjetima. 

Tarifne stavke za centralne toplinske sustave vaģeĺe na kraju 2016. godine prikazane su u 

tablicama u nastavku. 

Tablica 3.43. Tarifne stavke centraliziranih toplinskih sustava pojedinih toplinarskih tvrtki (bez 

PDV-a), vaģeĺe na kraju 2016. godine  

Tvrtka Grad 

Kuĺanstva Industrija i poslovni potroġaļi 

energija 

kn/kWh 

Snaga 

kn/kW 

Energija 

kn /kWh 

Snaga 

kn/kW 

HEP 

Toplinarstvo 

d.o.o. 

Sisak 0,180 7,55 0,340 12,26 

Osijek 0,160 8,43 0,310 13,21 

Zagreb  0,170 5,75 0,340 12,03 

Dubrava 

(Zagreb) 
0,170 6,60 0,340 12,26 

Velika Gorica 0,300 11,15 0,340 12,70 

Samobor 0,300 10,97 0,340 11,66 

Brod plin d.o.o. 
Slavonski 

Brod 
0,285 16,80 0,333 16,80 

Energo d.o.o. 

Rijeka: Gornja 

Veģica 
0,327 13,50 0,327 13,50 

Rijeka: 

Krnjevo 
0,330 16,50 0,330 15,00 

Rijeka: Vojak 0,307 16,50 0,307 16,50 

Tehnostan 

d.o.o. 

Vukovar: 

Borovo 

naselje 

0,316 14,50 0,385 14,50 

Vukovar: 

Olajnica 
0,317 14,50 0,385 14,50 

                                                

139 http://www.hera.hr/hrvatski/html/propisi_tenergija.html 

http://www.hera.hr/hrvatski/html/propisi_tenergija.html
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Tvrtka Grad 

Kuĺanstva Industrija i poslovni potroġaļi 

energija 

kn/kWh 

Snaga 

kn/kW 

Energija 

kn /kWh 

Snaga 

kn/kW 

Gradska 

toplana d.o.o. 
Karlovac 0,286 16,00 0,372 17,00 

 

Tablica 3.44. Tarifne stavke centraliziranih toplinskih sustava pojedinih toplinarskih tvrtki (bez 

PDV-a), vaģeĺe na kraju 2016. godine  

Tvrtka Grad 

Industrija i poslovni potroġaļi 

Energija 

kn/kWh 

Snaga 

kn/kW 

HEP Toplinarstvo d.o.o. 

Zagreb 288,26 8 175,21 

Osijek 265,57 8 175,42 

Sisak 288,26 14 138,38 

Na sljedeĺe dvije slike prikazana je usporedba visine tarifnih stavki za centralne toplinske 

sustave pojedinih tvrtki u Republici Hrvatskoj za tarifne elemente isporuļene toplinske energije 

i zakupljene snage. 

 

Slika 3.59. Usporedba visina tarifnih stavki centralnih toplinskih sustava pojedinih toplinarskih 
tvrtki za tarifni element isporuļene energije, po kategorijama kupaca (bez PDV-a), na kraju 

2016. godine 

Izvor: EIHP 
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Slika 3.60. Usporedba visina tarifnih stavki centralnih toplinskih sustava pojedinih toplinarskih 
tvrtki za tarifni element zakupljene snage, po kategorijama kupaca (bez PDV-a), na kraju 2016. 

3.4. Trģiġte i cijene emisijskih jedinica stakleniļkih plinova 

Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakleniļkih plinova (EU ETS) vaģan je dio 

napora EU-a za smanjenje emisija stakleniļkih plinova (GHG). Sustav djeluje tako da se 

ograniļi i postupno smanjuje ukupna emisija iz termoelektrana, energetski intenzivnih 

industrijskih postrojenja i komercijalnih zrakoplovnih kompanija, odnosno sudionika EU ETS 

sustava. Ovaj tzv. Ăograniļi-i-trgujñ (engl. cap-and-trade) pristup tvrtkama ukljuļenim u sustav 

daje fleksibilnost koja im je potrebna za smanjenje emisija stakleniļkih plinova na najisplativiji 

naļin. 

Ukupni volumen emisija stakleniļkih plinova koji se emitiraju svake godine, od termoelektrana, 

industrijskih postrojenja i drugih tvrtki obuhvaĺenih ETS sustavom, podlijeģe ograniļenju 

postavljenom na razini EU-a. U okviru ograniļenja, tvrtke dobivaju ili kupuju emisijske jedinice 

za svaku emitiranu tonu stakleniļkih plinova. 

EU ETS sustav obuhvaĺa oko 11 000 termoelektrana i industrijskih postrojenja u 28 drģava 

ļlanica EU, Islandu, Lihtenġtajnu i Norveġkoj. TakoĽer su obuhvaĺeni i zrakoplovni operateri 

koji lete unutar i izmeĽu zemalja europskog gospodarskog prostora. Ukupno, oko 45 % 

ukupnih emisija EU ograniļeno je ETS sustavom. 

Europska unija pokrenula je 2005. godine sustav trgovanja emisijskim jedinicama (1 emisijska 

jedinica = 1 tCO2e) kao vaģan dio strategije smanjenja emisija ugljikovog dioksida i ostalih 

stakleniļkih plinova po najniģem troġku. Za razliku od tradicionalnog regulatornog pristupa, 

trgovanjem emisijskim jedinicama na trģiġtu nastoji se pronaĺi najjeftinije naļine smanjenja 

emisija. 
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Tvrtke obuhvaĺene EU ETS sustavom moraju pratiti svoje emisije i pripremati izvjeġĺa o 

emisijama za svaku kalendarsku godinu. Izvjeġĺa se zatim moraju provjeriti od strane 

ovlaġtenih verifikatora. Sudionici sustava moraju predati dovoljno emisijskih jedinica da pokriju 

svoje ukupne emisije stakleniļkih plinova, do 30. travnja tekuĺe godine za prethodnu godinu. 

Te se emisijske jedinice tada poniġtavaju i viġe se ne mogu upotrijebiti. Tvrtka se kaģnjava ako 

ne preda dovoljno emisijskih jedinica da pokrije svoje emisije. Novļana kazna u 2013. godini 

je bila 100 EUR/tCO2e. Kazna se godiġnje poveĺava u skladu s godiġnjom stopom inflacije u 

eurozoni. 

Cijene emisijskih jedinica na sekundarnom spot EU ETS trģiġtu (EEX) su od poļetka 2013. do 

kraja 2017. godine iznosile izmeĽu 2,5 EUR/tCO2e i 9 EUR/tCO2e. MeĽutim, u 2018. godini je 

doġlo do velikog porasta cijena tako da su u kolovozu premaġile 20 EUR/tCO2e, a u rujnu i 25 

EUR (25,58 EUR/tCO2e je bilo 10.9.2018.), ġto je prikazano na slici 3-5. 

 

Slika 3.61. Cijene emisijskih jedinica na sekundarnom spot trģiġtu EEX-a u 2018. godini 

Izvor: https://www.eex.com 

EU ETS sustav je bio suoļen s izazovom u obliku sve veĺeg viġka emisijskih jedinica na trģiġtu, 

uglavnom zbog velikog smanjenja emisija od 2008. zbog gospodarske krize. Viġak je iznosio 

viġe od 2,1 milijarde emisijskih jedinica u 2013. godini. Kratkoroļno taj viġak je utjecao na 

relativno niske cijene emisijskih jedinica, a dugoroļno je ugroģavao sposobnost sustava da 

uļinkovito ispunjava zahtjevne ciljeve smanjenja emisija stakleniļkih plinova. Zbog toga je 

odluļeno smanjiti viġak emisijskih jedinca prvo privremenim povlaļenjem 900 milijuna 

emisijskih jedinica (engl. back-loading) s trģiġta, a zatim i stvaranjem rezerve za stabilnosti 

trģiġta (engl. market stability reserve).  

Kao dugoroļno rjeġenje rezerva za stabilnost trģiġta poļet ĺe s radom u sijeļnju 2019. 

Povuĺenih 900 milijuna emisijskih jedinica u razdoblju od 2014. do 2016. godine bit ĺe 

preneseno u rezervu za stabilnost trģiġta, a ne vraĺeno na trģiġte kroz draģbu u 2019. i 2020. 

godini, kako je ranije planirano. Stvaranjem rezerve za stabilnost trģiġta smanjit ĺe se viġak 

emisijskih jedinica postupnim prebacivanjem emisijskih jedinica s trģiġta u rezervu, kako bi se 
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osiguralo da viġak bude izmeĽu 400 i 833 milijuna emisijskih jedinica. Navedene mjere su 

glavni razlog za porast cijena emisijskih jedinica u 2018. godini. 
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4. ODNOS I POVEZANOST STRATEGIJE ENERGETSKOG 

RAZVOJA S RELEVANTNIM NACIONALNIM 

SEKTORSKIM STRATEGIJAMA 

4.1. Niskougljiļni razvoj 

Prijedlog Strategije niskougljiļnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s 

pogledom na 2050. godinu 

U Republici Hrvatskoj je podruļje ublaģavanja i prilagodbe klimatskim promjenama ureĽeno 

Zakonom o zaġtitit zraka (ĂNarodne novineñ 130/11, 47/14, 61/17). Zakonom je utvrĽena izrada 

Niskougljiļne strategije s akcijskim planom, njen sadrģaj i naļin usvajanja. Zakon takoĽer 

propisuje da razvojni dokumenti pojedinih podruļja i djelatnosti moraju biti usklaĽeni s 

naļelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama niskougljiļnog razvoja po pojedinim 

sektorima utvrĽenim u Niskougljiļnoj strategiji. 

Niskougljiļnom strategijom utvrĽuju se mjere u razliļitim sektorima: energetici, industriji, 

prometu, kuĺanstvima i uslugama, poljoprivredi, koriġtenju zemljiġta, promjeni koriġtenja 

zemljiġta i ġumarstvu, gospodarenju otpadom, koriġtenju proizvoda i fugitivnim emisijama. Ove 

mjere su ugraĽene u tri glavna scenarija prikazana u Prijedlogu Strategije niskougljiļnog 

razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s pogledom na 2050. godinu: Referentni 

scenarij (NUR), Scenarij postupne tranzicije (NU1) i Scenarij snaģne tranzicije (NU2). 

Scenarij NUR ukljuļuje postojeĺi pravni okvir Republike Hrvatske i usvojen pravni okvir EU te 

simulaciju mjera koje bi se ostvarile tehnoloġkim napretkom bez politika ublaģavanja klimatskih 

promjena. Ovaj scenarij pretpostavlja razvoj tehnologija i njihovo koriġtenje s blaģom 

zastupljenoġĺu obnovljivih izvora energije i mjera energetske uļinkovitosti zbog odsutnosti 

snaģne poticajne politike niskougljiļnih rjeġenja. U NUR scenariju emisija je manja od emisije 

1990. godine, ali raste u odnosu na danaġnje stanje, najviġe zbog poveĺanja emisije u 

industriji, prometu i velikim energetskim postrojenjima. 

Scenariji NUR1 i NUR2 definiraju okvir za buduĺnost te ovisno o okolnostima, putanja treba 

biti izmeĽu ova dva Ăgraniļnañ scenarija. Ovim scenarijima Republika Hrvatska ostvaruje u 

2030. godini 38 do 44 % smanjenje emisija u odnosu na 1990. godinu, a u 2050. godini 52 do 

77 %. 

Cilj niskougljiļne strategije je da putanja emisija stakleniļkih plinova bude u rasponu izmeĽu 

scenarija NU1 i NU2. Analizom osjetljivosti utvrĽeno je da se zbog niza nesigurnosti moģe 

tolerirati i putanja koja ima u 2030. godini postotak smanjenja u odnosu na 1990. godinu za 5 

postotnih poena manji od scenarija NU1. Do 2030. godine emisija u sektorima koji nisu u 

sustavu trgovanja emisijama treba biti manja za 7 % od emisije u 2005. godini. 

U sektoru energetike predlaģu se sljedeĺe mjere za smanjenje emisija stakleniļkih plinova: 
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1) proizvodnja elektriļne energije i topline: 

¶ izgradnja postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije za proizvodnju elektriļne 

energije i/ili topline, 

¶ zamjena goriva u postojeĺim postrojenjima za proizvodnju elektriļne energije i topline, 

npr. zamjena loģivog ulja za prirodni plin, 

¶ poboljġanje energetske uļinkovitosti postojeĺih elektrana, 

¶ proizvodnja elektriļne energije iz nuklearnih elektrana, 

¶ izgradnja CCS postrojenja na postojeĺim ili novim termoelektranama, 

¶ smanjenje gubitaka u prijenosu i distribuciji energije; 

2) promet: 

¶ intermodalna promjena teretnog i putniļkog prometa: modernizacija, elektrifikacija i 

razvoj ģeljezniļke infrastrukture te razvoj plovnih putova, 

¶ promicanje inteligentnih i integriranih prometnih sustava u gradovima, 

¶ eko voģnja, 

¶ koriġtenje alternativnih goriva u prometu, 

¶ zamjena postojeĺih ili nabava novih, uļinkovitijih vozila i vozila koja koriste alternativna 

goriva; 

3) kuĺanstva i usluge, poljoprivreda/ġumarstvo/ribarenje: 

¶ poveĺanje energetske uļinkovitosti (toplinska izolacija, sustavi grijanja i pripreme tople 

vode, hlaĽenje, kuĺanski ureĽaji, uredska oprema, rasvjeta), 

¶ obnovljivi izvori energije (ugradnju solarnih toplinskih sustava za pripremu i 

dogorijevanje potroġne tople vode, ugradnja dizalica topline, uporaba biogoriva u 

vancestovnim vozilima), 

¶ izgradnja novih nisko-energetskih zgrada, 

¶ zamjena energenta za grijanje i pripremu potroġne tople vode; 

4) fugitivne emisije iz goriva: 

¶ mjere poveĺanja energetske uļinkovitosti unapreĽenjem procesa i procesnih jedinica, 

¶ spaljivanje metana na baklji; 

5) izgaranje goriva u industriji: 

¶ poveĺanje energetske uļinkovitosti, 

¶ koriġtenje goriva s manjom specifiļnom emisijom CO2 u industrijskim 

kogeneracijama/toplanama, 

¶ kogeneracijska postrojenja na biomasu, 

¶ zamjena energenta u industrijskim kogeneracijama/toplanama, 

¶ hvatanje i skladiġtenje CO2, 

¶ upotreba biogoriva u vancestovnim vozilima, 

¶ proizvodnja biogoriva za energetske svrhe. 

4.2. Prilagodba klimatskim promjenama 

Nacrt Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje 

do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu s Akcijskim planom 



 

Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 145 

Opĺi ciljevi Nacrta Strategije prilagodbe obuhvaĺaju: 

¶ smanjenje ranjivosti druġtvenih i prirodnih sustava na negativne utjecaje klimatskih 
promjena odnosno jaļanje njihove otpornosti i sposobnosti oporavka od tih utjecaja, 

¶ okupljanje svih relevantnih institucionalnih, politiļkih, gospodarskih i druġtvenih dionika 
radi stvaranja dovoljno jake potpore provedbi zajedniļkih akcija na realizaciji mjera 
prilagodbe, pri ļemu je neophodan proaktivni pristup , 

¶ integracija postupka prilagodbe, ukljuļivo i provedbu mjera, u postojeĺe i nove politike, 
programe, planove i ostale aktivnosti koje se provode na svim razinama upravljanja, 

¶ potaknuti, odnosno pojaļati znanstvena istraģivanja kako bi se bolje shvatila kompleksnost 
utjecaja klimatskih promjena i smanjio stupanj neizvjesnosti vezan uz uļinke klimatskih 
promjena, 

¶ podiĺi razinu svijesti o vaģnosti klimatskih promjena i neizostavnosti pokretanja postupka 
prilagodbe u svim druġtvenim segmentima, 

Nacrt Strategije prilagodbe temelji se na analizi onih sektora i meĽusektorskih podruļja koji su 

relevantni za prilagodbu zbog njihove socioekonomske vaģnosti za Republiku Hrvatsku i/ili su 

od vaģnosti za prirodu i okoliġ. U tu je svrhu odabrano osam kljuļnih sektora (hidrologija, vodni 

i morski resursi; poljoprivreda; ġumarstvo; ribarstvo; bioraznolikost; energetika; turizam i 

zdravlje) i dva meĽusektorska tematska podruļja (prostorno planiranje; upravljanje obalnim 

podruļjem te upravljanje rizicima). 

Glavni oļekivani utjecaji koji uzrokuju ranjivost u sektoru energetike su: smanjenje proizvodnje 

elektriļne energije u hidroelektranama zbog promjene vremenske raspodjele godiġnje koliļine 

oborina, poveĺanje potroġnje elektriļne energije za potrebe hlaĽenja zbog poveĺanja srednje 

temperature zraka; smanjenje proizvodnje energije u termoelektranama zbog nedovoljno 

uļinkovitog hlaĽenja postrojenja (smanjenja srednje godiġnje koliļine oborina); oġteĺenje 

energetskih postrojenja i infrastrukture zbog ekstremnih vremenskih dogaĽaja poput ledoloma 

i poplava te smanjenje proizvodnje elektriļne energije u hidroelektranama zbog suġe. 

Energetski potencijal je ovisan o oļekivanim klimatskim promjenama i projekcijama klimatskih 

parametara (temperatura zraka, koliļina oborine, brzina vjetra, naoblaka i kratkovalno 

zraļenje).  

Identificirano je pet nacionalnih prioriteta u okviru kojih je potrebno provoditi mjere prilagodbe 

klimatskim promjenama. To su: 

1. osiguranje odrģivog regionalnog i urbanog razvoja, 

2. osiguranje preduvjeta za gospodarski razvoj ruralnih podruļja, priobalja i otoka, 

3. osiguranje odrģivog energetskog razvitka, 

4. jaļanje upravljaļkih kapaciteta umreģenim sustavom praĺenja i ranog upozoravanja, 

5. osiguranje kontinuiteta istraģivaļkih aktivnosti. 

Nacrt Strategije prilagodbe klimatskim promjenama definirao je sektorske i meĽusektorske 

(horizontalne) mjere prilagodbe na temelju opĺih naļela za definiranje mjera, analize 

postojeĺeg stanja po sektorima i procjene stupnja ranjivosti i moguĺih odgovora na izazove 

prilagodbe klimatskim promjenama. Odabrana je 81 mjera prilagodbe klimatskim promjenama 

koje su ocijenjene kao mjere srednje (16 mjera), visoke (23 mjere) ili vrlo visoke vaģnosti (42 
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mjere). Veĺina predloģenih mjera spada u tzv. nestrukturne mjere koje podrazumijevaju 

administrativne, politiļke, zakonodavne, tehniļke i planske mjere, mjere jaļanja svijesti o 

potrebi prilagodbe klimatskim promjenama te mjere vezane uz sakupljanje podataka, motrenje 

i znanstveno-istraģivaļki rad. Opĺenito, najveĺi broj mjera predloģen je za sektor ribarstva te 

hidrologije i upravljanja vodnim i morskim resursima, poljoprivrede, bioraznolikosti, ġumarstva 

i zdravlja. Sve mjere sastoje se od nekoliko aktivnosti, a takoĽer postoji znaļajna sektorska 

meĽuzavisnost. Uz sektorske, predloģene su i 2 nadsektorske mjere koje su po svojoj prirodi 

ocijenjene kao mjere vrlo visoke vaģnosti. U kontekstu ostvarenja cilja osiguranja odrģivog 

energetskog razvitka, Nacrtom Strategije predloģene su sljedeĺe mjere, pri ļemu su prve tri 

mjere vrlo visoke vaģnosti: 

¶ jaļanje otpornosti proizvodnih postrojenja putem skladiġtenja elektriļne energije, 

¶ jaļanje kapaciteta i osiguravanje poticajnog zakonskog okvira u svrhu poveĺanja, 

¶ jaļanje kapaciteta i osiguravanje poticajnog zakonskog okvira u svrhu poveĺanja 
kapaciteta OIE-a i distribuiranih izvora, 

¶ jaļanje otpornosti postojeĺih kapaciteta za proizvodnju elektriļne i toplinske energije, 

¶ razvoj kapaciteta za praĺenje i brzo otklanjanje negativnih posljedica klimatskih utjecaja na 
elektroenergetski sustav (EES), 

¶ jaļanje otpornosti elektroenergetskog sustava (EES), 

¶ jaļanje otpornosti distribucijske mreģe, 

¶ jaļanje otpornosti prijenosne mreģe. 

Nacrt Akcijskog plana za provedbu Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici 

Hrvatskoj za razdoblje od 2019. do 2023. godine, obuhvaĺa samo mjere vrlo visoke vaģnosti 

odnosno samo mjere koje imaju najviġi prioritet provedbe, njih ukupno 42. Navedeni plan 

detaljno je razradio mjere najviġeg prioriteta ukljuļujuĺi njihovu raġļlambu na pojedinaļne 

aktivnosti, period provedbe, nositelje i suradnike u provedbi, procjenu troġkova i moguĺnosti 

financiranja, pokazatelje provedbe itd. Najveĺi broj mjera vrlo visoke vaģnosti predloģen je za 

sektor ribarstva i poljoprivrede.  

4.3. Gospodarenje otpadom 

Strateġki dokumenti RH vezani uz gospodarenje otpadom su Plan gospodarenja otpadom RH 

za razdoblje 2017.-2022. godine (NN 3/2017) te Strategija gospodarenja otpadom RH (NN 

178/04 ï sastavni dio Strategije zaġtite okoliġa koja je donesena sukladno ļlanku 18. Zakona 

o zaġtiti okoliġa, NN 82/94, 128/99), koji su usklaĽeni s europskim zakonodavstvom i 

strategijama. Svrha ovih dokumenata je uspostava okvira unutar kojega ĺe Hrvatska smanjiti 

koliļinu otpada koju proizvodi, a otpadom koji je proizveden odrģivo gospodariti u skladu s 

naļelima Kruģnog gospodarstva. Strategija i Plan gospodarenja otpadom dijelovi su procesa 

planiranja razvoja gospodarenja otpadom koje se odvija na svima razinama (nacionalna do 

lokalne), a odraģavaju se i u drugim sektorima, poput vodnog gospodarstva, rudarstva, 

veterinarstva, prostornog planiranja, itd. Unutar navedenih okvira propisani su brojni zakoni, 

pravilnici i uredbe koji reguliraju odrģivo gospodarenje otpadom u RH, a propisuju sljedeĺe:  

¶ osnovne ciljeve i mjere za gospodarenje otpadom, 
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¶ mjere za gospodarenje opasnim otpadom, 

¶ smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada. 

Prema redu prvenstva gospodarenja otpadom prioritet je spreļavanje nastanka otpada, potom 

slijedi priprema za ponovnu uporabu, zatim recikliranje pa drugi postupci oporabe, dok je 

postupak zbrinjavanja otpada koji ukljuļuje i odlaganje otpada, najmanje poģeljan postupak 

gospodarenja otpadom. 

Prema Strategiji otpad u RH se prema svojim svojstvima razvrstava u komunalni i proizvodni 

otpad. 

Komunalni otpad je otpad nastao u kuĺanstvu i otpad koji je po prirodi i sastavu sliļan otpadu 

iz kuĺanstva, osim proizvodnog otpada i otpada iz poljoprivrede i ġumarstva (NN 94/2013).  

Zbrinjavanje krutog komunalnog otpada u RH podijeljeno je po sljedeĺim koracima: Prvi korak 

u cjelokupnom sustavu je osigurati provoĽenje mjera za sprjeļavanje nastanka otpada 

definirane Planom. Najvaģnije mjere su uspostava Centara za gospodarenje otpadom (CGO), 

centara za ponovnu uporabu te osiguranje potrebne opreme za kuĺno kompostiranje. Nadalje, 

teģiġte u sustavu gospodarenja komunalnim otpadom ĺe biti u sustavu odvojenog sakupljanja 

komunalnog otpada i to kroz osiguranje potrebne infrastrukture za odvajanje komunalnog 

otpada: na mjestu nastanka otpada, putem reciklaģnih dvoriġta, na javnim povrġinama te kroz 

provedbu propisa za posebne kategorije otpada. Odvojeno prikupljeni biootpad ĺe se odvoziti 

na materijalnu oporabu u postrojenja za bioloġku obradu odvojeno prikupljenog biootpada 

(kompostiranje ili anaerobna digestija) u cilju proizvodnje komposta ili digestata i bioplina. 

Mijeġani komunalni otpad (ostatni otpad) ĺe se prikupljati u okviru javne usluge prikupljanja 

mijeġanog komunalnog otpada koje pruģaju davatelji te usluge, a prikupljeni otpad ĺe se 

dopremati do CGO izravno ili putem pretovarnih stanica. 

Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim 

procesima, osim ostataka iz proizvodnog procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog 

proizvoĽaļa (NN 94/2013).  

Zbrinjavanje proizvodnog otpada u RH je obveza proizvoĽaļa otpada ili posjednika otpada, 

koji je duģan predati svoj proizvodni otpad osobi ovlaġtenoj za gospodarenje otpadom ili moģe 

sam obraditi svoj otpad, ukoliko je za to ovlaġten. Ovisno o vrsti otpada, proizvodni otpad se 

obraĽuje u RH ili izvozi na obradu izvan RH. 

Navedenim mjerama iz Plana, uz uspostavu CGO-a, oļekuje se uporaba postojeĺih i buduĺih 

graĽevina za gospodarenje otpadom, koje predstavljaju graĽevine za sakupljanje otpada te 

obradu otpada. U to spadaju (podaci iz HAOP-a za 2016. godinu): 

¶ reciklaģna dvoriġta (ukupno 84 izgraĽenih i 46 mobilnih reciklaģnih dvoriġta), 

¶ graĽevine za bioloġku obradu otpada (aerobna bioloġka obrada biootpada kompostiranjem 
odvija se u 11 komposiġta), 

¶ ostale graĽevine za materijalnu oporabu otpada, 

¶ graĽevine za energetsku oporabu i spaljivanje otpada (23 postrojenja za energetsku 
oporabu otpada, ali se veĺina energetske oporabe otpada obavlja izvan granica RH), 
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¶ centri za gospodarenje otpadom, 

¶ odlagaliġta otpada (141 odlagaliġte). 

Za obradu mijeġanog komunalnog otpada te nastalog otpada kojeg nije moguĺe prethodno 

reciklirati, predviĽena je izgradnja 13 CGO-a. Tehnologija predviĽena za koriġtenje u CGO 

prema Planu je mehaniļko-bioloġka obrada (MBO) jer ista pridonosi postizanju ciljeva 

smanjenja udjela odlaganja biorazgradivog otpada i ukupne koliļine odloģenog otpada. 

MeĽutim, ista nije dovoljna za postizanje ciljeva poveĺanja razine recikliranja komunalnog 

otpada. Zbog toga je potrebno u sustav gospodarenja otpadom ukljuļiti i princip odvojenog 

prikupljanja otpada u kuĺanstvima i industriji te osposobiti infrastrukturu za poveĺanje kvalitete 

odvojeno prikupljenog otpada i pripreme otpada za recikliranje. 

4.4. Strategija prostornog razvoja 

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske temeljni je drģavni dokument za 

usmjeravanje razvoja u prostoru. Strategiju je  donio Hrvatski sabor na 5. sjednici odrģanoj 13. 

listopada 2017. godine. OdreĽuje dugoroļne zadaĺe prostornog razvoja, strateġka usmjerenja 

razvoja djelatnosti u prostoru i polaziġta za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru na 

temelju ciljeva prostornog razvoja utvrĽenih Zakonom o prostornom ureĽenju i gradnji te u 

skladu s ukupnim gospodarskim, druġtvenim i kulturnim razvojem, a u vezi s drugim temeljnim 

drģavnim razvojnim i strateġkim dokumentima. Strategijom je, na temelju utvrĽenih uporiġnih 

vrijednosti hrvatskog prostora i sustava upravljanja prostornim razvojem te utvrĽenog stanja i 

procesa u prostoru, utvrĽen opĺi cilj (vizija) prostornog razvoja do 2030. godine s razvojnim 

polaziġtima te s prioritetima, usmjerenjima i okvirom za provedbu.  

U cilju uravnoteģenog i odrģivog razvoja, podizanja kvalitete ģivota i ublaģavanja negativnih 

demografskih procesa, definirane su postavke koncepcije prostornog razvoja:  

¶ afirmacija policentriļnosti, 

¶ ublaģavanje tempa depopulacije najugroģenijih podruļja, 

¶ oļuvanje identiteta hrvatskog prostora, 

¶ koriġtenje prednosti geoprometnog poloģaja, 

¶ odrģivi razvoj gospodarstva i infrastrukturnih sustava, 

¶ povezivanje s europskim prostorom, 

¶ integrirani pristup prostornom ureĽenju i 

¶ aktivna prilagodba dinamici promjena. 

Kao prioriteti Strategije prostornog razvoja RH definirani su: 

¶ odrģivost prostorne organizacije, 

¶ oļuvanost identiteta prostora, 

¶ prometna povezanost, 

¶ razvoj energetskog sustava, 

¶ otpornost na promjene. 
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Za ostvarivanje odrģivosti prostorne organizacije kao daljnja usmjerenja navedeni su 

optimiziranje sustava naselja, usklaĽivanje razvoja gradova i njihove funkcionalne regije, 

razvijanje ugodnih i ureĽenih gradova, unapreĽivanje vitalnosti i privlaļnosti ruralnog prostora, 

odrģivi razvoj i koriġtenje obalnog podruļja, smanjivanje regionalnih razlika i odrģivo planiranje 

razvoja specifiļnih podruļja, unapreĽivanje dostupnosti druġtvene i prometne infrastrukture, 

unapreĽivanje opremljenosti komunalnom infrastrukturom i odmjereno koriġtenje prostora. 

Za ostvarivanje oļuvanosti identiteta prostora kao daljnja usmjerenja navedeni su odrģivo 

razvijanje zaġtiĺenih podruļja prirode i podruļja ekoloġke mreģe, oļuvanje i odrģivo koriġtenje 

kulturnog nasljeĽa, unapreĽenje vrsnoĺe graĽenja i oblikovanja prostora, afirmacija obiljeģja i 

vrijednosti krajobraza. 

Za razvoj energetskog sustava kao daljnja usmjerenja navedeni su poveĺanje i unapreĽenje 

sigurnosti opskrbe energijom, razvoj proizvodnje, prijenosa, transporta, skladiġtenja, 

distribucije i opskrbe energijom, poveĺanja udjela obnovljivih izvora energije, daljnje 

povezivanje u EU i meĽunarodne energetske mreģe i razvoj i primjena informatiļko-

komunikacijskih tehnologija kroz uspostavu pametnih mreģa. 

Za otpornost na promjene kao daljnja usmjerenja navedeni su prilagodba klimatskim 

promjenama, jaļanje prirodnog kapitala razvojem zelene infrastrukture, poveĺanje energetske 

uļinkovitosti, odrģivo gospodarenje otpadom, odrģivo gospodarenje mineralnim sirovinama, 

prilagoĽavanje promjenama uvjeta poslovanja i razvijanje odrģivog turizma.  

Strategija naglaġava da planiranje, odnosno realizacija infrastrukturnih projekata od drģavnog 

i regionalnog/lokalnog znaļaja treba biti temeljeno na strateġkim dokumentima i razvojnim 

programima i planovima donesenima u skladu s njima i vaģeĺom regulativom, uz obzirno i 

racionalno koriġtenje prostornih resursa te u funkciji potpore prostornom razvoju. To ĺe se 

postiĺi ġirim koriġtenjem vlastitih resursa i potencijala, uļinkovitom uporabom energije, 

koriġtenjem raznovrsnih oblika energije, stvaranjem obveznih rezervi, koriġtenjem raznolikih 

dobavnih pravaca, boljim koriġtenjem i gradnjom skladiġnih kapaciteta te uporabom obnovljivih 

izvora energije.  

Pri planiranju lokacija energetskih proizvodnih sustava na svim razinama potrebno je 

valorizirati potrebe i prioritete u odnosu na moguĺe negativne utjecaje te meĽusektorskom 

suradnjom, posebice prostornog planiranja, energetike, vodnog gospodarstva te zaġtite 

okoliġa i prirode, pronaĺi prostorno i okoliġno prihvatljive lokacije za njihovu realizaciju. Pri 

tome treba uzeti u obzir i ograniļenja vezana uz ekoloġku mreģu, a u najveĺoj moguĺoj mjeri 

izbjegavati planiranje koridora dalekovoda u osjetljivim podruļjima. Kod odreĽivanja lokacija 

energetskih proizvodnih graĽevina koje mogu utjecati na kvalitetu zraka potrebno je osigurati 

dovoljnu udaljenost od naseljenih podruļja. 

Kao vaģne buduĺe aktivnosti i projekti iz energetskog sektora do 2030. istiļu se: 

¶ u Drģavnom planu prostornog razvoja treba definirati lokacije za nove energetske 
graĽevine drģavnog znaļaja ukljuļujuĺi linijsku i toļkastu infrastrukturu (dalekovodi, 
plinovodi, naftovodi, skladiġni kapaciteti, trafostanice, kompresorske stanice i sl.), a u 
skladu s Uredbom o odreĽivanju graĽevina, drugih zahvata u prostoru i povrġina drģavnog 
i podruļnog (regionalnog) znaļaja te Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske, 
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¶ programi zaġtite, ureĽenja i koriġtenja rijeka i zaobalja relevantni su za viġenamjenske 
graĽevine i projekte koje koriste vodne resurse, 

¶ u prostornim planovima regionalnog i lokalnog znaļaja potrebno je definirati lokacije za 
nove energetske graĽevine ukljuļivo linijsku i toļkastu infrastrukturu (dalekovodi, 
plinovodi, naftovodi, skladiġni kapaciteti, trafostanice, kompresorske stanice i sl.), 

¶ povezivanje baze podataka energetskog sektora s informatiļkim sustavom prostornog 
ureĽenja (ISPU), 

¶ klaster projekata RH i Bosne i Hercegovine koji ukljuļuje izgradnju interkonekcijskog 400 
kV dalekovoda izmeĽu Like i Banje Luke te novi 400 kV dalekovod izmeĽu Brinja i 
Konjskog, 

¶ izrada smjernica za odabir lokacija i planiranje vjetroelektrana, solarnih elektrana i malih 
hidroelektrana, 

¶ LNG terminal Krk, 

¶ projekt JANAF ï Adria  Projekt TAP (Trans Adriatic Pipeline), 

¶ Jonsko-jadranski plinovod (IAPï Ionan Adriatic Pipeline), 

¶ drugi projekti EU koji imaju status projekta od zajedniļkog interesa (PCI). 

4.5. Strategija i akcijski plan zaġtite prirode140 

Strategija i akcijski plan zaġtite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. 

temeljni je dokument zaġtite prirode u RH i predstavlja je instrument koji osigurava ugradnju 

mjera oļuvanja bioraznolikosti u relevantne sektorske i meĽusektorske planove, programe i 

politike. Strategijom je razvijeno pet strateġkih ciljeva koji su usklaĽeni s globalnim Strateġkim 

planom za bioraznolikost 2011. ï 2020. i Strategijom EU o bioraznolikosti do 2020. godine  

Pet strateġkih ciljeva su: 

1. poveĺati uļinkovitost osnovnih mehanizama zaġtite prirode, 

2. smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrģivo koriġtenje prirodnih dobara, 

3. ojaļati kapacitete sustava zaġtite prirode, 

4. poveĺati znanje i dostupnost podataka o prirodi, 

5. podiĺi razinu znanja, razumijevanja i podrġke javnosti za zaġtitu prirode. 

Prioriteti zaġtite su ļvrsto vezani uz obveze koje proizlaze iz EU politika i propisa. To se u 

zaġtiti prirode posebno odnosi na uspostavu provedbenih mehanizama za osiguranje 

povoljnog stanja oļuvanosti vrsta i staniġnih tipova, prvenstveno kroz upravljanje Natura 2000 

podruļjima. No, za ostvarenje ovoga cilja i opĺenito oļuvanje svih segmenata prirode kljuļna 

je meĽusektorska suradnja i razumijevanje da je oļuvana priroda preduvjet za opstanak i 

napredak druġtva. 

Aktivnosti i mjere zaġtite prirode navedene u Strategiji trebaju postati sastavni dio svih sektora 

ļije aktivnosti ovise ili mogu imati utjecaj (pozitivan ili negativan) na bioraznolikost i 
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georaznolikost te biti uzete u obzir u izradi izmjena ili dopuna prostornih planova, kao i planova 

gospodarenja prirodnim dobrima na nacionalnoj i podruļnoj (regionalnoj) razini. Aktivno 

sudjelovanje sektora zaġtite prirode, sudjelovanje svih drugih relevantnih sektora, odnosno 

dionika na svim razinama, istiļe se kao kljuļni preduvjet za ostvarenje zadanih ciljeva i 

doprinosu zaġtite prirode.  

Gubitak bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti uglavnom je uzrokovan gubitkom i 

fragmentacijom staniġta kao rezultat intenzivne poljoprivredne djelatnosti i razvoja 

infrastrukture, unosom i ġirenjem invazivnih stranih vrsta, zagaĽenja, urbanizacije i klimatskih 

promjena. Oko 62 % svih prijetnji vaskularnoj flori u Republici Hrvatskoj odnosi se na gubitak 

i/ili degradaciju staniġta zbog antropogenih utjecaja, a posebno su ugroģena vlaģna staniġta, 

kao ġto su cretovi. Podzemna staniġta i vrste takoĽer su istaknuti kao izrazito osjetljivi i pod 

ugrozom vanjskih utjecaja. 

Strategija uvaģava ulogu OIE za ublaģavanje klimatskih promjena, koje prijete i bioraznolikosti, 

ali ukazuje i na bitan konflikt izmeĽu elektrana OIE i bioraznolikosti, posebno u sluļaju 

vjetroelektrana, sunļane elektrana i hidroelektrana koje nerijetko zauzimaju prostore na kojima 

obitavaju ugroģene vrste. Stoga se istiļe vaģnost postizanja harmonizacije OIE i zaġtite 

bioraznolikosti kroz prostorno i strateġko planiranje provedbom strateġke procjene utjecaja na 

okoliġ (SPUO) za strategije planove i programe, te postupke procjene utjecaja na okoliġ (PUO) 

za zahvate te ocjene prihvatljivosti strategija, planova, programa i zahvata za ekoloġku mreģu 

(OPEM), u sklopu SPUO-a ili PUO-a ili kao samostalni postupak. Osim kroz ove postupke, 

Akcijskim planom propisuje se niz mjera koje mogu pridonijeti integraciji zaġtite prirode u 

planskim i provedbenim dokumentima drugih sektora, ukljuļujuĺi energetskog sektora.  

4.6. Ġumskogospodarska osnova podruļja Republike Hrvatske 
2016.-2025. 

Ġumskogospodarska osnova podruļja Republike Hrvatske je ġumskogospodarski plan na 

temelju kojeg se gospodari ġumama i ġumskim zemljiġtem na ġumskogospodarskom podruļju 

Republike Hrvatske. Osnovom podruļja utvrĽuje se ekoloġka, gospodarska i socijalna podloga 

za bioloġko poboljġavanje ġuma i poveĺanje ġumske proizvodnje na ġumskogospodarskom 

podruļju. Cilj donoġenja Osnove podruļja je osiguranje potrajnog gospodarenja ġumama s 

oļuvanjem prirodne strukture i raznolikosti ġuma, te trajno poveĺanje stabilnosti i kakvoĺe 

gospodarskih i opĺekorisnih funkcija ġuma. Osnova podruļja vrijedi za razdoblje 1.1.2016. - 

31.12.2025. godine i predstavlja obnovu Osnove podruļja koja je imala vaģnost u razdoblju 

1.1.2006. - 31.12.2015.  

Ostvarivanje ciljeva gospodarenja i zadovoljenje svih funkcija ġuma uvelike ĺe ovisiti o odabiru 

odgovarajuĺeg naļina gospodarenja. Pri odabiru odgovarajuĺeg naļina gospodarenja 

potrebno je razmotriti viġe aspekata, imajuĺi pri tome na umu prirodne znaļajke ġume, te 

namjenu i ciljeve gospodarenja. Radovi bioloġke obnove ġuma (npr. priprema staniġta za 

prirodno pomlaĽivanje sastojina predviĽenih za prirodnu obnovu, prorjeĽivanje sastojina, 

poġumljavanje neobraslog ġumskog zemljiġta i podizanje plantaģa brzorastuĺih vrsta drveĺa 

na novim povrġinama, resurekcija degradiranih sastojina i prevoĽenje u viġi uzgojni oblik itd.), 

planirani su u skladu sa Zakonom o ġumama i Pravilnikom o ureĽivanju ġuma procjenom 
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oļekivanih potreba i u okviru procjene priliva financijskih sredstava za te namjene u narednih 

10 godina. Vezano uz plan koriġtenja drvne zalihe i osiguranja potrajnosti prihoda, etat 

ġumskog gospodarskog podruļja za iduĺe desetogodiġnje razdoblje planiran je na povrġini od 

1 288 821 ha u koliļini od 80 371 722 m3. 

4.7. Plan upravljanja vodnim podruļjima 2016.-2021. 141 

Plan upravljanja vodnim podruļjima je osnovni dokument upravljanja stanjem voda. Donoġenje 

Plana propisuje Zakon o vodama. Plan se donosi za razdoblje od 6 godina, nakon ļega se 

mijenja i dopunjuje za razdoblje od narednih 6 godina. Donosi ga Vlada Republike Hrvatske. 

Trenutno je na snazi Plan upravljanja vodnim podruļjima za razdoblje 2016. - 2021. Planiranje 

upravljanja stanjem voda ukljuļuje: 

¶ analizu znaļajki vodnih podruļja, 

¶ utvrĽivanje znaļajnih vodnogospodarskih pitanja koja ĺe biti predmet rjeġavanja u 
planskom razdoblju, 

¶ odreĽivanje programa mjera za rjeġavanje utvrĽenih vodnogospodarskih pitanja i 
opravdanje izuzeĺa za vodna tijela za koja se ne planira postizanje zadanih ciljeva do kraja 
planskoga razdoblja. 

Svaki novi, dopunjeni ili promijenjeni Plan mora sadrģavati: 

¶ saģetak svih promjena i dopuna Plana od dana njegovog stupanja na snagu, 

¶ ocjenu stupnja postizanja ciljeva, 

¶ saģetak mjera koje su bile predviĽene u prijaġnjem Planu, a koje nisu bile provedene s 
razlozima zaġto nisu bile provedene, 

¶ saģetak dopunskih mjera koje nisu bile predviĽene u prijaġnjem Planu, a koje su bile 
izvedene za postizanje ciljeva. 

U skladu s ciljevima Okvirne direktive o vodama 2000/60/EZ i s njom povezanim direktivama i 

odlukama Europskog parlamenta i Vijeĺa, Planom upravljanja vodnim podruļjima opisano je i 

ocijenjeno ekoloġko i kemijsko stanje povrġinskih, priobalnih i podzemnih voda RH. Temeljem 

toga provedena je klasifikacija vodnih tijela. 

Povrġinske vode klasificirane su u pet kategorija stanja - vrlo dobro, dobro, umjereno, loġe i 

vrlo loġe stanje, a podzemne vode u dvije kategorije - dobro i loġe stanje. Identificirani su i 

kandidati za umjetna i znatno promijenjena vodna tijela, na koja se primjenjuju niģi standardi 

u zaġtiti voda, odnosno ciljevi.  

Posebni ciljevi zaġtite povrġinskih voda su spreļavanje pogorġanja postojeĺeg stanja i 

postizanje dobrog stanja, te zaġtita i oļuvanje svih umjetnih i znatno promijenjenih tijela 

povrġinskih voda u cilju postizanja dobrog ekoloġkog potencijala i dobrog kemijskog stanja 
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povrġinskih voda, a da se pri tome trajno ne ugrozi stanje drugih voda u istom vodnom 

podruļju.  

Prilikom koriġtenja voda, ukljuļivo i gospodarskog koriġtenja za proizvodnju energije, 

neophodno je provoditi mjere kojima ĺe se pridonijeti ostvarenju posebnih ciljeva. Mjere koje 

se odnose na hidroenergetske djelatnosti, uglavnom su usmjerene na poboljġanje 

hidromofoloġkog stanja vodnih tijela koja se koriste za proizvodnju elektriļne energije. 

Hidromorfoloġke promjene na vodnim tijelima kontroliraju se izdavanjem vodopravnih uvjeta ili 

obvezujuĺeg vodopravnog miġljenja u okviru rjeġenja o objedinjenim uvjetima zaġtite okoliġa 

(Zakon o vodama, ļlanak 143. ï 148.), koje prethodi dobivanju lokacijske dozvole ili drugog 

odobrenja za zahvat. Poġtivanje propisanih uvjeta kontrolira se tijekom realizacije zahvata. 

Na podruļjima posebne zaġtite voda potrebno provesti i dodatne mjere zaġtite, u skladu s 

Planom upravljanja vodama. Registar zaġtiĺenih podruļja ï podruļja posebne zaġtite voda, 

vode Hrvatske vode, a temeljem Zakona o vodama, ova podruļja ukljuļuju: 

¶ vodna tijela pogodna za zaġtitu gospodarski znaļajnih vodenih organizama, 

¶ podruļja za kupanje i rekreaciju sukladno Zakonu o vodama i propisima o zaġtiti okoliġa, 

¶ podruļja podloģna eutrofikaciji i podruļja ranjiva na nitrate, 

¶ podruļja namijenjena zaġtiti staniġta ili vrsta gdje je odrģavanje ili poboljġanje stanja voda 
bitan element njihove zaġtite sukladno Zakonu o vodama i/ili propisima o zaġtiti prirode i 

¶ podruļja loġe izmjene voda priobalnim vodama, osjetljivost kojih se ocjenjuje u odnosu na 
ispuġtanje komunalnih otpadnih voda. 

4.8. Strategija upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem 
Republike Hrvatske (nacrt) 142 

Strategija upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem Republike Hrvatske (nacrt) treba 

artikulirati nacionalnu viziju odrģivog razvoja obalnog i morskog podruļja, osigurati, putem 

odgovornog upravljanja, integraciju i harmonizaciju razliļitih interesa u obalnom i morskom 

podruļju te identificirati prioritete i sredstva za ostvarivanje odrģivog razvoja obalnog i morskog 

podruļja. Opĺi cilj Strategije je osigurati odrģivi razvoj obalnog i morskog podruļja pod 

jurisdikcijom RH kroz sustav integralnog upravljanja temeljenog na ekosustavnom pristupu i 

naļelima dobrog upravljanja. Strategija definira glavne ciljeve, koji izmeĽu ostalog ukljuļuju 

identifikaciju i valorizaciju prioritetnih podruļja za oļuvanje bioraznolikosti obalnog i morskog 

podruļja te unaprjeĽenje kvalitete prostornog i razvojnog planiranja i procjene utjecaja na 

okoliġ kroz jaļanje kapaciteta.  

Program mjera zaġtite i upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem Republike Hrvatske 

(Nacrt)143 izraĽen je temeljem Zakona o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 78/15) i Uredbe o izradi i 

provedbi dokumenta Strategije upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem (NN 
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112/2014). Navedenom Uredbom, kojom se u nacionalno zakonodavstvo transponiraju 

obveze iz Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EZ, Odluke Komisije o kriterijima i 

metodoloġkim standardima o dobrom stanju morskog okoliġa 2010/477/EU i Protokola 

Barcelonske konvencije o integralnom upravljanju obalnim podruļjem Sredozemlja (NN -

MeĽunarodni ugovori, broj 8/2012), ureĽuju se polazne osnove i mjerila za izradu, razvoj i 

provedbu Strategije upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem.  

Kao dio Strategije odnosno jedan od njenih akcijskih programa donosi se Program mjera. 

Programom mjera se odreĽene su mjere koje je potrebno poduzeti radi postizanja i/ili 

odrģavanja dobroga stanja okoliġa te mjere koje je potrebno poduzeti radi ostvarivanja ciljeva 

upravljanja morskim okoliġem i obalnim podruļjem. 

U skladu s ciljevima definiranim Strategijom, izmeĽu ostalog, propisane mjere usmjerene su 

ka poveĺanju energetske uļinkovitosti gospodarskih aktivnosti na moru (marikultura, 

ribarstvo), smanjenje utjecaja na more mjerama smanjenja emisija oneļiġĺujuĺih tvari, buke i 

svjetlosti.  

4.9. Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 
2014. ï2020.144 

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. ï2020., analizom konteksta 

(SWOT analiza) i procjenom potreba, definira prioritete i podruļja intervencije, izbor 

relevantnih mjera i dodjelu financijskih sredstava na temelju oļekivanih ishoda. Jedan od 

ciljeva Programa je i uļinkovito koriġtenje resursa i otpornost na klimatske promjene u 

poljoprivredi, prehrambeno-preraĽivaļkoj industriji i ġumarstvu, gdje se naglaġava kako je 

proizvodnja energije OIE iz navedenih sektora prioritet za razvoj bioekonomije i smanjenje 

stakleniļkih plinova do 2020. Nadalje, istiļe se znaļaj koriġtenja drvne biomase, biomase iz 

poljoprivrede te solarne energije u poljoprivredi i prehrambeno-preraĽivaļkoj industriji.  

Programom je definirano 18 mjera koje imaju za cilj poveĺanje konkurentnosti hrvatske 

poljoprivrede, ġumarstva i preraĽivaļke industrije, ali i unaprjeĽenja ģivotnih i radnih uvjeta u 

ruralnim podruļjima uopĺe. U okviru Programa kroz operacije u okviru Mjere 4. èUlaganja u 

fiziļku imovinuç nastoji se poveĺati uļinkovito koriġtenje energije i potaknuti koriġtenje 

obnovljivih izvora energije. Dozvoljena su ulaganja u obnovljive izvore energije, odnosno 

izgradnja postrojenja za proizvodnju elektriļne i/ili toplinske energije s ciljem podmirenja 

vlastitih potreba poljoprivrednog gospodarstva proizvedenom energijom. 

4.10. Strategija Pametne specijalizacije 

Glavni strateġki cilj Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 

2016. do 2020. godine (S3) je usmjeravanje kapaciteta u podruļju znanja i inovacija na 

podruļja od najveĺeg potencijala za Hrvatsku radi pokretanja konkurentnosti i druġtveno-

                                                

144
 Ministarstvo poljoprivredne, Uprava za ruralni razvoj 2018 (zadnja izmjena verzije). Dostupno na 
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gospodarskog razvoja i transformacije hrvatskog gospodarstva kroz uļinkovite aktivnosti 

istraģivanja, razvoja i inovacija. Glavni strateġki cilj postiĺi ĺe se ostvarivanjem ġest specifiļnih 

strateġkih ciljeva usmjerenih prema pametnom, ukljuļivom i odrģivom rastu Republike 

Hrvatske.  

S3 se usredotoļuje na ograniļeni broj prioritetnih podruļja koja su definirana na temelju snaga 

i potencijala za istraģivanje, razvoj i inovacije (u daljnjem tekstu: IRI) s naglaskom na izvoznu 

orijentiranost ukljuļenih potpodruļja. Jedno od pet tematskih prioritetnih podruļja (TPP) je 

Energija  i  odrģivi  okoliġ. Energija i odrģivi okoliġ na mnogo naļina predstavlja i istiļe se kao 

vaģno podruļje specijalizacije u Hrvatskoj, na temelju povoljnih statistiļkih pokazatelja, analiza 

i provedenog procesa poduzetniļkog otkrivanja. Strategija prepoznaje da unutar navedenog 

TPP-a postoji moguĺnost i namjera znaļajno doprinijeti globalnim izazovima u odnosu na 

sigurnu, ļistu i uļinkovitu energiju, klimatske promjene te uļinkovitost resursa.  

U okviru TPP-a Energija i odrģivi okoliġ definirana su 2 podtematska podruļja:  

¶ PTPP 1. Energetske tehnologije, sustavi i oprema - usmjeren je na razvoj i primjenu 
suvremenih energetskih tehnologija i proizvodnju opreme za koju se oļekuje da bude 
uļinkovita, daljinski kontrolirana i nadzirana, kompatibilna s pametnim mreģama, ekoloġki 
prihvatljiva i s moguĺnoġĺu recikliranja na kraju svog ģivotnog vijeka. 

¶ PTPP 2. Ekoloġki prihvatljive tehnologije, oprema i napredni materijali - rjeġavanje 
izazova klimatskih promjena i razvoja gospodarstva s smanjenom emisijom ugljiļnog 
dioksida u Hrvatskoj.  

U posljednjem PTPP-u se istiļe potencijal istraģivanja moguĺnosti koriġtenja biljnog i 

ģivotinjskog otpada u proizvodnji biogoriva, elektriļne i toplinske energije, solarne 

fotonaponske tehnologije, koncentrirajuĺe solarne energije i energije vjetra.  
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5. EUROPSKA UNIJA, ENERGETSKA UNIJA I KLIMATSKE 

PROMJENE 

5.1. Ciljeve, smjernice i oļekivani razvoj energetskog sektora EU-a i 
poveznice s ciljevima ublaģavanja i prilagodbe klimatskim 
promjenama, Pariġki sporazum 

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) je usvojena u New Yorku 

u svibnju 1992. godine, a potpisana na samitu u Rio de Janeiru u lipnju iste godine. Temeljni 

cilj Konvencije je Ăé postignuti stabilizaciju koncentracija stakleniļkih plinova u atmosferi na 

razinu koja ĺe sprijeļiti opasno antropogeno djelovanje na klimatski sustav. Ta razina treba se 

ostvariti u vremenskom okviru dovoljno dugom da omoguĺi ekosustavu da se prilagodi na 

klimatske promjene, da se ne ugrozi proizvodnja hrane i da se omoguĺi nastavak ekonomskog 

razvoja na odrģiv naļinñ. Hrvatska je postala stranka Okvirne konvencije 1996. godine, 

donoġenjem Zakona o njezinom potvrĽivanju u Hrvatskom saboru kojim je ujedno i preuzela 

opseg svoje odgovornosti u okviru Priloga I. Konvencije. Republika Hrvatska je u skladu s 

toļkom 22. UNFCCC konvencije, kao zemlja koja prolazi proces prelaska na trģiġno 

gospodarstvo, preuzela opseg svoje odgovornosti u okviru Priloga I. Konvencije. Republika 

Hrvatska kao stranka UNFCCC konvencije ima obvezu izraĽivati i dostavljati nacionalno 

izvjeġĺe o promjeni klime kojim izvjeġtava o provedbi obveza UNFCCC konvencije. Do sada 

je izdano sedam nacionalnih izvjeġĺa. 

Hrvatska je u travnju 2007. godine ratificirala Protokol iz Kyota i time preuzela obvezu 

smanjenja emisije stakleniļkih plinova iz antropogenih izvora za 5 posto, u razdoblju od 2008. 

do 2012. godine, a u odnosu na referentnu 1990. godinu. Obveze koje je Hrvatska preuzela 

Kyotskim protokolom su ispunjene. Na 18. Konferenciji drģava stranaka UNFCCC-a, odrģanoj 

u prosincu 2012. godine u Dohi (Katar), Hrvatska je pristala biti obuhvaĺena amandmanom na 

Prilog B Protokola iz Kyota. Time se Hrvatska obvezala na smanjenje emisije stakleniļkih 

plinova u drugom obvezujuĺem razdoblju od 2013. do 2020. godine. Republika Hrvatska dijeli 

zajedniļku obvezu smanjenja emisija stakleniļkih plinova s ostalim ļlanicama Europske unije 

i Islandom od najmanje 20 posto do 2020. u odnosu na razinu emisija u baznoj 1990. godini. 

Krajem 2015. godine u Parizu, na 21. Konferenciji stranaka UNFCCC-a (COP21), postignut je 

globalni sporazum o klimi (Pariġki sporazum). Radi se o ambicioznom meĽunarodnom 

sporazumu, koji sadrģi tri cilja: (1) dugoroļni cilj iskazan u obliku globalnog prosjeļnog porasta 

temperature do najviġe 2 C u odnosu na predindustrijsku razinu uz nastojanje da se ograniļi 

porast temperature na 1,5 C; (2) poveĺanje sposobnosti svih drģava za prilagodbu 

nepovoljnim utjecajima klimatskih promjena te poticanje klimatski otpornog i nisko-emisijskog 

razvoja; (3) omoguĺavanje konzistentnih financijskih tokova u cilju ostvarenja klimatski 

otpornog i nisko-emisijskog razvoja. 

Pariġki sporazum postao je pravno obvezujuĺi 4. studenog 2016. godine, mjesec dana nakon 

ġto su zadovoljeni uvjeti propisani Sporazumom: ratifikacija od najmanje 55 stranaka, ļije 

emisije kumulativno ļine 55 posto ukupnih globalnih emisija stakleniļkih plinova. Za razliku od 
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Protokola iz Kyota, Pariġki sporazum obvezuje sve zemlje na poduzimanje mjera u cilju 

ograniļavanja emisija te istovremeno jaļa ulogu civilnog druġtva, poslovnih subjekata, 

financijskih institucija, gradova i regija. Europska unija je ratificirala Pariġki sporazum i 

obvezala se smanjiti emisije stakleniļkih plinova za najmanje 40 posto do 2030. godine, u 

usporedbi s emisijama iz 1990. godine. Hrvatska je ratificirala Pariġki sporazum u svibnju 2017. 

godine. 

Sporazum takoĽer zahtijeva osnivanje meĽunarodnog registra za identificiranje doprinosa 

svake zemlje (engl. Intended Nationally Determined Contribution, INDC). Kroz INDC svaka 

zemlja ļlanica Konvencije definira ciljano smanjenje emisije, uz redovito praĺenje aktivnosti 

na ostvarenju zadanih ciljeva. 

EU ima aktivnu ulogu u pronalaģenju rjeġenja za klimatski problem i preuzela je obvezu 

smanjenja emisije stakleniļkih plinova od najmanje 20 posto do 2020. godine u odnosu na 

emisiju iz 1990. godine. Pristupanjem EU, i Republika Hrvatska je preuzela zajedniļki EU cilj 

smanjenja emisija stakleniļkih plinova za 20 posto do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu.  

Ovaj zajedniļki EU cilj raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaĺa velike izvore 

emisije stakleniļkih plinova koji su obveznici europskog sustava trgovanja emisijskim 

jedinicama (ETS sektor), a druga tzv. ne-ETS sektore, koja obuhvaĺa ostale, relativno manje 

izvore emisije, kao ġto su: cestovni i vancestovni promet (osim zraļnog prometa koji je ukljuļen 

u ETS sektor), mala energetska i industrijska postrojenja koja nisu ukljuļena u ETS sektor, 

kuĺanstva, usluge, poljoprivredu, gospodarenje otpadom, promjene u koriġtenju zemljiġta i 

ġumarstvo. 

Cilj koji je postavljen za ETS sektor iznosi smanjenje emisija za 21 posto u odnosu na 2005. 

godinu, dok je za ne-ETS sektore ukupno smanjenje na razini EU iznosi 10 posto u odnosu na 

2005. godinu, ali razliļito raspodijeljeno po drģavama EU. Obveze smanjenja ili ograniļenja 

porasta emisija za ļlanice EU temelje se na naļelu solidarnosti, pri ļemu su ekonomski 

razvijenije drģave ļiji je bruto druġtveni proizvod po stanovniku veĺi od prosjeka Europske unije 

preuzele obveze da smanje emisije do najviġe 20 posto, dok su manje razvijene drģave, 

ukljuļujuĺi i Hrvatsku, preuzele obveze da ograniļe oļekivani porast emisija do najviġe 20 

posto u odnosu na verificirane emisije iz 2005. godine. Za Republiku Hrvatsku porast emisije 

do 2020. godine se ograniļava na maksimalno 11 posto iz sektora koji nisu obuhvaĺeni 

sustavom trgovanja emisijskim jedinicama stakleniļkih plinova, u odnosu na verificirane 

emisije iz 2005. godine. 

Europska komisija utvrdila je takoĽer okvir klimatske i energetske politike za 2030. godinu. 

Ciljano smanjenje emisije stakleniļkih plinova je za najmanje 40 posto u odnosu na 1990. 

godinu. Smanjenje emisije za ETS sektor je 43 posto u usporedbi s 2005. godinom, uz godiġnje 

smanjenje ukupne EU kvote od 2,2 posto za razdoblje od 2021. do 2030. godine, umjesto 

smanjenja od 1,74 posto koje vrijedi za razdoblje od 2013. do 2020. godine. Za ne-ETS sektore 

je postavljen zajedniļki cilj od 30 posto smanjenja emisija u odnosu na 2005. godinu, a obveze 

su u rasponu od -40 do 0 posto za razliļite zemlje ļlanice EU (-7 posto za Hrvatsku). 

Za 2050. godinu potrebna su znatno veĺa smanjenja emisija, tako da EU sukladno 

preporukama IPCC a planira smanjiti emisije stakleniļkih plinova za 80-95 posto. Kako bi se 
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ostvario zadani cilj, bit ĺe potrebno pojaļati aktivnosti na smanjenju emisija, buduĺi da 

postojeĺim modelom razvoja nije moguĺe ostvariti potrebno smanjenje emisija stakleniļkih 

plinova do 2050. godine. Prilikom promiġljanja EU ciljeva za 2050. godinu raĽene su sektorske 

analize te su odreĽeni okvirni ciljevi za 2030. i 2050. godinu, kako bi se ostvario prijelaz prema 

konkurentnom nisko-ugljiļnom gospodarstvu. Europska komisija je modelirala nekoliko 

scenarija razvoja koji dovode do ģeljenog smanjenja emisije od najmanje 80 posto u 2050. u 

odnosu na 1990. godinu. Sektorski promatrano, najveĺi doprinos smanjenju emisija 

stakleniļkih plinova imala bi elektroenergetika od oko 95 posto smanjenja u 2050. u odnosu 

na 1990. godinu, zatim zgradarstvo (kuĺanstva i usluge) oko 90 posto pa slijedi industrija (oko 

85 posto) i promet (oko 60 posto). Indikativni ciljevi smanjenja emisije stakleniļkih plinova145 

prikazani su u tablici 5.1. 

Tablica 5.1. Indikativni plan smanjenja emisija stakleniļkih plinova u EU 

Smanjenje u odnosu 

na 1990. godinu 

2005. 2030. 2050. 

Elektroenergetika -7 % -54 do -68 % -93 do -99 % 

Industrija -20 % -34 do -40 % -83 do -87 % 

Promet +30 % +20 do -9 % -54 do -67 % 

Kuĺanstva i usluge -12 % -37 do -53 % -88 do -91 % 

Poljoprivreda (bez CO2) -20 % -36 do -37 % -42 do -49 % 

Ostali sektori (bez CO2) -30 % -72 do -73 % -70 do -78 % 

Ukupno -7 % -40 do -44 % -79 do -82 % 

5.2. Zaġtita okoliġa i odrģivo koriġtenje prirodnih dobara 

5.2.1. Sedmi EU program djelovanja za okoliġ 

U 2013. godini Europski parlament i Vijeĺe Europske unije usvojili su aktualni, Sedmi program 

djelovanja za okoliġ146 koji obuhvaĺa razdoblje do 2020. godine.   

Program navodi devet prioritetnih ciljeva i sve ġto Unija treba napraviti kako bi ciljeve ostvarila 
do 2020. Prioritetni ciljevi su: 

1. zaġtititi, oļuvati i poveĺati prirodni kapital Unije 

2. pretvoriti Uniju u resursno uļinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom 
razinom emisije CO2 

3. zaġtititi graĽane Unije od pritisaka u vezi s okoliġem i opasnosti za njihovo zdravlje i 
blagostanje 

4. poveĺati koristi zakonodavstva Unije u podruļju okoliġa boljom provedbom istih 

                                                

145
 A Roadmap for Moving to a Competitive Low Carbon Economy in 2050, Communication from the Commission to the European 

Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European 
Commission, 2011 
146

 General Union environment action programme to 2020: Living well, within the limits of our planet, Europska komisija, DG za 

okoliġ, 2014. Dostupno na https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1d861dfb-ae0c-4638-83ab-
69b234bde376 
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5. poveĺati znanje o okoliġu i proġiriti bazu dokaza za bolju utemeljenost politika 

6. osigurati ulaganja u politiku okoliġa i klimatsku politiku te rjeġavati popratne troġkove 
povezane s okoliġem u svim druġtvenim aktivnostima 

7. poveĺati ukljuļenost pitanja u vezi s okoliġem u druga politiļka podruļja i osigurati 
koherentnost prilikom stvaranja novih politika 

8. poboljġati odrģivost gradova na podruļju Unije 

9. poveĺati djelotvornost Unije u rjeġavanju meĽunarodnih izazova povezanih s okoliġem 
i klimom. 

 

Slika 5.1. Slikovit prikaz ciljeva zaġtite okoliġa u EU 

Slijedom postavljenih ciljeva donesen je i implementiran niz direktiva i propisa u podruļju 

zaġtite okoliġa. A radi poboljġanja njihove provedbe i ubrzavanja napretka u postizanju ciljeva 

Programa, 2017. godine je donesen EU Akcijski plan za prirodu ljude i gospodarstvo147. Svrha 

Plana je zaustaviti i preokrenuti trend gubitka bioloġke raznolikosti i usluga ekosustava, te 

ojaļati otpornost na klimatske promjene i ublaģavanje njihovih posljedica.  

Akcijskim planom otvara se moguĺnost i potiļe ukljuļivanje dionika i javnosti, te stvaranje 

partnerstva u svim podruļjima politika. Na taj naļin ģeli se postaviti ļvrsti temelji za 

usklaĽivanje potreba prirode, ljudi i gospodarstva i njihovo povezivanje. Akcijski plan obuhvaĺa 

ļetiri prioritetna podruļja s 15 konkretnih mjera koje se trebaju provesti do 2020.godine. Ļetiri 

prioriteta ukljuļuju: 

¶ Prioritet A:  poboljġanje smjernica i znanja te osiguravanje bolje usklaĽenosti sa ġirim 
socioekonomskim ciljevima, 

¶ Prioritet B: izgradnja politiļke odgovornosti i poboljġanje sukladnosti, 

¶ Prioritet C: jaļanje ulaganja u mreģu Natura 2000 i poboljġanje sinergija s instrumentima 
financiranja EU-a, 

                                                

147
 Europska komisija COM(2017) 198 final od 27.4.2017. Dostupno na 

http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/index_en.htm 
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¶ Prioritet D: bolje komuniciranje i informiranje ukljuļivanjem graĽana, dionika i zajednica. 

5.2.2. Kruģno gospodarstvo ï upravljanje otpadom, koriġtenje otpada i 
recikliranje, koncept bioekonomije 

Ukupna koliļina komunalnog otpada 2013. godine u EU iznosila je 2,5 milijardi tona otpada. 

Od navedene koliļine, 1,6 milijardi tona nije bilo ponovno upotrijebljeno ili reciklirano. Prema 

europskim statistikama, procijenjeno je kako je kako je bilo moguĺe ponovno upotrijebiti ili 

reciklirati oko 600 milijuna tona otpada148. Dodatni podaci ukazuju kako se u EU samo oko 

43 % otpada reciklira, dok se 31 % odlaģe na odlagaliġta otpada, a ļak 26 % spaljuje. 

Aktivnosti vezane uz oporabu i recikliranje otpada su uglavnom pokretane zahvaljujuĺi pravno 

obvezujuĺim ciljevima u zakonodavstvu EU.  

Iako komunalni otpad ļini 7-10 % ukupnog otpada EU, rijeļ je o vrlo sloģenom sustavu, ļije 

gospodarenje zahtijeva uļinkovit program, aktivno ukljuļivanje graĽana i poduzeĺa, 

infrastrukturu prilagoĽenu vrstama otpada koje nastaju i razraĽen sustav financiranja. 

Srednjoroļnim i dugoroļnim ciljevima moguĺe je ostvariti sljedeĺe: 

¶ stvaranje viġe od 170 000 novih radnih mjesta (od kojih ĺe se veĺina zadrģati unutar EU); 

¶ smanjenje emisija stakleniļkih plinova (moguĺe izbjeĺi viġe od 600 milijuna tona emisija 
stakleniļkih plinova u periodu 2015.-2035. godine); 

¶ ukljuļenje sekundarnih sirovina u proizvodne procese, ļime ĺe se smanjiti ovisnost EU o 
uvozu sirovina. 

Gospodarenjem otpadom mora se osigurati da otpad koji preostaje nakon postupaka obrade i 

koji se zbrinjava odlaganjem ne predstavlja opasnost za buduĺe generacije. Zbog toga je 

zabranjeno odbacivanje otpada u okoliġ te se potiļe visoko kvalitetno recikliranje otpada, 

uzevġi u obzir tehniļke, okoliġne i ekonomske uvjete.  

Kako bi se proveo cilj smanjenja odlaganja otpada i povratak hranjivih i vrijednih tvari u 

proizvodni ciklus, usvojen je 2. prosinca 2015. godine akcijski plan EU-a za kruģno 

gospodarstvo pod nazivom ĂZatvaranje kruga ï akcijski plan EU-a za kruģno gospodarstvoñ 

od strane Europske Komisije149. Konaļni cilj Kruģnog gospodarstva je poveĺanje 

konkurentnosti EU-a zaġtitom poduzeĺa od nestaġice resursa i nestabilnih cijena kroz 

stvaranje novih poslovnih prilika i uļinkovitijih naļina proizvodnje i potroġnje. MeĽutim, isto je 

potrebno ispuniti uz veliki izazov ï smanjenje rizika od prekapacitiranosti infrastrukture za 

obradu preostalog otpada (nakon recikliranja i ponovne uporabe), npr. energetskom oporabom 

ili niskokvalitetnom mehaniļko-bioloġkom obradom neobraĽenog komunalnog otpada. 

TakoĽer je potrebno uzeti u obzir i dostatnu potraģnju za recikliranim i sekundarnim 

sirovinama, ġto zahtijeva razvoj odreĽenih standarda kvalitete. 

Predloģene aktivnosti iz plana pridonose zatvaranju Ăpetljeñ ģivotnog ciklusa (Slika 5.2) 

proizvoda kroz recikliranje i ponovnu uporabu te doprinosi okoliġnom i ekonomskom sektoru. 

                                                

148
 Prijedlog Direktive Europskog Parlamenta o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu 

149
 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_hr.htm 
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U pogledu otpada, revidiran zakonodavni okvir EU-a postavlja jasne ciljeve za smanjenje 

koliļina nastalog otpada i postavlja dugoroļne ciljeve za upravljanje otpadom i recikliranje. 

Kljuļni elementi revidiranog prijedloga ukljuļuje sljedeĺe ciljeve150 :  

¶ zajedniļki EU cilj za recikliranje 65 % komunalnog otpada do 2030. godine; 

¶ zajedniļki EU cilj za recikliranje 75 % ambalaģnog otpada do 2030. godine; 

¶ obvezni cilj za odlagaliġta, na koja se moģe odloģiti maksimalno 10 % komunalnog otpada 
do 2030. godine; 

¶ zabrana odlaganja prethodno razdvojenog otpada na odlagaliġta otpada; 

¶ promoviranje ekonomskih instrumenata kako bi se obeshrabrilo odlaganje otpada; 

¶ pojednostavljene i poboljġane definicije i usklaĽena metoda izraļuna stupnjeva recikliranja 
u EU zemljama; 

¶ konkretne mjere za promoviranje ponovne uporabe i poticanje industrijske simbioze ï 
pretvaranje nus-proizvoda jedne industrije u sirovinu druge industrije; 

¶ ekonomski poticaji za proizvoĽaļe da stavljaju Ăzeleneñ proizvode na trģiġte i potiļu sheme 
ponovne uporabe i recikliranja. 

 

 

Slika 5.2. Slikovit prikaz koncepta Kruģnog gospodarstva151 

Navedeno se postiģe kroz provedbu odgovarajuĺih poticaja, poput naknade za odlaganje ili 

spaljivanje, Ăplati koliko baciġñ principom, programima proġirene odgovornosti proizvoĽaļa te 

poticanjem lokalnih tijela vlasti. Ovakvi programi su financijski vrlo zahtjevni, ali ih je moguĺe 

sufinancirati ili u potpunosti financirati iz EU fondova. Tako je za tekuĺi program financiranja 
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 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm 

151
 http://www.bikarac.hr/?stranice=opcenito-o-gospodarenju-otpadom-asdasd&id=8 
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gospodarenja otpadom (razdoblje 2014.-2020. godine) predviĽeno 5,5 milijardi eura, kako bi 

se ostvarili zadani ciljevi152. 

Kako Kruģno gospodarstvo uglavnom razmatra problematiku vrijednih tvari (minerali, metali, 

itd.), potrebno je uzeti u obzir i bioloġku komponentu otpada. Nju razmatra bioekonomija, koja 

je definirana 13. veljaļe 2012. godine u okviru strategije ĂInnovating for Sustainable Growth: 

A Bioeconomy for Europeñ153. Pet ciljeva kojima Strategija doprinosi zajedno s Akcijskim 

planom: 

1) osiguravanje sigurnosti hrane, 

2) odrģivo upravljanje prirodnim resursima, 

3) smanjenje ovisnosti o neobnovljivom resursima, 

4) ublaģavanje i prilagoĽavanje klimatskim promjenama,  

5) stvaranje radnih mjesta i odrģavanje konkurentnosti EU-a. 

Strategija poziva na nove pristupe istraģivanju i inovacijama te potiļe znanost i tehnoloġko 

vodstvo prema opipljivom poboljġanju druġtva, gospodarstva i okoliġa u Europi. Pet godina od 

usvajanja, Komisija je provela reviziju Strategije bioekonomije i Akcijskog plana. Revizija je 

zakljuļila da Strategija provodi kljuļne aktivnosti, te da je vaģnost moguĺnosti koje nudi 

Strategija sve viġe priznata u Europi i izvan nje. Iako ciljevi Strategije iz 2012. i dalje ostaju 

relevantni, a prateĺi Akcijski plan provodi predloģene ciljeve, nuģno je usmjeriti i uskladiti 

njihove opsege i okvire s politiļkim prioritetima EU i buduĺim izazovima.  

Iako se obje strategije tiļu recikliranja i ponovne uporabe iskoriġtenih materijala i otpada, 

izmeĽu njih postoje preklapanja i razlike. Najvaģnija razlika je u ļinjenici da Kruģno 

gospodarstvo pokuġava zadrģati vrijednost proizvoda, materijala i sirovine unutar procesnih 

okvira ġto je duģe moguĺe, dok bioekonomija ukljuļuje nove procesne rute, karakteristike 

proizvoda, naļine koriġtenja kemijskih spojeva u proizvodima i otpadu, itd., tj. koncept 

bioekonomije je ġirenje spektra nastalog proizvoda i otpada koriġtenjem postojeĺih ili 

naprednih tehnologija154155. Navedeno se postiģe klasifikacijom otpada kao nusproizvoda156 ili 

mu se moģe ukinuti status otpada157 te na taj naļin omoguĺiti njegov povratak u proizvodni 

ciklus industrije u kojoj je nastao ili druge industrije koja koristi otpad kao sirovinu, uz uvjet da 

zadovoljava odreĽene kriterije propisane zakonodavnim okvirima (nacionalni i na razini EU). 

Ovakav proces je u skladu s naļelima Kruģnog gospodarstva, gdje se potiļe zatvaranje ciklusa 

kruģenja vrijednih tvari i izbjegavanje njihovog odlaganja na odlagaliġta.  

                                                

152
 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_hr.htm 

153
 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f0d8515-8dc0-4435-ba53-9570e47dbd51 

154
 https://www.brain-biotech.de/en/blickwinkel/circular/the-bioeconomy-is-much-more-than-a-circular-economy/ 

155
 https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy 

156
 NN 94/2013, ļlanak 14 

157
 NN 94/2013, ļlanak 15 
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5.3. Energetska uļinkovitost 

Energetska uļinkovitost jedna je od pet dimenzija Energetske unije. Kroz naļelo ĂPrvo 

energetska uļinkovitostñ (engl. energy efficiency first), Europska unija je prepoznala i potvrdila 

da je upravo energetska uļinkovitost europski najznaļajniji izvor energije. Navedeno naļelo 

podrazumijeva donoġenje politika i investicijskih odluka kojima ĺe se: 

¶ osigurati da rjeġenja za uġtedu energije nisu zanemarena ili podcijenjena;  
¶ sustavno prikupljati podatke koji ĺe omoguĺiti valorizaciju dugoroļnih ekonomskih, 
okoliġnih i druġtvenih troġkova i koristi povezanih s mjerama energetske uļinkovitosti; 

¶ ukloniti barijere koje joġ uvijek spreļavaju primjenu mjera energetske uļinkovitosti; 
¶ omoguĺiti razvoj i primjena konkretnih politika i mjera koje ĺe dati prioritet investicijama u 
energetsku uļinkovitost. 

Za razdoblje do 2020. godine EU je postavila okvirni (indikativni) cilj poboljġanja energetske 

uļinkovitosti od 20 % u odnosu na projekciju potroġnje energije iz 2007. godine. Ciljevi su, u 

skladu s Direktivom 20102/27/EU o energetskoj uļinkovitosti (EED), iskazani kao apsolutni 

iznos potroġnje primarne energije (koja na razini EU28 u 2020. godini ne bi trebala biti veĺa 

od 1.483 Mtoe) te kao apsolutni iznos neposredne potroġnje energije (koja na razini EU28 u 

2020. godini ne bi trebala biti veĺa od 1.086 Mtoe), ġto prikazuje Slika 5.3. 

 

Slika 5.3. EU ciljevi energetske uļinkovitosti  

Izvor: Europska komisija158  

Drģave ļlanice su, u skladu s ļlankom 3. EED, duģne utvrditi i prijaviti svoje ciljeve te ih takoĽer 

iskazati u apsolutnim iznosima primarne i neposredne potroġnje energije. Valja istaknuti da je 

Republika Hrvatska definirala nacionalne ciljeve poveĺanja energetske uļinkovitosti do 2020. 

godine u 3. Nacionalnom akcijskom planu energetske uļinkovitosti (NAPEnU) za razdoblje 

2014.-2016. godine,  a revidirani su u nacrtu 4.NAPEnU za razdoblje 2017.-2019. Okvirni 

                                                

158
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016SC0405R(01) (pristupljeno: 21/09/2018) 
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nacionalni cilj poveĺanja energetske uļinkovitosti Republike Hrvatske izraģen kao apsolutni 

iznos neposredne potroġnje energije u 2020. godini je 291,3 PJ (6,96 Mtoe). Odgovarajuĺi cilj 

izraģen kao apsolutni iznos primarne energije u 2020. godini je 448,5 PJ (10,71 Mtoe). 

Glavne odrednice EU politike energetske uļinkovitosti kojima se trebaju postiĺi ciljevi u 2020. 

godini dane su u sljedeĺim direktivama i uredbama: 

¶ Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 25. listopada 2012. o energetskoj 
uļinkovitosti kojom se dopunjuju direktive 2009/125/EZ i 2010/30/EU i ukidaju direktive 
2004/8/EZ i 2006/32/EZ;  

¶ Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 19. svibnja 2010. o energetskoj 
uļinkovitosti zgrada; 

¶ Direktiva 2010/30/EU o iskazivanju potroġnje energije i ostalih resursa proizvoda, 
povezanih s energijom, pomoĺu oznaka i standardiziranih informacija o proizvodu;  

¶ Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 21. listopada 2009. o uspostavi 
okvira za utvrĽivanje zahtijeva za ekoloġki dizajn proizvoda povezanih s energijom. 

Najvaģnije mjere, definirane u gore navedenim dokumentima, kojima se doprinosi ostvarenju 

ciljeva energetske uļinkovitosti ukljuļuju sljedeĺe obveze drģava ļlanica: 

¶ ostvarenje smanjenja koliļine prodane energije od 1,5 % na godiġnjoj razini i to 
uspostavom sustava obveza energetske uļinkovitosti za opskrbljivaļe i/ili distributere 
energije i/ili primjenom alternativnih mjera energetske uļinkovitosti s istim kvantitativnim 
uļinkom;  

¶ energetska obnova barem 3 % povrġine zgrada srediġnje drģavne uprave godiġnje; 

¶ obvezno definiranje minimalnih energetskih standarda (temeljenih na troġkovno optimalnoj 
analizi) za nove zgrade i zgrade koje se obnavljaju te obvezno energetsko certificiranje 
zgrada javne namjene i svih ostalih zgrada koje se prodaju ili daju u najam;  

¶ redovne kontrole sustava grijanja i klimatizacije; 

¶ obveza da sve nove zgrade od 31. prosinca 2020. godine budu zgrade gotovo nulte 
energije (za javne zgrade ova obveza poļinje s 31. prosincem 2018. godine); 

¶ stavljanje na trģiġte samo proizvoda koji zadovoljavaju minimalne standarde energetske 
uļinkovitosti i eko-dizajna te oznaļavanje energetske uļinkovitosti proizvoda povezanih s 
energijom;  

¶ priprema nacionalnih akcijskih planova energetske uļinkovitosti svake tri godine i godiġnje 
izvjeġtavanje;  

¶ primjena pametnih brojila potroġnje elektriļne energije i prirodnog plina; 

¶ provedba energetskih pregleda svake ļetiri godine za velika poduzeĺa;  

¶ zaġtita prava potroġaļa vezano uz pristup jednostavnim i razumljivim informacijama o 
stvarnoj i historijskoj potroġnji energije. 

Hrvatska je navedene odrednice u veĺoj mjeri integrirala u nacionalno zakonodavstvo 

(pogledati poglavlje 2.). 

Za razdoblje od 2021. do 2030. godine, na razini EU se donose dodatne politike energetske 

uļinkovitosti: 
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¶ Izmjena Direktive 2012/27/EU o energetskoj uļinkovitosti (napomena: u trenutku izrade 
ovog dokumenta, izmjene Direktive joġ nisu sluģbeno objavljene); 

¶ Direktiva 2018/844 o izmjeni Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i 
Direktive 2012/27/EU o energetskoj uļinkovitosti;  

¶ Uredba 2017/1369 o utvrĽivanju okvira za oznaļivanje energetske uļinkovitosti i o 
stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU. 

Prema posljednjem prijedlogu izmjena Direktive 2012/27/EU o energetskoj uļinkovitosti, kao 

okvirni (neobvezujuĺi) cilj za 2030. godinu se postavlja smanjenje potroġnje energije za 

32,5 % u odnosu na projekciju potroġnje energije iz 2007. godine159. Iskazano u apsolutnim 

iznosima potroġnje energije, to znaļi da potroġnja primarne energije na razini EU u 2030. 

godini ne smije biti veĺa 1.273 Mtoe, odnosno da neposredna potroġnja energije ne smije biti 

veĺa od 956 Mtoe. Drģave ļlanice moraju utvrditi i prijaviti svoje ciljeve u Nacionalnom 

energetsko-klimatskom planu. Obveze energetske uļinkovitosti za opskrbljivaļe/distributere 

energije nastavljaju se i u razdoblju od 2021. do 2030. godine, s tim je u tom razdoblju potrebno 

ostvariti godiġnje uġtede od 0,8 % prosjeļne potroġnje energije (za zadnje trogodiġnje 

razdoblje za koje su podatci dostupni). 

Izmijenjena Direktiva o energetskim svojstvima zgrada dodatno osnaģuje potrebu za 

energetskom obnovom cjelokupnog fonda zgrada te obvezuje drģave ļlanice na izradu 

dugoroļne strategije za obnovu zgrada radi dekarbonizacije fonda zgrada do 2050. godine. 

Promiļe se upotreba pametnih tehnologija u zgradama te se postavljaju minimalni zahtjevi za 

osiguravanje infrastrukture za e-mobilnost kod izgradnje novih i rekonstrukcije postojeĺih 

zgrada (za nove nestambene zgrade i nestambene zgrade koje su podvrgnute velikoj 

rekonstrukciji koja ukljuļuje parkirna mjesta i elektriļne instalacije u zgradi, a koje imaju viġe 

od 10 parkirnih mjesta, potrebno je osigurati barem jednu stanicu za punjenje i infrastrukturu 

za kabliranje na svakih 5 parkirnih mjesta; za nove stambene zgrade i zgrade koje su 

podvrgnute velikoj rekonstrukciji koja ukljuļuje parkirna mjesta i elektriļne instalacije u zgradi, 

a koje imaju viġe od 10 parkirnih mjesta potrebno je osigurati infrastrukturu za kabliranje za 

svako parkirno mjesto, kao pripremu za buduĺu instalaciju stanica za punjenje elektriļnih 

vozila). 

Ġto se tiļe proizvoda povezanih s energijom, u sljedeĺem se razdoblju oļekuje daljnji 

napredak u zahtjevima za eko-dizajnom te se planira revizija sheme oznaļavanja ureĽaja kako 

bi se potroġaļima omoguĺilo jasno prepoznavanje najuļinkovitijih ureĽaja na trģiġtu.  

5.4. Obnovljivi izvori energije 

U energetskoj politici Europske unije i Energetske unije jedan od glavnih ciljeva jest poveĺanje 

udjela obnovljivih izvora energije ļime se pozitivno utjeļe na: 

¶ smanjenje ovisnosti o uvozu energenata, 

                                                

159
 Potrebno je uoļiti da slika 5.3. prikazuje cilj od 30% smanjena potroġnje energije u 2030. godini, ġto je bio jedan od razmatranih 

scenarija tijekom pregovora o izmjenama Direktive. 
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¶ smanjenje emisija stakleniļkih plinova u proizvodnji elektriļne i toplinske energije, 

¶ zbrinjavanju organskog otpada (bioplinska postrojenja i postrojenja na biomasu), 

¶ uļinkovitom grijanju putem kogeneracijskih postrojenja, 

¶ otvaranju nove niġe u usluģnom i industrijskom sektoru vezanom za tehnoloġki razvoj OIE 
postrojenja, ġto u konaļnici doprinosi i poveĺanoj stopi zaposlenosti   

Temeljne Direktive Europske unije i Vijeĺa Europske unije vezane za razvoj obnovljivih izvora 

energije Ăkreĺuñ u listopadu 2001 godine s Direktivom 2001/77/EZ o promicanju uporabe 

elektriļne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na unutraġnjem trģiġtu 

elektriļne energije. 

Navedenom direktivom se definiraju osnovna naļela sustava poticanja proizvodnje elektriļne 

energije iz obnovljivih izvora (eng. support schemes), te definira indikativni cilj Europske 

zajednice od 22 % udjela proizvodnje elektriļne energije iz OIE elektrana u odnosu na bruto 

elektriļnu proizvodnju160 do 2010. godine, koji je raspodijeljen po drģavama ļlanicama 

Poļetkom 2004-e godine na snagu stupa nova Direktiva 2004/8/EZ o promicanju 

kogeneracije na temelju potroġnje korisne energije na unutraġnjem trģiġtu energije koja 

dopunjuje i izmjenjuje Direktivu 92/42/EEZ s ciljem poveĺanja energetske uļinkovitosti i 

poveĺanja sigurnosti opskrbe putem okvirnih naļela promocije i razvoja visokouļinkovite 

kogeneracije (preko 75 %) kojom bi se ġtedjela primarna energija. 

Pri tome nije kvantificiran odreĽeni cilj koji bi se morao ostvariti u Europskoj uniji, a samim time 

niti u drģavama ļlanicama. 

Konkretni ciljevi stupaju na snagu u travnju 2009. donoġenjem Direktive 2009/28/EZ o 

promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora energije i dopuni te naknadnom 

ukidanju Direktive 2001/77/EZ i Direktive 2003/30/EZ kojima se utvrĽuje zajedniļki okvir za 

promicanje energije iz obnovljivih izvora. Kljuļne definicije navedene u direktivi su sljedeĺe: 

¶ obavezni nacionalni ciljevi za 2020. godinu izraģeni kao udio energije iz obnovljivih 
izvora u konaļnoj bruto konaļnoj potroġnji energije161 (elektriļne i toplinske) i za 
udio energije iz obnovljivih izvora u prometu 

¶ naļelni okvir sustava poticanja koriġtenja OIE 

¶ pristup elektroenergetskoj mreģi za energiju iz obnovljivih izvora te prioritet za pripremu 

infrastrukture i za preuzimanje proizvedene elektriļne energije iz OIE u sustav 

distribucijskog operatora ili operatora prijenosa 

¶ obaveza i naļin izrade Nacionalnih Akcijskih Planova (NAP) za obnovljive izvore 

energije kojima se ukupni nacionalni cilj raspodjeljuje na udjele vezane za elektriļne 

energiju, toplinsku/rashladnu energiju i transport. 

                                                

160 
Bruto elektriļna proizvodnja jest ukupna proizvodnja elektriļne energije (iz svih elektrana, ukljuļujuĺi i proizvodnju za vlastite 

potrebe) uveĺana za razliku uvoza i izvoza elektriļne energije. 
161

 Bruto konaļna potroġnji energije (Gross final consuption of energy) ubraja svu energiju koju koristi industrija, transport, 

kuĺanstva, usluge (ukljuļujuĺi javne usluge), poljoprivreda, ribarstvo i ġumarstvo, ukljuļujuĺi potroġnju elektriļne i toplinske 
energije u energetskim sektorima proizvodnje elektriļne energije i toplinske energije, te gubitaka u prijenosu i distribuciji. 
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Na razini EU-a odreĽena je obaveza kao 20 % udjela energije iz OIE u bruto konaļnoj potroġnji 

energije, ġto je rasporeĽeno na drģave ļlanice EU-a sukladno njihovim postojeĺim udjelima, 

te raspoloģivim potencijalima i prosjeļnom GDP za svaku drģavu. 

Direktivom 2013/18/EZ za Republiku Hrvatsku u 2005 odreĽen je udio 12,6 % i inkrement do 

7,4 % do 2020. to 20 % udjela OIE u 2020. No, 2014. godine EUROSTAT provodi ponovljenu 

analizu koriġtenja OIE u proizvodnji topline ļime se udio u RH u referentnoj 2005. godini 

poveĺava s 12,6 % na 23,79 %. 

Formalno gledano (u apsolutnim iznosima), Republika Hrvatska veĺ je skokom na 

gotovo 24 % premaġila svoj cilj od 20 % u 2020. godini, no realno nije ostvaren 

inkrement od 7,4 %162 odnosno razlika od 23,79 % u 2005. do 31,19 % 2020. godini. 

U Republici Hrvatskoj OIE se poļinju strateġki uvaģavati joġ od 2002. godine gdje se u 

Strategija energetskog razvitka Republike Hrvatske (NN 38/2002) spominju potencijali 

pojedinih grupa obnovljivih izvora energije. 

Detaljnija analiza potencijala OIE provedena u izradi Zelene Knjige iz 2008, a procjene 

potencijala i ciljevi definirani su u Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 

130/2009) i Nacionalnom akcijskom planu za obnovljive izvore energije (NAP-OIE) do 2020. 

godine iz listopada 2013. godini, (Tablica 5.2). 

Tablica 5.2. Potencijali i ciljevi za OIE u drģavnim dokumentima 

Obnovljivi izvori Zelena Knjiga (2008) Strategija (2009) NAP-OIE (2013) 

Biomasa 
135 MW 

85 MW 85 MW 

Bioplin  2,6 PJ (u svim sektorima)  45 MW 

Vjetroelektrane 1200 MW 1200 MW 400 MW 

Male hidroelektrane  75 MW 100 MW 100 MW 

Sunļane elektrane 45,6 MW Nije kvantificirano 52 MW 

Sami provedbeni akti kojima je realno omoguĺen razvoj OIE elektrana i visokouļinkovite 

kogeneracije (OIEiVK) doneseni su 2007. godine u formi 5 podzakonskih akata163 temeljenih 

na Zakonu o energiji i Zakonu o trģiġtu elektriļne energije. Kao sustav poticanja razvoja OIEiVK 

odabran je sustav zajamļenih tarifa koji se pokazao kao optimalan sustav za poļetno poticanje 

OIE tehnologija. Broj i snaga OIE postrojenja prema podacima dostupnim iz HROTE-a za 

21.09.2018. prikazani su u sljedeĺoj tablici. 

                                                

162
 Krajem 2016. godine ostvaren je inkrement od oko 4,5%. 

163
 Tarifni sustav za OIE, Pravilnih o stjecanju statusa povlaġtenog proizvoĽaļa, Pravilnik o koriġtenju obnovljivih izvora energije 

i kogeneracije, Uredbe o minimalnom udjelu elektriļne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije ļija se 
proizvodnja potiļe te Uredbe o naknadama za poticanje proizvodnje elektriļne energije iz obnovljivih izvora energije i 
kogeneracije) 
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Tablica 5.3. Broj i instalirana snaga OIE postrojenja u sustavu poticanja 

 Broj postrojenja Ukupna snaga (MW) 

Vjetroelektrane164 22 573 

Sunļane elektrane 1229 52,43 

Biomasa 23 51,35 

Bioplin 35 38,73 

Male hidroelektrane 13 5,79 

Europska unija trenutno ima prijedlogu u obliku revizije165 trenutno vaģeĺe Direktive 

2009/28/EZ u kojoj bi se postavio cilj za EU od minimalno 32 % udjela OIE u ukupnoj bruto 

potroġnji energije do 2030, te raspodijelio na drģave ļlanice. 

Prijedlog za reviziju Direktive 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih 

izvora (RED II) Europskog parlamenta i Vijeĺa iz lipnja 2018. godine definira EU ciljeve za 

2030. godinu. Osim generalnih ciljeva za udio OIE u konaļnoj bruto potroġnji (32 %) te u 

cestovnom i ģeljezniļkom transportu (14 %), Prijedlog definira i ciljeve vezano uz napredna 

biogoriva (3,5 % u transportu) te ograniļenja za biogoriva proizvedena iz kulturi koje se koriste 

za proizvodnju prehrambenih proizvoda i ishranu ģivotinja (najviġe jedan postotni bod viġe 

udjela 2020. godine, a maksimalno 7 % za ļlanice gdje je udjel biogoriva 2020. bio veĺi od 

1 % odnosno maksimalno 2 % za ļlanice gdje je udio biogoriva bio manji od 1 % 2020. godine) 

kako bi se ograniļio njihov negativan utjecaj na sigurnost opskrbe hranom te okoliġ.  

Prijedlog takoĽer definira kriterije odrģivosti koje energija iz biomase mora zadovoljiti da bi se 

raļunala za ostvarivanje navedenih ciljeva. Osim minimalnih uġteda stakleniļkih plinova, 

kriteriji primarno ograniļavaju povrġine s kojih se moģe dobivati poljoprivredna sirovina, 

zahtijevaju odrģivu proizvodnju ġumske biomase te definiraju da emisije iz sektora Koriġtenje 

zemljiġta, prenamjena zemljiġta i ġumarstvo ne smiju prekoraļiti ponore.  

Direktiva prepoznaje oļekivane trendove obnove postojeĺih postrojenja (engl. repowering), tj. 

postavljanja nove uļinkovitije tehnologije na mjesta prethodnih OIE elektrana, te potroġnje na 

mjestu proizvodnje (engl. renewable self-consumtion). 

EU je krajem 2011 odredila i strateġke ciljeve za 2050166 s ciljem drastiļnog smanjenja 

stakleniļkih plinova na 80-95 % u odnosu na 1990. godinu, ġto se planira postiĺi primjenom 

rjeġenja u energetskoj uļinkovitosti i ne-fosilnim izvorima energije. Napredak se oļekuje i u 

integraciji trģiġta te uļinkovitim koriġtenjem energetske infrastrukture, kao i Ăosposobljavanjuñ 

konaļnih korisnika energije da kontroliraju odnosno optimiraju svoju potroġnju. 

                                                

164
 Ubrojena je i vjetroelektrana koja viġe ne prima poticaje. 

165
 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the promotion of the use of 

energy from renewable sources (recast); 2016/0382 (COD); http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-4155_en.htm 
166
ô Energy roadmap 2050ô (COM(2011) 885 final of 15 December 2011) 

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy_roadmap_2050_en_0.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy_roadmap_2050_en_0.pdf
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5.5. Razvoj trģiġta 

Europska komisija je 30. studenoga 2016. godine objavila paket dokumenata ĂĻista energija 

za svakog Europljaninañ koji sadrģi izmjene i dopune postojeĺih te nove direktive i uredbe, s 

ciljem brģe implementacije zajedniļkog unutarnjeg trģiġta elektriļne energije. Paket u prvom 

redu obuhvaĺa mjere usmjerene na trģiġte elektriļne energije Europske unije radi uspostave 

zajedniļkog trģiġta, uz osiguranje dostatnosti elektroenergetskih sustava, promicanja bolje 

integracije elektriļne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije u trģiġte elektriļne 

energije, poboljġanja energetske uļinkovitosti te uspostave upravljaļkih mehanizama 

energetske unije. Trģiġte prirodnog plina nije predmet predstavljenog Paketa, osim u dijelu u 

kojem na njega utjeļu obnovljivi izvori energije i energetska uļinkovitost.  

Europska komisija je obrazloģila predloģene mjere te dodatno iskazala svoje poglede na cijene 

i troġkove energije, financiranje u sektoru energetike, ubrzanje inovativnosti na podruļju ļiste 

energije i poboljġanje transporta u dijelu koji je povezan s energijom.  

Predstavljeni Paket Komisije sadrģi sljedeĺe dokumente: Preinaku Direktive o zajedniļkim 

pravilima za unutarnje trģiġte elektriļne energije, Preinaku Uredbe o uvjetima za pristup mreģi 

za prekograniļnu razmjenu elektriļne energije, Preinaku Uredbe o osnivanju Agencije za 

suradnju energetskih regulatora, Uredbu o pripremljenosti na rizik u sektoru elektriļne energije 

i ukidanje Direktive o sigurnosti opskrbe, Preinaku Direktive o promicanju uporabe energije iz 

obnovljivih izvora, Promjenu Direktive o energetskoj uļinkovitosti, Promjenu Direktive o 

energetskoj uļinkovitosti zgrada koja je u meĽuvremenu i usvojena i Uredbu o upravljanju 

energetskom unijom. 

Europska komisija je provela i ex post evaluaciju postojeĺeg pravnog okvira (Treĺi energetski 

paket) kao i procjenu utjecaja ļiji se rezultati nalaze u prilozima dokumenata. Evaluacijom je 

utvrĽeno da je ostvaren cilj Treĺeg energetskog paketa - poveĺanje konkurencije i uklanjanje 

prepreka za prekograniļnu konkurenciju na trģiġtima elektriļne energije. Aktivna provedba 

propisa rezultirala je s pozitivnim rezultatima za trģiġta elektriļne energije i potroġaļe, a trģiġta 

su opĺenito manje koncentrirana i integrirana nego u 2009. godini.  

U skladu s evaluacijom i procjenom utjecaja, prijedlozi nastoje smanjiti jaz i predstaviti poticajni 

okvir koji ĺe se reflektirati na tehnoloġki razvoj elektroenergetskog sustava i trģiġta kroz nove 

modele proizvodnje i potroġnje energije. Oļekuje se da ĺe nova mreģna i trģiġna pravila 

omoguĺiti spremnost elektroenergetskog sustava i trģiġta na poveĺavanje udjela proizvodnje 

elektriļne energije iz obnovljivih izvora energije uz poveĺano sudjelovanje potroġaļa. 

Danaġnja mreģna i trģiġna pravila su izraĽena u svrhu upravljanja s ranijim sustavom i trģiġtem 

karakteriziranim centraliziranim termoelektranama na fosilna goriva i minimalnom razinom 

sudjelovanja potroġaļa. Nova pravila utvrĽuju opĺa naļela i tehniļke detalje za tijela s javnim 

ovlastima i trģiġne sudionike te specificiraju prava i obveze razliļitih igraļa na trģiġtu elektriļne 

energije.  

Posebno je istaknuto da Paket uz zakonodavni prijedlog ukljuļuje i nezakonodavnu inicijativu 

koji ĺe omoguĺiti opipljivi doprinos i korist za graĽane, zapoġljavanje, rast i investicije. Kljuļni 

prioriteti Pakete su energetska uļinkovitost, globalno vodstvo Europske unije u podruļju 

obnovljivih izvora energije i pravedni tretman potroġaļa energije. Predloģeni dokumenti koristit 
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ĺe se, ne samo radi pojaġnjenja i restrukturiranja postojeĺih pravila odnosno boljeg 

razumijevanja pravila izrazito tehniļke naravi, nego i radi postizanja konzistentnosti s ostalim 

politikama i inicijativama Europske unije (obnovljivi izvori energije, energetska uļinkovitost, 

COP21 itd.).  

U tom ĺe smislu i nadleģna tijela u Republici Hrvatskoj najprije sudjelovati u usuglaġavanju 

velikog broja novih i znaļajnih reformskih obveza na europskoj razini, prenositi usuglaġene 

obveze u mjerodavno domaĺe zakonodavstvo  te osigurati njihovu primjenu.  

S obzirom na trģiġte elektriļne energije, predloģene su izmjene i dopune Direktive 2009/72/EZ 

(unutarnje trģiġte elektriļne energije), Uredbe (EZ) broj 714/2009 (prekograniļni prijenos) i 

Uredbe (EZ) broj 713/2009 (ACER) te nova Uredba o pripremljenosti na riziļne situacije u 

elektroenergetskom sektoru (zamjena za Direktivu 2005/89/EZ o sigurnosti opskrbe 

elektriļnom energijom). Promjene su predloģene zbog suoļavanja s poveĺanim udjelom 

elektriļne energije iz OIE te s tim povezanom potrebom prilagodbe mreģnih i trģiġnih pravila 

radi poveĺanja fleksibilnosti sustava i trģiġta (ukljuļujuĺi mehanizam za plaĺanje kapaciteta). 

Uz to se predlaģe aktiviranje krajnjih kupaca u pogledu sudjelovanja na trģiġtu. Stoga napredna 

mjerenja postaju nezaobilazna pa se predlaģe njihova ubrzana ugradnja (predmet redovitih 

analiza) i dinamiļko utvrĽivanje cijena. Predlaģe se eliminiranje regulacije cijena na 

maloprodajnom trģiġtu uz istodobnu zaġtitu ugroģenih kupaca mjerama socijalne pomoĺi i 

energetske uļinkovitosti. Od operatora distribucijskog sustava se oļekuje znaļajan doprinos 

u pogledu fleksibilnosti. Predlaģu se i zajedniļka pravila za pripremu na i upravljanje u kriznim 

situacijama. 

U prijedlogu nove Uredbe (EZ) o upravljanju Energetskom unijom nastoje se odrediti  potrebni 

zakonodavni  temelji za pouzdano i transparentno upravljanje koje jamļi postizanje svrhe i 

ciljeva Energetske unije.  Energetska unija obuhvaĺa pet glavnih tema - energetsku sigurnost, 

unutarnje trģiġte energije, energetsku uļinkovitost, dekarbonizaciju te istraģivanje, inovacije i 

konkurentnost. Svrha njezinog uspostavljanja je pruģiti potroġaļima u Europskoj uniji, 

kuĺanstvima i poduzeĺima, sigurnu, odrģivu, konkurentnu i dostupnu energiju, ġto zahtijeva 

temeljitu transformaciju europskog energetskog sustava. 

5.5.1. Razvoj trģiġta elektriļne energije 

Europski elektroenergetski sustav, a unutar njega i hrvatski elektroenergetski sustav, 

kontinuirano se mijenja. Udio elektriļne energije iz obnovljivih izvora energije sve je veĺi, u 

skladu s energetskim i klimatskim ciljevima te Pariġkim sporazumom. Dugoroļni cilj prijelaza 

na niskougljiļno gospodarstvo i s time povezana energetska tranzicija utjecat ĺe na sve 

sudionike energetskih trģiġta. Vaģno je istaknuti da je na podruļju Europe, ali i ġire, veĺina 

niskougljiļnih tehnologija za proizvodnju elektriļne energije izgraĽena u nekoj vrsti reguliranog 

trģiġnog okruģenja i zaġtiĺenog poloģaja tvrtki sektora. Npr. izgradnja hidroelektrana i 

nuklearnih elektrana do poļetka 90-ih odvijala se u uvjetima monopola i vertikalno integriranih 

tvrtki sektora koje su imale ekskluzivno pravo i obvezu razvoja sustava sa zajamļenim 

prihodima i neograniļenom moguĺnoġĺu prijenosa troġka na krajnje kupce/potroġaļa. Razvoj 

i poveĺanje udjela OIE poput vjetra i sunca od poļetka 90-ih do danas odvijao se u uvjetima 

preferencijalnog preuzimanja proizvedene elektriļne energije po zajamļenoj, poticanoj 

otkupnoj cijeni. Dok je sustav zajamļenih poticaja poluļio pozitivne uļinke u smislu ubrzanog 
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razvoja i veĺeg koriġtenja novih tehnologija, istovremeno je izazvao poremeĺaje na trģiġtu i 

teġkoĺe u poslovanju pojedinih tvrtki i postojeĺih elektrana. 

Energetska tranzicija rezultirat ĺe time da ĺe veliki dio proizvedene elektriļne energije dolaziti 

iz obnovljivih izvora energije, a prvenstveno iz varijabilnih izvora ovisnih o vremenskim 

prilikama, poput vjetra i sunca. Rad sustava i trģiġta elektriļne energije nuģno ĺe se morati 

tome prilagoditi, poveĺanjem fleksibilnosti sustava i razvojem procedura za zadrģavanje 

stabilnosti i sigurnosti opskrbe elektriļnom energijom u ovim novim okolnostima. Kratkoroļna 

trģiġta trebala bi biti sveukupno fleksibilnija i spremnija odgovoriti na izazove promjenjivih 

obnovljivih izvora energije. Trgovanje na dnevnoj i unutardnevnoj razini i uravnoteģenje u 

realnom vremenu bit ĺe potrebno bolje integrirati u jedinstvenu trģiġnu platformu ġto bi svakako 

rezultiralo i poveĺanjem transparentnosti cijena i ukupnog rada trģiġta. 

Sposobnost raspoloģivih proizvodnih kapaciteta za zadovoljenje zahtjeva sustava predstavljat 

ĺe izazov u kontekstu prijelaza na energiju s niskom razinom ugljika. Kako bi se osigurala 

sigurna i pouzdana opskrba elektriļnom energijom, bit ĺe nuģno osigurati dovoljan kapacitet 

proizvodnje, ali i potroġaļima omoguĺiti reakciju na cjenovne signale. Oļekuje se kako ĺe se 

slobodni raspoloģivi kapaciteti dugoroļno smanjivati te da se ne moģe oļekivati kako ĺe viġak 

kapaciteta biti uvijek dostupan.  

Sigurnost sustava je neophodna za odrģavanje stabilnosti elektroenergetskog sustava. Iz ove 

perspektive integracija energije vjetra i sunca rezultira nizom izazova, jer je njihova proizvodnja 

ovisna o vremenskim (meteoroloġkim) uvjetima i stoga varijabilna i slabije predvidiva pa je 

potrebna veĺa fleksibilnost sustava. Tehniļka fleksibilnost proizlazi iz svih elemenata sustava 

u kombinaciji, ukljuļujuĺi potraģnju, mreģe, pohranu, konvencionalnu proizvodnju i proizvodnju 

iz energije vjetra i sunca. Komercijalna fleksibilnost ovisi o strukturi troġkova i prihoda. 

Tehnologije s vrlo niskim graniļnim troġkovima, ukljuļujuĺi vjetar i sunce, obiļno su 

komercijalno nefleksibilne. 

Poveĺanje fleksibilnosti zahtijeva dublju preobrazbu elektroenergetskog sustava. Veĺa snaga 

i proizvodnja iz vjetra i sunca u sustavu smanjuje potrebu za tzv. temeljnom snagom i 

proizvodnjom (tj. tehnologijama koje proizvode s konstantnom snagom). Konvencionalni 

kapaciteti plinskih postrojenja ĺe biti dugoroļno potrebni, ali ĺe preteģno raditi s niģim izlaznim 

snagama osim u sluļajevima kada vjetroelektrane i sunļane elektrane imaju smanjenu 

proizvodnju. Prema scenariju IEA WEO 450, elektrane na plin u EU u prosjeku rade 1 081 sati 

ekvivalentnog punog optereĺenja, ġto odgovara prosjeļnom faktoru optereĺenja od 12 % (IEA, 

2014a). 

Na veleprodajnoj razini opaģa se sve veĺa konkurencija i prekograniļno trgovanje elektriļnom 

energijom tijekom proteklih godina. Trģiġna razmjena ĺe se poveĺavati u predstojeĺem 

razdoblju, a veliki doprinos tome daje i regionalno povezivanje trģiġta koje veĺ obuhvaĺa veliki 

broj EU zemalja. To ĺe rezultirati veĺom regionalnom suradnjom, ali i meĽusobnom ovisnoġĺu. 

Neke drģave ļlanice izraĽuju procjene i strategije na nacionalnoj razini, kako bi se umanjili 

rizici sigurnosti opskrbe bez obzira na utjecaj susjednih zemalja. 

S druge strane, konkurencija na maloprodajnim trģiġtima je relativno slaba, kao i aktivno 

sudjelovanje kupaca. Unatoļ tehniļkim inovacijama kao ġto su pametne mreģe, pametne 
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kuĺe, moguĺnost proizvodnje za vlastite potrebe i pohrana energije, kupci/potroġaļi nisu 

dovoljno informirani, motivirani niti poticani na aktivno sudjelovanje na trģiġtu elektriļne 

energije. Oļekuje se kako ĺe potroġaļi sve viġe upravljati vlastitom potroġnjom energije te 

kako ĺe aktivno sudjelovati na trģiġtu, a pri ļemu ĺe se uzimati u obzir troġkovi i koristi za cijeli 

sustav. Dugoroļno, kljuļan utjecaj na trģiġte elektriļne energije imat ĺe tehnologije kao ġto su 

pohrana energije, upravljiva potroġnja (engl. Demand Response) i proizvodnja za vlastite 

potrebe. 

U idealnim okolnostima, najbolje jamstvo sigurne opskrbe predstavlja funkcionalno dizajnirano 

trģiġte elektriļne energije. MeĽutim, teġki vremenski uvjeti, kvarovi ili kibernetiļki napadi na 

infrastrukturu mogu predstavljati rizike za opskrbu elektriļnom energijom. U takvim kriznim 

stanjima, uļinci se rijetko ograniļavaju na podruļje jedne drģave i nerijetko dolazi do 

prelijevanja negativnih posljedica krize na susjedne i povezane sustave. Istodobno, drģave 

ļlanice EU-a trenutaļno imaju razliļite pristupe u sprjeļavanju i upravljanju kriznim stanjima 

te prvenstveno vode raļuna o vlastitom nacionalnom kontekstu. To dovodi do poveĺanih rizika, 

rezultira poveĺanjem troġkova te moģe naruġiti funkcioniranje trģiġta. Ovdje treba spomenuti 

kako Republika Hrvatska na svojim granicama nema samo drģave ļlanice EU-a, veĺ i druge 

drģave koje imaju manji stupanj prilagodbe obvezama nego ļlanice EU-a, ġto moģe negativno 

utjecati na stabilnost sustava. Stoga, propisi o pripremama za rizik trebaju predvidjeti 

zajedniļka pravila koja treba poġtivati u upravljanju kriznim stanjima, koje ĺe zahtijevati 

suradnju i, gdje je to potrebno, meĽusobnu ispomoĺ, prije svega u regionalnom kontekstu.  

Trģiġta elektriļne energije bit ĺe neminovno dopunjena regulatornim intervencijama. Daljnja 

razrada trģiġnih pravila treba dovesti do smanjenja trģiġne snage pojedinih sudionika, 

poveĺanja pouzdanosti rada i potpore razvoju niskougljļnih tehnologija, u svrhu ostvarivanja 

ciljeva smanjenje emisija CO2, ali i ublaģavanja rizika za investitore. Cijena emisijskih jedinica 

za sada ostaje primarni instrument za poveĺanje konkurentnosti i razine ulaganja u 

niskougljiļne tehnologije. Kada cijena emisijskih dozvola stekne povjerenje sudionika na 

trģiġtu, potaknut ĺe sklapanje dugoroļnih kupoprodajnih ugovora za elektriļnu energiju s 

niskom razinom ugljika. MeĽutim, takvi su ugovori, uz neizvjesnosti cijene emisijskih jedinica, 

izloģeni i dugoroļnoj neizvjesnosti povezanoj s cijenama elektriļne energije.  

Uz razvoj trģiġta, prijelaz na nisko-ugljiļnu energiju s visokim udjelom varijabilnih obnovljivih 

izvora energije, zahtijeva i uļinkovit razvoj mreģe, kako na prijenosnoj tako i na distribucijskoj 

razini. Razvoj prijenosnog sustava treba planirati na naļin koji je prilagoĽen rastu proizvodnje 

obnovljivih izvora, kako bi se smanjili ukupni troġkovi. Regulacija distribucijskih mreģa treba 

dati prednost razvoju distribuirane proizvodnje - uglavnom sunļanih fotonaponskih sustava, 

upravljive potroġnje i pohrani energije. Kako distribuirani resursi mogu odgoditi ulaganje u 

mreģu, ekonomska regulacija mreģe moģe biti temelj za poticanje ulaganja u distribuiranu 

proizvodnju, skladiġtenje energije i upravljanje potroġnjom. 

Uspjeġna dekarbonizacija treba moĺi odrģati sigurnost opskrbe, ali i zadrģati cijene elektriļne 

energije pristupaļnima. U kontekstu poveĺanja maloprodajnih cijena, kontinuirano poboljġanje 

energetske uļinkovitosti vaģno je za obuzdavanje ukupnih troġkova za energiju. Dok cijena 

emisijskih jedinica poveĺava cijene na trģiġtu elektriļne energije, politika obnovljivih izvora 

energije i politika energetske uļinkovitosti moģe imati suprotan uļinak ï smanjenje 

veleprodajne cijene elektriļne energije. To oteģava ulaganja u druge tehnologije s niskom 
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razinom ugljika ï nuklearne elektrane ili tehnologije izdvajanja i skladiġtenja ugljika (CCS). 

TakoĽer, koriġtenje obnovljivih izvora energije poveĺava proizvodnju s niskom razinom ugljika, 

ġto olakġava zadovoljavanje ciljeva emisija i moģe smanjiti cijene ugljika. Usvajanje novih 

mehanizama trģiġne stabilnosti u EU ima za cilj stabilizirati trģiġte emisijskih jedinica nasuprot 

rizicima vanjskih dogaĽaja te politiļkim ili regulatornim interakcijama. 

Vremenom ĺe se mijenjati struktura ukupnih troġkova u EES-u, s jasnom tendencijom 

poveĺanja udjela fiksnog troġka. Troġkovna struktura novih tehnologija je takva da najveĺi dio 

troġka nastaje u fazi izgradnje, uz minimalne troġkove koji ovise o proizvodnji elektrana. To ĺe 

imati velikog utjecaja na formiranje tarifnih sustava u buduĺnosti i potrebne su postupne 

promjene koje ĺe poslovanje tvrtki sektora, kako operatora sustava, tako i proizvoĽaļa 

elektriļne energije, prilagoditi novim uvjetima rada, osobito u dijelu naļina ugovaranja 

kupoprodaje elektriļne energije i uspostavi cijena. 

Razvoj novih tehnologija (npr. spremnici energije, sustavi za vlastitu proizvodnju, energetska 

uļinkovitost) moģe dovesti do poveĺanja broja kupaca (prije svega u kategoriji kuĺanstva) koji 

ĺe preferirati izolirani rad, tj. rad izvan mreģe. Ovakve strategije neminovno ĺe utjecati na 

ostatak sustava, osobito u sluļajevima kada bi se veĺi broj korisnika odluļio za takav pristup. 

5.5.2. Razvoj trģiġta prirodnog plina 

Trģiġte prirodnog plina nije predmet paketa dokumenata Europske komisije ĂĻista energija za 

svakog Europljaninañ, no s obzirom na proces dekarbonizacije energetskog sektora u EU do 

2050. godine, vaģno je istaknuti da ĺe prirodni plin imati znaļajnu ulogu kao gorivo za 

proizvodnju elektriļne energije, te joġ jednom napomenuti da ĺe konvencionalni kapaciteti 

plinskih elektrana, iako ĺe preteģno raditi s niģim brojem sati rada, u predstojeĺem razdoblju 

biti neizostavno potrebni. U skladu s navedenim, trendovi i predviĽanja pokazuju da ĺe u udio 

ugljena i sirove nafte u energetskom miksu opadati, dok ĺe udjeli prirodnog plina i energije iz 

obnovljivih izvora rasti.  

Temelj za postizanje sigurnog i stabilnog trģiġta plina je sigurnost opskrbe plinom i 

diversifikacija dobavnih pravaca, odnosno daljnji razvoj plinske infrastrukture. Iako je 

transportni plinski sustav RH do danas dosegao znaļajnu razinu razvijenosti, kako prema 

kapacitetima i prema rasprostranjenosti na gotovo 95 % teritorija RH, tako i u povezanosti s 

plinskim sustavima susjednih zemalja, te u tehnoloġkoj pouzdanosti i operativnoj sigurnosti, 

njegov daljnji razvoj nuģan je u cilju poveĺanja njegove tehniļke sigurnosti, pouzdanosti 

opskrbe, trģiġne prilagoĽenosti i uļinkovitosti. 

S obzirom da u narednom razdoblju predviĽena potroġnja prirodnog plina raste, a domaĺa 

proizvodnja plina se smanjuje, bez ulaganja u nove dobavne pravce i ulaganja u postojeĺe 

proizvodne kapacitete te u nove istraģne aktivnosti, moģe se oļekivati smanjenje sigurnost 

opskrbe. U skladu s navedenim, daljnji razvoj transportnog plinskog sustava Republike 

Hrvatske usmjeren je na prilagoĽavanje transporta plina u uvjetima otvorenog trģiġta, 

pouzdanost i konkurentnost opskrbe plinom te tehniļku sigurnost transporta plina. U fokusu 

razvoja transportnog plinskog sustava su razvojni projekti koji imaju za cilj zadovoljavanje 

potreba domaĺeg trģiġta prirodnog plina i nastavak plinofikacije Republike Hrvatske, kao i 

razvojni projekti kojima je cilj integracija transportnog plinskog sustava RH u projekte od 
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znaļaja za EU i zemlje gravitirajuĺe regije ġto pridonosi diversifikaciji dobavnih pravaca, 

sigurnosti opskrbe i integraciji trģiġta prirodnog plina, kao i konkurentnosti opskrbe prirodnim 

plinom kao izuzetno bitnoj trģiġnoj kategoriji. Dakle, osim ġto je nuģno da transportni plinski 

sustav, svojim kapacitetima i povezanoġĺu s viġe izvora i pravaca dobave prirodnog plina, 

omoguĺi nesmetanu opskrbu i u izvanrednim uvjetima (npr. prekid dobave iz odreĽenog 

izvora), sustav mora omoguĺiti opskrbu po trģiġno konkurentnim cijenama. 

Buduĺi razvoj transportnog plinskog sustava RH bit ĺe najveĺim dijelom odreĽen obujmom i 

dinamikom provedbe projekata kojima ĺe se Republika Hrvatska sve viġe ukljuļivati u 

europska trģiġta prirodnog plina. Isto tako, dugoroļni planovi razvoja transportnog plinskog 

sustava ovisit ĺe o daljnjim ulaganjima u ostalu plinsku infrastrukturu, interkonekcije, izgradnju 

terminala za UPP i nove dobavne pravce, odnosno o ļinjenici hoĺe li se Republika Hrvatska 

na karti vaģnih dobavnih pravaca uspjeti pozicionirati i kao tranzitna zemlja. 

Spomenuta daljnja ulaganja u ostalu plinsku infrastrukturu te u postojeĺe proizvodne 

kapacitete, kao i u nove istraģne aktivnosti, potaknut ĺe potrebu i za novim skladiġnim 

kapacitetima ġto iziskuje istraģivanje novih potencijalnih lokaliteta za razvoj podzemnih 

skladiġta plina. Pritom se prije svega misli na iscrpljena leģiġta, ali i na ona koja su joġ u 

eksploataciji/pod koncesijom. 

U kontekstu razvoja trģiġta i potroġnje prirodnog plina u sektoru ġiroke potroġnje vaģno je 

napomenuti da unatoļ vrlo dobro razvijenom transportnom plinskom sustavu koji omoguĺuje 

dobavu prirodnog plina na podruļju 19 ģupanija, razvoj distribucijskog plinskog sustava, koji 

omoguĺuje koriġtenje prirodnog plina ġirokom broju potroġaļa iz kategorije kuĺanstva i 

usluģnog sektora, ne prati dinamiku razvoja transportnog plinskog sustava i na tom podruļju 

otvoren je prostor za razvoj novih, kao i za rekonstrukciju i ġirenje postojeĺih plinskih 

distribucijskih podruļja, ġto ĺe prije svega ovisiti o konkurentnosti prirodnog plina kao 

energenta za zadovoljavanje toplinskih potreba navedenih sektora potroġnje i s tim povezanim 

interesom potroġaļa za prikljuļenje na distributivnu plinsku mreģu. 

5.5.3. Razvoj trģiġta naftnih derivata 

U nadolazeĺem razdoblju politike dekarbonizacije energetskog sektora, naftni sektor biti ĺe 

pod snaģnim utjecajem poveĺanja koriġtenja alternativnih goriva poput biogoriva, vodika, 

elektriļne energije i dr. ali i poveĺanja energetske uļinkovitosti. To ĺe se naroļito odraziti na 

rad rafinerija, transport i distribuciju nafte i naftnih derivata te trģiġte skladiġtenja. 

Bez obzira na predviĽeno smanjenje potroġnje naftnih derivata do 2030./2050. godine, oni ĺe 

joġ uvijek zauzimati znaļajni udio u ukupnoj potroġnji energije te je potrebno osigurati 

nesmetanu opskrbu derivatima. Osnovne smjernice razvoja naftnog sektora mogu se podijeliti 

u nekoliko slijedeĺih kategorija: 

1. Proizvodnja nafte i prirodnog plina ï Kako bi se zaustavili trendovi pada proizvodnje sirove 
nafte i prirodnog plina potrebno je potaknuti dodatna ulaganja u postojeĺe proizvodne 
kapacitete te u nove istraģne aktivnosti. 

2. Transport i skladiġtenje nafte i naftnih derivata ï S ciljem odrģavanja na istoj razini odnosno 
poveĺanja transportiranih koliļina nafte naftovodima te skladiġtenja nafte i derivata, 
potrebno je raditi na daljnjoj diversifikaciji korisnika sustava. 
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3. Sustav obveznih zaliha nafte i naftnih derivata ï Potrebno je razmotriti moguĺnosti daljnjih 
unapreĽenja sustava obveznih zaliha sa svrhom podizanja razine sigurnosti opskrbe u 
sluļaju kriznih situacija. 

4. Proizvodnja naftnih derivata ï Potrebno je potaknuti ubrzani dovrġetak modernizacije 
rafinerija s ciljem poveĺanja konkurentnosti na domaĺem i stranim trģiġtima. 

5.5.4. Razvoj trģiġta toplinske energije  

Sektor toplinarstva u Republici Hrvatskoj najveĺu priliku u daljnjem razvoju ima u poveĺanju 

energetske uļinkovitosti te poveĺanju pouzdanosti i sigurnosti opskrbe primjenom novih i 

suvremenih tehnologija. Pri tome se prvenstveno misli na visokouļinkovite kogeneracije, 

spaljivanje biomase i otpada, obnovljivih izvora energije (ukljuļujuĺi toplinske pumpe) zamjenu 

starih, neuļinkovitih cjevovodnih mreģa novim, predizoliranim cjevovodima te nadopunu 

zakonodavnog i regulatornog okruģenja. 

Prijedlozi Europskih direktiva te Strategija Europske unije o grijanju i hlaĽenju usmjereni su na 

poveĺanje energetske uļinkovitosti od 30 % do 2030., poveĺanja udjela obnovljivih izvora u 

proizvodnji toplinske energije, bolje pruģanje informacija o potroġnji energije za grijanje i 

hlaĽenje te jaļanje prava potroġaļa u pogledu mjerenja i obraļuna potroġnje toplinske 

energije, posebno za stanare u zgradama s viġe stanova. Radi ļeġĺeg pruģanja informacija 

uvodi se obveza postavljanja brojila toplinske energije koja se mogu oļitati na daljinu. 

Prepreke razvoju sektora predstavljaju nedostatak sustavnog energetskog planiranja u sektoru 

toplinarstva, potreba za znaļajnim investicijama u cilju revitalizacije i modernizacije postojeĺih 

sustava te favoriziranje prirodnog plina za zadovoljavanje lokalnih toplinskih potreba. 

Kako od stupanja Zakona o trģiġtu toplinske energije na snagu nije zabiljeģen intenzivniji razvoj 

trģiġta, u iduĺem ĺe  razdoblju biti potrebno razmotriti promjene u ustroju sustava u dijelu 

regulacije. Ove promjene ĺe se trebati odvijati s ciljem smanjenja emisija i poveĺanja 

energetske uļinkovitosti u svim dijelovima sustava. 
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6. METODOLOGIJA IZRADE ANALIZA 

6.1. Opĺeniti pristup 

Za izradu analitiļkih podloga za Strategiju energetskog razvoja RH, primijenjen je integrirani i 

iterativni pristup u analizi potroġnje i optimizaciji dobave i proizvodnje svih oblika energije 

uzimajuĺi u obzir: 

¶ postojeĺe stanje energetskog sektora (resursi i izvori, postojeĺa energetska i druga 
infrastruktura, stanje proizvodnje, dobave i potroġnje energije, cijene energije i stanje 
trģiġta i dr.), 

¶ preuzete meĽunarodne obveze (u pogledu ograniļavanja i smanjenja emisija, poveĺanja 
energetske uļinkovitosti, koriġtenja obnovljivih izvora energije), 

¶ ciljeve, smjernice i oļekivani razvoj energetskog sektora EU i poveznice s ciljevima 
ublaģavanja i prilagodbe klimatskim promjenama, 

¶ povezanost strategije energetike s ostalim sektorskim i relevantnim nacionalnim 
strategijama, a osobito vezu s aktivnostima na ublaģavanju i prilagodbi klimatskim 
promjenama, strategijom industrijskog razvoja i vezu s trģiġtem rada, zapoġljavanjem, 
tehnoloġkim razvojem i inovacijama, 

¶ druġtvene, demografske i gospodarske pretpostavke razvoja, 

¶ oļekivani tehnoloġki razvoj i raspoloģivost energetskih tehnologija, 

¶ stanje i oļekivani razvoj regionalnog trģiġta energije, 

¶ zahtjeve za sigurnoġĺu opskrbe razliļitim oblicima energije, 

¶ pristupaļnost energije za krajnje korisnike (gospodarstvo i graĽani) i konkurentnost 
gospodarstva, 

¶ moguĺnosti financiranja energetskih projekata, 

¶ organizacijski, institucionalni i regulatorni okvir energetskog sektora, 

¶ ulogu drģave u planiranju, provedbi i nadzoru provedbe strategije energetskog razvoja. 

6.2. Razdoblje planiranja 

Promatra se razdoblje do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu. Pri tome ĺe se razdoblje 

do 2030. godine obraditi u skladu sa zahtjevima za izradu integriranog nacionalnog 

energetskog i klimatskog plana i pet dimenzija Energetske unije: 

¶ energetska sigurnost, solidarnost i povjerenje; 

¶ potpuno integrirano unutarnje energetsko trģiġte; 

¶ energetska uļinkovitost; 

¶ dekarbonizacija gospodarstva; 

¶ istraģivanje, inovacije i konkurentnost. 
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Razvoj sustava u razdoblju do 2030./2050. godine promatra se scenarijski kako je prikazano 

u poglavlju 7. Cilj scenarijske analiza je obuhvatiti dovoljno ġirok spektar buduĺih stanja 

energetskog sektora EU-a, RH i neposredne regije, identificirati pravce razvoja i analizirati 

pokazatelje razvoja kako bi se sektor usmjerio prema dugoroļno odrģivim ciljevima i kako bi 

se analizirali osnovni tehniļki i ekonomski uļinci i utjecaj na okoliġ i koriġtenje prostora 

pojedinog scenarija i  

6.3. Projekcija finalne potroġnje energije 

Za svaki od definiranih scenarija izraĽena je projekcija finalne potroġnje svih oblika energije 

(npr. fosilna goriva, biomasa, sunļeva energija, elektriļna energija i dr.) koriġtenjem Ăbottom-

upñ (odozdo prema gore) pristupa koji omoguĺava sagledavanje strukturnih promjena na strani 

koriġtenja energije u razliļitim sektorima (npr. industrija, kuĺanstva, usluģni sektor, promet)167, 

a koje su nuģne za ostvarenje ciljeva ublaģavanja klimatskih promjena. Scenariji finalne 

potroġnje svih oblika energije uzimaju u obzir potrebno smanjenje emisije stakleniļkih plinova 

do 2030./2050. godine iz svih sektora potroġnje, kao i povratne utjecaje oļekivanih klimatskih 

promjena na naļine i dinamiku potroġnje razliļitih oblika energije (npr. promjene u sezonskom 

naļinu koriġtenja energije, promjena potreba za grijanjem i hlaĽenjem prostora i sl.). 

Potroġnja energije i pokretaļki parametri (npr. broj i struktura stanovnika, struktura BDP--a i 

dr.) obraĽeni su podjelom teritorija RH na dva zemljopisna podruļja ï Kontinentalna Hrvatska 

i Jadranska Hrvatska (sluģbene statistiļke regije). 

6.4. Proizvodnja i dobava energije 

Za svaki od odabranih scenarija, a polazeĺi od raspoloģivosti lokalnih resursa i izvora primarnih 

oblika energije, analizirana je moguĺnosti zadovoljenja potreba svim oblicima energije (npr. 

toplinska, elektriļna, prirodni plin, biomasa i dr.). Za umreģene sustave (npr. elektriļna 

energija, prirodni plin) provedena je analiza i optimizacija rada i razvoja sustava proizvodnje168, 

prijenosa/transporta i distribucije energije do krajnjih korisnika po naļelu minimalnog troġka, a 

uzimajuĺi u obzir ograniļenja utjecaja na okoliġ (ukljuļivo emisije stakleniļkih plinova), 

strateġke odrednice u dijelu sigurnosti opskrbe energijom i utjecaj sudjelovanja u radu 

regionalnog trģiġta (moguĺa suradnja u iskoriġtenju regionalnog energetskog potencijala i 

dijeljenje infrastrukture). Uzeti su u obzir raspoloģivost i stanje postojeĺe energetske 

infrastrukture, potrebna zamjena elemenata i izgradnja novih elemenata sustava (npr. 

elektrane, dalekovodi, cjevovodi i dr.). 

                                                

167
 Koriġten je model MAED (engl. Model for Analysis of Energy Demand) za analizu finalne potroġnje elektriļne energije. 

168
 Koriġten je model MESSAGE za optimizaciju sustava elektriļne energije i centraliziranih toplinskih sustava (u dijelu 

proizvodnje toplinske energije), kao i model PLEXOS za analizu/potvrdu ostvarivosti rada elektroenergetskog sustava na satnoj 
razini u odabranim karakteristiļnim godinama. 
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6.5. Podruļja obuhvata analize 

Izradom analitiļkih podloga i prikazom rezultata pokriven je cjelokupni energetski sektor i 

relevantna povezana podruļja: 

¶ meĽunarodne obveze 

¶ druġtveni, demografski i gospodarski razvoj (scenarijski pristup) 

¶ zakonski, institucionalni i regulatorni okvir (javna usluga, razvoj trģiġta energije, klimatske 
promjene, sigurnost opskrbe) 

¶ ciljevi energetskog razvoja i ublaģavanja i prilagodbe klimatskim promjenama s 
uvaģavanjem ograniļenja razvoja (resursi, tehnologije, okoliġ, regionalna suradnja i dr.) 

¶ energetska uļinkovitost (potencijal, tehnoloġki razvoj, ekonomske moguĺnosti, 
identifikacija mjera po sektorima primjene ï industrija, zgradarstvo ï javni sektor, 
kuĺanstva, usluge; promet i dr.) 

¶ obnovljivi izvori energije (potencijal, tehnoloġki razvoj, ekonomske moguĺnosti, 
identifikacija mjera, moguĺi doprinos razvoju gospodarstva) 

¶ primjena novih tehnologija u energetici (IT, digitalizacija i napredne usluge, integracija 
usluga, aktivno sudjelovanje strane potroġnje i dr.) 

¶ razvoj energetskih podsektora i uzajamnih veza: 

Å elektroenergetika 

Å toplinarstvo 

Å prirodni plin 

Å naftni sektor 

¶ zaġtita okoliġa i klimatske promjene 

¶ regionalna suradnja i trģiġte  

¶ ulaganja u energetski sektor  

¶ utjecaj energetskog razvoja na okoliġ 

6.6. Pokazatelji 

Za svaki od definiranih scenarija pripremljen je set od nekoliko odabranih pokazatelja. 

Pokazatelji su definirani u suradnji s Povjerenstvom i izravno su povezani s ciljevima 

nacionalne strategije, ciljevima Energetske unije i ciljevima odrģivog razvoja. Pokazatelji se 

koriste za meĽusobnu usporedbu scenarija i za usporedbu scenarija sa stanoviġta doprinosa 

strateġkim ciljevima. 

6.7. Podloge za analizu 

Jedan dio podloga za analitiļki dio projektnog zadatka osiguralo je Povjerenstvo MZOE u 

suradnji s kljuļnim dionicima na trģiġtu energenata i energetskih usluga ï dokument Smjernice 
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i podloge169. Osim ovih podloga izraĽivaļ je iskoristio vlastite izvore podataka i rezultate 

prethodnih analiza kako bi se upotpunili nedostajuĺi I/ili nepouzdani podaci ili provela struļna 

procjena pojedinih ulaznih podataka i pretpostavki. 

 

                                                

169
 SMJERNICE I PODLOGE ZA IZRADU STRATEGIJE ENERGETSKOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030. 

GODINE S POGLEDOM NA 2050. GODINU, IzraĽeno od strane Povjerenstva MZOE na temelju podloga/dokumenata drģavnih 
energetskih kompanija i institucija: MZOE, AZU, HERA, FZOEU, HROTE, HEP d.d., HOPS d.o.o., Plinacro d.o.o., JANAF d.d., 
LNG Hrvatska d.o.o., oģujak 2018. godine 
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7. SCENARIJI RAZVOJA ENERGETSKOG SEKTORA DO 

2030./2050. 

7.1. Scenarijski pristup 

Osnovni pristup u izradi dugoroļne analize potreba za energetskim uslugama i razliļitim 

oblicima energije te moguĺih naļina opskrbe energijom je scenarijska analiza. U analizi su 

koriġteni analitiļki modeli nacionalnog sustava finalne potroġnje svih oblika energije i 

moguĺnosti proizvodnje/dobave elektriļne energije, te modeli za analizu razvoja 

prijenosa/transporta i distribucije umreģenih energenata. 

Scenariji predstavljaju moguĺe slike buduĺeg razvoja energetskog sustava. Pomoĺu scenarija 

moguĺe je analizirati utjecaje glavnih pokretaļkih ļimbenika na buduĺi ishode i procijeniti 

uļinke raznih nesigurnosti. S druge strane svaki scenarij ukljuļuje u i odreĽeni broj subjektivnih 

elemenata i procjena, te su moguĺa alternativna tumaļenja rezultata. Vaģno je razumjeti da 

scenarij ne predstavlja predviĽanje buduĺnosti, veĺ interno usklaĽeni i dovoljno sveobuhvatni 

opis buduĺih stanja i putanja razvoja. 

Scenarijski pristup je osobito pogodan za analizu u uvjetima nesigurnosti velikog broja 

parametara i pretpostavki kakve se javljaju u dugoroļnom planiranju. Cilj nije predviĽanje 

buduĺnosti, veĺ razumijevanje razliļitih moguĺnosti razvoja, moguĺih ishoda i rjeġenja koja 

dovode do ģeljenih ciljeva, a istovremeno su dovoljno robusna, fleksibilna i manje osjetljiva na 

promjene osnovnih pretpostavki. 

7.2. Smjernice i ciljevi razvoja 

Dokument Smjernice i podloge navodi strateġke ciljeve energetske politike RH koje se temelje 

na sigurnosti opskrbe u skladu s EU ciljevima: 

1. rastuĺa, fleksibilna i odrģiva proizvodnja energije kroz smanjenje ovisnosti o uvozu 
energije zaustavljanjem pada domaĺe proizvodnje, boljim koriġtenjem postojeĺih 
kapaciteta za proizvodnju, transport i skladiġtenje energije i ulaganjima u nove kapacitete 
i infrastrukturu (osiguranje adekvatnog energetskog miksa s niģim emisijama CO2), 

2. bolja povezanost energetske infrastrukture kroz razvoj nove infrastrukture i alternativne 
dobavne pravce energije, 

3. veĺa energetska uļinkovitost kroz razvoj mjera za rast uļinkovitosti potroġnje energije. 

7.3. Smanjenje emisije stakleniļkih plinova 

Za razvoj energetskog sektora na globalnoj razini, na razini EU-a, a time i za Hrvatsku, 

najvaģnija odrednica je politika borbe protiv klimatskih promjena i dinamika postupnog 

smanjenja emisije stakleniļkih plinova. U tom smislu polazni parametar u definiranju scenarija 

razvoja je razina smanjenja ukupne emisije stakleniļkih plinova iz energetskog sektora RH do 

2030./2050. godine. 
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Referentna godina u odnosu na koju se promatra smanjenje je 1990. godine. Ciljevi smanjenja 

emisije se izraģavaju i u odnosu na 2005. godinu, kao godinu koja je bolje statistiļki obraĽena, 

osobito s obzirom na raspodjelu emisija na ETS sektor (tj. djelatnosti koje su obveznik sustava 

trgovine emisijskim jedinicama) i ne-ETS sektore. 

U ETS sektor spadaju sljedeĺe djelatnosti: 

¶ proizvodnja energije i energenata (termoelektrane, javne toplane, rafinerijeé), 

¶ industrijska postrojenja (industrija ģeljeza i ļelika, proizvodnja i obrada minerala, 

industrija papira, industrija aluminija, obrada obojenih metala, kemijska industrijaé) i 

¶ zraļni promet (od 2012. godine) 

Za sve djelatnosti/operatore postrojenja koja ulaze u ETS sektor vaģe ista pravila na razini EU-

a. 

U sektore izvan ETS-a spadaju sljedeĺe djelatnosti: 

¶ cestovni i van cestovni promet (osim zraļnog prometa), 

¶ mala energetska i industrijska postrojenja koja nisu ukljuļena u ETS sektor, 

¶ kuĺanstva, 

¶ usluge, 

¶ poljoprivreda, 

¶ gospodarenje otpadom, 

¶ ġumarstvo i promjene u koriġtenju zemljiġta i dr. 

Za ne-ETS sektore na razini EU-a postoji raspodjela obveza meĽu zemljama ļlanicama. Za 

potrebe izrade analiza za energetsku strategiju RH promatraju se samo relevantne djelatnosti, 

tj. sektor energetike (izgaranje goriva i fugitivna emisija iz goriva). 

 

Slika 7.1. Ukupna emisija stakleniļkih plinova u RH 1990. ï 2016. godine 
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Tablica 7.1. Ukupna emisija stakleniļkih plinova u RH 1990. ï 2016. godine 

 1990. 2005. 2013. 2014. 2015. 2016. 

Ne-ETS (kt CO2e)  19 307 15 778 15 311 15 802 16 038 

ETS ukupno (kt CO2e)  10 627 8 786 8 387 8 386 8 267 

Ukupno Hrvatska (kt CO2e) 31 894 29 934 24 563 23 698 24 189 24 305 

Udio ETS-a (%)  35,5 35,8 35,4 34,7 34,0 

7.3.1. Ciljevi smanjenja emisije u EU i RH za 2020., 2030. i 2050. godinu 

EU se obvezala na smanjenje emisije stakleniļkih plinova za 20 % do 2020. u odnosu na 1990. 

godinu, tj. za 14 % u odnosu na 2005. godinu. Obveza smanjenja dijeli se na ETS i ne-ETS 

sektore: 

¶ ETS sektor ï smanjenje za 21 % u odnosu na 2005. godinu postupno smanjenje za 1,74 % 
godiġnje u razdoblju 2013.-2020.). 

¶ Ne-ETS sektori ï smanjenje za 10 % u odnosu na 2005. godinu s raspodjelom ciljeva 

meĽu zemljama ļlanicama u rasponu -20 % do +20 %. 

o Hrvatska moģe poveĺati emisije za 11 % u odnosu na 2005. godinu. 

Ukupno obvezujuĺe smanjenje emisije na razini EU do 2030. godine iznosi 40 % u odnosu na 

1990. godinu i dijeli se na: 

¶ ETS sektor ï smanjenje emisije za 43 % u odnosu na 2005. godinu (postupno smanjenje 

za 2,2 % godiġnje u razdoblju 2021.-2030.). 

¶ Ne-ETS sektor ï smanjenje emisije za 30 % u odnosu na 2005. s raspodjelom ciljeva 

meĽu zemljama ļlanicama od -40 % do 0 %. 

o Hrvatska treba minimalno smanjiti emisije za 7 % u odnosu na 2005. godinu. 

Hrvatska je u 2015. godini veĺ imala razinu emisije znaļajno ispod ostvarenja u 2005. godini 

(-21,1 % za ETS i -18,2 % za ne-ETS sektore). U tom smislu za oļekivati je da Hrvatska moģe 

iĺi i za veĺim ciljanim smanjenjem emisije do 2020., odnosno 2030. godine (u odnosu na veĺ 

prihvaĺene obveze). 

 

Slika 7.2. Povijesne emisije CO2e za RH, prihvaĺene minimalne obveze do 2020./2030. i okvirni 

cilj za 2050. godinu 
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Za razdoblje do 2050. godine EU okvirni cilj smanjenja emisije je u rasponu 80 do 95 % u 

odnosu na 1990. godinu. Promatrano u odnosu na 2005. godinu ovaj cilj iznosi 85 % 

smanjenja emisije u ETS sektoru, tj. oko 70 % smanjenja emisije u ne-ETS sektorima. Cilj 

smanjenja u ETS sektoru odnosi se i na Hrvatsku, dok raspodjela ciljeva po zemljama 

ļlanicama za ne-ETS dio joġ nije usuglaġena. Uz pretpostavku da Hrvatska smanji emisiju 

stakleniļkih plinova iz energetike do 2050. za 80 %, ukupna emisija energetike iznosila bi do 

4,4 milijuna tona.  

Primjenom analize konvergencije emisije po stanovniku (jednaka vrijednost u Hrvatskoj i na 

razini prosjeka EU u 2050. godini) potrebno smanjenje emisije u Hrvatskoj do 2050. godine 

iznosi 77,1 %. Ukupna emisija svih stakleniļkih plinova u 2050. godini iznosila bi 7,3 milijuna 

tona, a emisija iz energetike 5,0 milijuna tona. 

Tablica 7.2. Analiza konvergencije emisije po stanovniku za EU i RH do 2050. godine 

EU 1990. 2005. 2015. 2050. 
2050./1990. 

% 

Ukupna emisija - mil. tona CO2e 5 716,4 5 345,2 4 451,8 1 143,28 -80,0 

Broj stanovnika - milijuni 477,9 495,0 508,5 525,5 9,9 

Emisija po stanovniku - mil. 
tona/stanovnik 

11,96 10,80 8,75 2,18 -81,8 
     

 
RH 1990. 2005. 2015. 2050. 

2050./1990. 
% 

Ukupna emisija - mil. tona CO2e 31,9 29,9 24,2 7,31 -77,1 

Broj stanovnika - milijuni 4,78 4,44 4,20 3,36 -29,7 

Emisija po stanovniku - mil. 
tona/stanovnik 

6,67 6,74 5,76 2,18 -67,4 

¶ Broj stanovnika u EU za 2050. godinu temeljem European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and 
budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060), Brussels, Belgium, 2015 

¶ Broj stanovnika u RH za 2050. godinu temeljem demografskih projekcija, Varijanta 3 (visoka) 

7.4. Definicija i opis scenarija 

Prethodno opisano okruģenje u kojem posluje i razvija se energetski sektor, usmjerava buduĺe 

aktivnosti ka postupnoj i potpunoj dekarbonizaciji cjelokupnog lanca proizvodnje i potroġnje 

energije. Putanje razvoja energetskog sektora u takvim uvjetima odreĽene su raspoloģivoġĺu 

i tehno-ekonomskom konkurentnoġĺu tehnologija za ļistu proizvodnju sa smanjenom emisijom 

stakleniļkih plinova, poveĺanjem energetske uļinkovitosti i tranzicijom prema novim 

tehnologijama koje ĺe omoguĺiti ekonomski odrģivu i brzu supstituciju pojedinih usluga i 

energenata. 

Ukupna dinamika tranzicije ovisi o razliļitim unutarnjim i vanjskim ļimbenicima, kao npr. 

meĽunarodna suradnja u borbi protiv klimatskih promjena, tehnoloġki razvoj i istraģivanje, 

ekonomska odrģivost i konkurentnost sektora i zemlje u uģoj i ġiroj regiji, organizacija i 

sposobnost druġtva i gospodarstva da provede potrebne mjere te ih istovremeno iskoristi za 

jaļanje ekonomskih aktivnosti i zadrģavanje cijene energije dostupnima za druġtvo u cjelini. 

Sljedeĺi elementi prepoznaju se kao glavne odrednice promjena u energetskom sektoru: 
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¶ poveĺanje energetske uļinkovitosti u svim dijelovima energetskog lanca (proizvodnja, 
transport/prijenos, distribucija i potroġnja svih oblika energije); 

¶ prelazak ġto veĺeg broja aktivnosti na koriġtenje elektriļne energije (gdje je to tehnoloġki 
moguĺe i dugoroļno troġkovno odrģivo); 

¶ proizvodnja elektriļne energije sa smanjenom emisijom stakleniļkih plinova (obnovljivi 
izvori energije, nuklearna opcija, fosilna goriva s niģom specifiļnom emisijom te fosilne 
tehnologije s izdvajanjem i spremanjem CO2). 

Prilikom kreiranja scenarija koji se razmatraju u nastavku kreĺe se od osnovne ideje potrebe 
smanjenja emisije stakleniļkih plinova iz energetskog sektora. U tom smislu ravnopravno se 
analiziraju dvije moguĺe putanje koje se razlikuju u dinamici/brzini realizacije. 

U oba scenarija kreĺe se od pretpostavke da na meĽunarodnoj razini postoji snaģna suradnja 
u dostizanju ciljeva Pariġkog sporazuma koja se oslikava u globalnoj raspoloģivosti potrebnih 
tehnologija, opadanju specifiļnih troġkova za OIE te upravljanjem trģiġnim mehanizmima u 
stvaranju povoljnih uvjeta za ġiroko koriġtenje OIE i primjenu mjera energetske uļinkovitosti. 
Na svim razinama proizvodnje, prijenosa/transporta, distribucije i potroġnje energije oļekuje 
se poboljġanje energetske uļinkovitosti. Prilikom koriġtenje razliļitih oblika energije vodi se 
raļuna o nosivom kapacitetu ekosustava, razvoju kruģnog gospodarstva, poveĺanju 
konkurentnosti i razvoju gospodarskih grana koje izravno doprinose realizaciji ciljeva 
niskougljiļnog razvoja. 

¶ Scenarij 1 (S1) ï Scenarij ubrzane energetske tranzicije 

o Oļekivano smanjenje emisije stakleniļkih plinova u ovom scenariju je oko 40 % do 
2030. godine, odnosno oko 75 % do 2050. godine (u odnosu na razinu emisije iz 
1990. godine) ļime se maksimalno doprinosi ostvarenju zajedniļkog EU cilja; 

o Oļekuje se finalna potroġnje energije od 272,5 PJ u 2030., odnosno 189,6 PJ u 
2050. godini, ġto predstavlja promjenu od 2,6 % i -28,6 % u odnosu na potroġnju iz 
2005. godine; 

o Oļekuje se energetska obnova fonda zgrada po prosjeļnoj godiġnjoj stopi od 3 %, 
ļime do 2050. godine cjelokupni fond zgrada postaje niskoenergetski 

o Oļekuje se penetracija elektriļnih i hibridnih vozila ļiji udio u ukupnoj putniļkoj 
aktivnosti u cestovnom prometu dostiģe 4,5 % u 2030., odnosno 85 % posto u 
2050. godini 

o Poveĺanje udjela obnovljivih izvora u ukupnoj potroġnji energije na 32% do 
2030. godine i na 56% do 2050. godine 

o Dekarbonizacija proizvodnje elektriļne energije poveĺanjem udjela obnovljivih 
izvora energije na 66 % do 2030. i na 88 % do 2050. godine 

¶ Scenarij 2 (S2) ï Scenarij umjerene energetske tranzicije 

o Oļekivano smanjenje emisije stakleniļkih plinova prema ovom scenariju je oko 
35 % do 2030. godine i oko 65 % do 2050. godine (u odnosu na razinu emisije iz 
1990. godine) ļime se znatno doprinosi ostvarenju zajedniļkog EU cilja; 

o Oļekuje se finalna potroġnje energije od 286,9 PJ u 2030., odnosno 225,6 PJ u 
2050. godini, ġto predstavlja promjenu od 8,1 % i -15 % u odnosu na potroġnju iz 
2005. godine; 

o Oļekuje se energetska obnova fonda zgrada po prosjeļnoj godiġnjoj stopi od 1,6 % 

o Oļekuje se penetracija elektriļnih i hibridnih vozila ļiji udio u ukupnoj putniļkoj 
aktivnosti u cestovnom prometu dostiģe 3,5 % u 2030., odnosno 65 % posto u 
2050. godini 
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o Poveĺanje udjela obnovljivih izvora u ukupnoj potroġnji energije na 32% do 
2030. godine i na 46% do 2050. godine 

o Dekarbonizacija proizvodnje elektriļne energije poveĺanjem udjela obnovljivih 
izvora energije na 61 % do 2030. i na 83 % do 2050. godine  

Poveĺanje energetske uļinkovitosti snaģno je prisutno u oba scenarija razvoja energetskog 

sektora prikazana u ovom dokumentu. PredviĽa se poveĺanje energetske uļinkovitosti u svim 

sektorima potroġnje: zgradarstvo, industrija i promet. Pri tome se najsnaģniji uļinci oļekuju u 

zgradarstvu i prometu. 

U zgradarstvu se predviĽa nastavak dobre prakse energetske obnove svih zgrada (stambenih 

i nestambenih) sa usmjeravanjem obnove prema nZEB standardu, koji podrazumijeva i 

snaģnije iskoriġtavanje obnovljivih izvora energije (fotonaponski sustavi, toplinski sunļani 

kolektori, kotlovi na biomasu, dizalice topline). Za ostvarenje ciljeva u zgradarstvo predviĽa se 

snaģno koriġtenje financijskih mehanizama, koji podrazumijevaju kako bespovratna sredstva 

tako i financijske instrumente koji ĺe omoguĺiti mobilizaciju privatnog kapitala (ESCO model, 

komercijalne banke). U tu svrhu nuģno je pravovremeno programiranje ovih sredstava za 

sljedeĺe financijsko razdoblje koriġtenja EU strukturnih i investicijskih fondova u razdoblju 

2021. ï 2027. godine kao i programiranje koriġtenja raspoloģivih sredstava Fonda za zaġtitu 

okoliġa i energetsku uļinkovitost, kako bi se optimizirala raspodjela raspoloģivih sredstava iz 

ova dva izvora. Koriġtenje financijskih, ali i fiskalnih mehanizama predviĽa se i za ostvarenje 

ciljeva u prometu i u industriji, gdje je nuģno utvrditi moguĺnosti koriġtenja poreznog (fiskalnog) 

sustava za poticanje sustavnog gospodarenja energijom. 

Osim sektorski specifiļnih mjera, scenariji razvoja uzimaju u obzir i uļinke regulatornih mjera, 

koje ĺe imati meĽusektorske uļinke. U prvom redu se ovo odnosi na uspostavu funkcionalnog 

sustava obveza energetske uļinkovitosti za opskrbljivaļe energijom u skladu s ļlankom 7. 

Direktive 2012/27/EU o energetskoj uļinkovitosti, koji bi na snagu trebao stupiti u 2019. godini. 

Zakljuļno se moģe utvrditi da je energetska uļinkovitost na strani potroġnje energije 

temelj oba razmatrana scenarija razvoja energetskog sektora. Dodatno, na strani 

proizvodnje energije takoĽer se oļekuje poveĺanje uļinkovitosti transformacije energije 

izgradnjom novih plinskih TE s veĺim stupnjem korisnog djelovanja, kao i poveĺanje udjela 

OIE. Na strani prijenosa i distribucije elektriļne i toplinske energije oļekuje se daljnje 

smanjenje gubitaka na razinu razvijenih energetskih sustava do 2030. godine. 

U nastavku su opisane pojedine pretpostavke koriġtene prilikom izrade analize pojedinog 

scenarija: 

¶ demografski razvoj do 2030./2050. godine; 

¶ gospodarski razvoj do 2030./2050. godine; 

¶ oļekivane klimatske promjene do 2030./2050. godine i moguĺi utjecaji na energetski sektor 
(lokalizirano na podruļje RH); 

¶ ostale polazne pretpostavke u analizama (potroġnja svih oblika energije, proizvodnja 
elektriļne energije i dr.) 
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7.5. Demografski razvoj do 2030./2050. godine 

7.5.1. Projekcije stanovniġtva Republike Hrvatske 

Broj i sastav stanovniġtva prema razliļitim demografskim i socio-gospodarskim obiljeģjima ļini 

temeljnu odrednicu sadaġnjeg i predvidivog druġtvenog i gospodarskog rasta i razvoja. Za 

usmjeravanje ukupnog razvoja neophodno je poznavati broj, dinamiku i prostorni razmjeġtaj 

stanovniġtva prema razliļitim demografskim i gospodarskim obiljeģjima. TakoĽer, valja 

naglasiti da je stanovniġtvo temeljni ļimbenik koji svojom aktivnoġĺu mijenja druġtvene, 

gospodarske, socijalne, kulturne, psiholoġke i druge uvjete razvoja. Osobito je vaģno imati u 

vidu ļinjenicu da su demografski procesi po svojoj naravi dugoroļni, koliko u nastajanju, toliko 

i po buduĺim uļincima.  

Upravo je stoga moguĺe na temelju proġlih dugogodiġnjih demografskih kretanja, trenutnog 

stanja i oļekivanih promjena ï u normalnim razvojnim uvjetima, tj. bez ratova i jaļih 

gospodarskih i druġtvenih kriza ï s dosta pouzdanosti projicirati buduĺa demografska kretanja. 

Egzaktnost demografskih pokazatelja i mjera te postupnost i dugoroļnost demografskih 

procesa omoguĺuju projiciranje demografskih kretanja. 

U tom kontekstu, ove projekcije su dio strategije dugoroļnog predviĽanja potroġnje energije 

(viġe od deset godina). Danas se takva predviĽanja najļeġĺe temelje na inģenjerskim 

modelima (engl. end-use) koji koriste normative potroġnje elektriļne energije za odreĽenu 

aktivnost (industrija, kuĺanstva, usluge, promet, poljoprivreda, graditeljstvo, energetika) i opis 

karakteristika pojedinog kupca/korisnika mreģe (kuĺanstvo, tvrtka, javni sektor i dr.). Za 

koriġtenje takvih modela potreban je velik broj podataka visoke kvalitete kao i veliko ekspertno 

znanje. U svrhu izrade projekcije potroġnje energije za potrebe izrade energetske strategije 

kreirane su projekcije demografskih kretanja za Republiku Hrvatsku i svaku ģupaniju u 

razdoblju do 2051. godine. 

7.5.2. Pretpostavke modela i varijante projekcija stanovniġtva 

Za projekcije stanovniġtva koriġtena je kohortno-komponentna metoda prema Rowland170 

metodologiji za otvoreno stanovniġtvo. Kohortno-komponentna metoda ima ġirok spektar 

upotrebe u demografiji zbog svoje snage i fleksibilnosti, ukljuļuje niz razliļitih tehnika, vrsta 

podataka i pretpostavki. Moģe se koristiti za projekcije na bilo kojoj geografskoj razini: 

regionalnoj, drģavnoj i lokalnoj. TakoĽer, jedna od bitnih prednosti ove metode su projekcije 

ne samo ukupnog broja stanovnika nego i svih demografskih komponenti i pojedinaļnih 

sastavnica rasta stanovniġtva (Smith i sur., 2013171). Navedena metoda je uobiļajeno 

koriġtena metoda populacijskih projekcija brojnih nacionalnih i nadnacionalnih institucija, meĽu 

                                                

170
 Rowland, D. (2003) Demographic Methods and Concepts, Oxford University Press, New York 

171
 Smith S.K., Tayman J., Swanson D.A. (2013) Overview of the Cohort-Component Method. U: A Practitioner's Guide to State 

and Local Population Projections. The Springer Series on Demographic Methods and Population Analysis, vol 37. Springer, 
Dordrecht 
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ostalim i ġiroko koriġtenih projekcija stanovniġtva Populacijskog odjela UN--a te statistiļkog 

ureda SAD--a.  

Geografski okvir projekcija stanovniġtva su ģupanije. Rezultati projekcija na nacionalnoj razini 

su zbroj rezultata projekcija po ģupanijama. Koriġtena metoda uzima u obzir sve tri 

demografske odrednice: fertilitet, mortalitet i migracije te faktore njihovih promjena. Procesi 

sadrģe niz pokazatelja, a njihovi izvori i koriġtenje prikazani su u sljedeĺem dijelu.  

Za svaku ģupaniju na temelju stvarnih podataka izraļunate su specifiļne stope fertiliteta po 

dobi kojima se dobila distribucija raĽanja po dobi i totalna stopa fertiliteta. Izvor podataka za 

odrednicu fertilitet je DZS.  

Podaci o buduĺem oļekivanom trajanju ģivota (e0) su najnovije procjene srednje varijante 

Populacijskog odjela UN-a (World Population Prospects 2017172). Podaci o doģivljenju (lx) su 

stvarni podaci za Hrvatsku u 2015.  

Podaci o migracijama sadrģe ukupan broj odseljenih, ukupan broj doseljenih i njihove 

sastavnice. Sve sastavnice (doseljeni po svim kategorijama, odseljeni u druge ģupanije) osim 

broja iseljenih u inozemstvo su sluģbeni podaci Drģavnog zavoda za statistiku i smatraju se 

vjerodostojnima. Sluģbeni podaci Drģavnog zavoda za statistiku o broju iseljenih u inozemstvo 

se smatraju znaļajno podcijenjenima (metodoloġka ograniļenja su i navedena u raznim 

izvjeġĺima Drģavnog zavoda za statistiku) te su uveĺani za koeficijent pogreġke, procijenjen 

na temelju razlike podataka stranih statistiļkih ureda o broju useljenih hrvatskih drģavljana iz 

Hrvatske i sluģbenih podataka DZS-a te je koriġten najmanji procijenjeni koeficijent pogreġke. 

Dobno-spolni sastav iseljenih iz Hrvatske je preuzet od stranih statistiļkih ureda.  

Procjena buduĺih kretanja migracija je sloģena i ovisi o brojnim faktorima te nije stabilna kao i 

procjene fertiliteta i mortaliteta koji su relativno spori, stabilni i predvidivi procesi. U kontekstu 

snaģnog iseljavanja iz Hrvatske, ļlanstva u Europskoj Uniji, slobodnoj mobilnosti radne snage, 

ali i oļekivanim potrebama hrvatskog gospodarstva odnosno trģiġta rada, osnovna 

pretpostavka o buduĺim migracijama jest kako one teģe neto neutralnom rezultatu u dugom 

roku. Takav rezultat pretpostavlja relativno optimistiļan scenarij koji ukljuļuje (kombinaciju ili 

snaģno pojedinaļno): znaļajno manje iseljavanje, useljavanje stanovniġtva u radno-aktivnoj 

dobi i povratak dijela iseljenih. U protivnom, i najniģa varijanta projekcija nije ostvariva. 

Sve varijante polaze od dobno-spolnog sastava stanovniġtva utvrĽenog popisom stanovniġtva 

2011. godine, uvaģavajuĺi demografske promjene koje su se zbile do kraja 2017. godine. 

Projekcija stanovniġtva izraĽena je za razdoblje do 2051. godine u petogodiġnjim intervalnim 

vrijednostima za ukupno stanovniġtvo i po velikim dobnim skupinama: mlado stanovniġtvo 

(0-14 godina), stanovniġtvo u radnoj dobi (15--64 godina) i staro stanovniġtvo (65+ godina). 

                                                

172
 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World Population Prospects: The 

2017 Revision, Volume I: Comprehensive Tables;  
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World Population Prospects: The 2017 
Revision, Volume II: Demographic Profiles 



  

Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 191 

TakoĽer, projekcija je izvedena u tri varijante prema kojima se htjelo pokazati izdvojene 

demografske procese u zavisnosti s pretpostavkama modela: 

¶ Varijanta 1 (niska) 

o Konstantan fertilitet. Totalna stopa fertiliteta ostaje na razini prosjeka 2014.-2016. 
za svaku pojedinu ģupaniju. 

o Rast oļekivanog trajanja ģivota za oba spola. 

o Usporavanje iseljavanja u inozemstvo. Nulte neto migracije od 2025. za ģupanije s 
visokom stopom emigracije, a od 2020. za ģupanije s niskom stopom emigracije. 

¶ Varijanta 2 (srednja) 

o Porast buduĺe totalne stope fertiliteta u skladu sa najnovijom projekcijom (srednja 
varijanta) Populacijskog Odjela UN-a. 

o Rast oļekivanog trajanja ģivota za oba spola. 

o Usporavanje iseljavanja u inozemstvo. Nulte neto migracije od 2025. za ģupanije s 
visokom stopom emigracije, a od 2020. za ģupanije s niskom stopom emigracije. 

¶ Varijanta 3 (visoka) 

o Rast totalne stope fertiliteta za 0,2 djeteta u odnosu na sadaġnji TFR od 2020. 
godine (uspjeġne mjere populacijske politike, rast gospodarstva, povoljnija 
struktura trģiġta rada za ģene). 

o Rast oļekivanog trajanja ģivota za oba spola. 

o Brģi smanjenje iseljavanja u inozemstvo. Nulte neto migracije od 2020. za sve 
ģupanije. 

7.5.3. Rezultati projekcija stanovniġtva 

Rezultati projekcija stanovniġtva pokazuju znaļajan pad ukupnog broja stanovnika u svim 

ģupanijama i po svim varijantama. TakoĽer, uz pad ukupnog broja stanovnika mijenja se i 

dobna struktura stanovniġtva prema sve manjem udjelu mladog (0-14 godina) stanovniġtva, 

stagnaciji ili blagom padu stanovniġtva u radnoj dobi (15-64) i konstantnom udjelu ili porastu 

starog stanovniġtva (65+). Rezultati po pojedinoj varijanti prikazani su tablicom 7.3. i slikama 

7.3. i 7.4. 

Tablica 7.3. Projekcija broja stanovnika u RH do 2050. godine za tri varijante 

Varijanta 1 ï niska (tisuĺa stanovnika) 

Dob \ Godina 2011. 2016. 2021. 2026. 2031. 2036. 2041. 2046. 2051. 

0-14 652 594 563 517 482 451 425 403 382 

15-64 2 874 2 694 2 513 2 373 2 262 2 165 2 064 1 950 1 841 

65+ 759 811 875 933 972 977 970 969 962 

Ukupno 4 285 4 099 3 952 3 823 3 716 3 593 3 459 3 322 3 185 
          

Varijanta 2 ï srednja (tisuĺa stanovnika) 

Dob \ Godina 2011. 2016. 2021. 2026. 2031. 2036. 2041. 2046. 2051. 

0-14 652 594 566 527 502 481 463 449 436 

15-64 2 874 2 694 2 513 2 373 2 263 2 168 2 074 1 971 1 874 

65+ 759 811 875 933 972 977 970 969 962 
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Ukupno 4 285 4 099 3 955 3 834 3 736 3 626 3 508 3 389 3 272 
          

Varijanta 3 ï visoka (tisuĺa stanovnika) 

Dob \ Godina 2011. 2016. 2021. 2026. 2031. 2036. 2041. 2046. 2051. 

0-14 652 594 575 556 542 519 491 469 453 

15-64 2 874 2 694 2 513 2 398 2 287 2 202 2 123 2 030 1 939 

65+ 759 811 875 934 973 979 974 974 969 

Ukupno 4 285 4 099 3 964 3 888 3 803 3 701 3 588 3 473 3 362 

 

Slika 7.3. Projekcija broja stanovnika u RH do 2050. godine za tri varijante 
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Slika 7.4. Projekcija dobne strukture stanovnika u RH do 2050. godine za tri varijante 

Svaka ģupanija ima svoje demografske i razvojne specifiļnosti te rezultati znaļajno variraju 

po ģupanijama. Usporedbom rezultata (poglavlje 15.1,) vidi se kako je raspon izmeĽu niske i 

visoke varijante u ukupnom broju stanovnika oko 180 000 stanovnika. U uvjetima aktualnog 

iseljavanja i ļinjenici da su projekcije za 2051. godinu taj iznos se ne ļini znatnim, meĽutim ta 

razlika u varijantama od 180 000 pripada mladom kontingentu i onom u radnoj dobi. Starija 

dobna skupina ostat ĺe zapravo na identiļnoj razini. Ne ulazeĺi u opis svake pojedine ģupanije 

i varijante, opĺi zakljuļak za ģupanijsku razinu projekcija stanovniġtva je sljedeĺi: najveĺu 

osjetljivost na pretpostavke u varijantama imaju ģupanije koje trenutno imaju najnepovoljnije 

demografske trendove ï snaģno iseljavanje i nisku totalnu stopu fertiliteta.  

TakoĽer, na prvi pogled relativno mala razlika u varijantama projekcija ne proizlazi iz malih 

razlika u pretpostavkama (hipotezama) varijanti nego zbog ļinjenice da je stanovniġtvo 

Hrvatske veĺ sad u dubokoj demografskoj starosti, vrlo uske baze mladog stanovniġtva te zbog 

toga promjene u pretpostavljenoj totalnoj stopi fertiliteta i migracijama utjeļu na sve manji udio 

stanovniġtva. 

Valja joġ jednom napomenuti da su demografski procesi po svojoj naravi rezultat dugoroļnih 

proġlih kretanja kako u nastajanju tako i u svojim buduĺim uļincima. Dakle, nemoguĺe je u 

kratkom roku eliminirati negativne uļinke nepovoljnih demografskih procesa koji su se 

postupno kumulirali tijekom ļitave druge polovice 20. stoljeĺa. 
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7.6. Gospodarski razvoj do 2030./2050. godine 

Dugoroļno predviĽanje potroġnje energije (za buduĺe razdoblje dulje od deset godina) 

najļeġĺe se temelji na takozvanim end-use modelima. Potroġnja energije u tim modelima 

temelji se na projekciji gospodarske aktivnosti pojedine djelatnosti (industrija, promet, 

poljoprivreda, graditeljstvo i dr.), odnosno sektorskoj pripadnosti pojedinog kupca/korisnika 

(kuĺanstvo, poduzeĺa, financijske ustanove, javni sektor i dr.). 

IzraĽene su projekcije gospodarskih kretanja u razdoblju do 2050. godine. Aktivnosti 

predviĽene projektnim zadatkom obuhvaĺaju izradu projekcije bruto domaĺeg proizvoda (BDP, 

engl. GDP) i bruto dodane vrijednosti (BDV, engl. GVA) Republike Hrvatske po sektorima 

djelatnosti: industrija, poljoprivreda, transport, hoteli i restorani, ostale usluge i kuĺanstva. 

Osim projekcija kretanja ekonomskih aktivnosti u ukupnom gospodarstvu, izraĽena je i 

procjena na razini NUTS II regija. Valja napomenuti da je procjena na razini pojedinih 

djelatnosti, odnosno regija, podloģna potencijalno visokom prostoru moguĺih odstupanja. 

Osnovni razlog odstupanjima od dosadaġnjih trendova je ļinjenica da ĺe strukturne 

karakteristike gospodarstva ovisiti o buduĺem kretanju brojnih procesa i varijabli koje su u 

ovom trenutku nepoznate. Projekcija ekonomskih indikatora promatra razdoblje do 2050. 

godine u intervalima od po 10 godina te su razmotreni rezultati alternativnih scenarija razvoja. 

7.6.1. Metodologija izrade projekcija gospodarskog razvoja Republike Hrvatske 

Dugoroļne projekcije ekonomske aktivnosti temelje se na primjeni koncepta potencijalnog 

outputa, pristupu koji je najļeġĺe primijenjen i u razliļitim dokumentima koje izraĽuju institucije 

Europske unije. Primjena istovrsne metodologije prema kojoj su izraĽene projekcije za zemlje 

EU ima prednost u moguĺnosti usporedbe u odnosu na druge europske zemlje, odnosno 

uoļavanju procesa konvergencije/divergencije. Dodatna prednost primjene takve uniformne 

metodologije leģi i u moguĺnosti koriġtenja rezultata razliļitih istraģivanja kojima su razliļite 

pretpostavke i scenariji detaljno istraģeni i empirijski provjereni od strane vodeĺih struļnjaka 

angaģiranih na njihovoj izradi. Valja naglasiti da je primjena rezultata ekonometrijskog 

modeliranja na naļin da se ocijenjeni parametri iz proġlog razdoblja projiciraju na buduĺe 

dugoroļno razdoblje (koje ļak i nadilazi proġlo razdoblje za koje su podaci raspoloģivi) 

najļeġĺe inferiorna primjeni prilagoĽenih tradicionalnih modela rasta. 

Stoga se projekcija u ovom dokumentu temelji na kombinaciji demografskih projekcija za 

Hrvatsku i ekonomskih projekcija za zemlje EU-a. Dodatno se uvodi skup racionalnih 

pretpostavki o gospodarskim kretanjima u Hrvatskoj, a koji je ugraĽen u konzistentan 

makroekonomski okvir za projekciju kretanja kljuļnih varijabli od interesa.  

Metodologija izrade projekcija iz ranije obrazloģenog razloga usporedivosti temelji se na 

pristupu istovrsnome onome primijenjenom u izradi dugoroļnih projekcija kretanja EU 

gospodarstva, te je detaljno opisana u Europska komisija (2017.). Projekcije polaze od 

proizvodne funkcije Cobb-Douglasovog tipa s konstantnim prinosima na obujam. Rast BDP-a 

rezultanta je oļekivanih dugoroļnih kretanja radne snage i proizvodnosti rada. 
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Projekcije su napravljene za razdoblje do 2050. godine. Polazna godina za prognoze je 2016. 

Prognostiļke vrijednosti za BDP prikazane su u stalnim cijenama 2010. godine, a ġto je 

referentna godina za koju su objavljeni sluģbeni podaci DZS-a. Sve promjene veliļina treba 

tretirati kao realne promjene, dok kretanja pojedinih pokazatelja u tekuĺim cijenama 

uobiļajeno nisu predmet dugoroļnih projekcija. 

7.6.2. Pretpostavke i koraci projekcija 

U ovom se dijelu opisuju pretpostavke koriġtene za svaki od koraka projekcije: 

1. projekcija kretanja aktivnosti stanovniġtva i zaposlenosti, 

2. projekcija proizvodnosti rada kao funkcije prirasta kapitala i rasta ukupne proizvodnosti 
faktora proizvodnje, 

3. projekcija BDP-a na razini RH, 

4. oļekivane promjene u gospodarskoj strukturi, 

5. oļekivane promjene u regionalnoj strukturi BDP-a. 

Projekcija kretanja aktivnosti stanovniġtva i zaposlenosti 

Bez obzira na razliļite scenarije, osnovni rezultati ukazuju na znaļajno smanjenje broja 

hrvatskih rezidenata u razdoblju do 2050. godine i na poveĺanje udjela stanovniġtva iznad 

65 godina na raļun smanjenja dobno spolnih skupina sa visokim stopama aktivnosti. 

Projekcija radne snage, odnosno aktivnog stanovniġtva temelji se na pretpostavkama o 

kretanju stopa aktivnosti po dobnim skupinama. U projekcijama se  uzima se obzir ļinjenica 

da Hrvatska trenutno ima znatno niģe stope ekonomske aktivnosti stanovniġtva od veĺine 

zemalja EU-a pa se pretpostavlja da ĺe stope aktivnosti po dobnim skupinama i po spolu 

konvergirati stopama koje su zabiljeģene u nekoliko posljednjih godina za prosjek EU28, 

toļnije da ĺe one u Hrvatskoj rasti. Sliļna pretpostavka primijenjena je i u europskim 

dokumentima u kojima su prikazane dugoroļne projekcije. MeĽutim, valja naglasiti da ĺe stope 

aktivnosti i u drugim zemljama EU-a rasti zbog izbjegavanja negativnih gospodarskih uļinaka 

starenja stanovniġtva, te da izjednaļavanje sa sadaġnjim stopama aktivnosti i dalje ostavlja 

odreĽeni diferencijal u stopama aktivnosti u Hrvatskoj i EU u cijelom projiciranom razdoblju.  

Povezivanje projekcija radne snage i zaposlenosti postiģe se pretpostavkama vezanim za 

kretanje stope nezaposlenosti. Obiļno se pretpostavlja da ĺe stopa nezaposlenosti vremenom 

konvergirati stopi strukturne nezaposlenosti. Prema pretpostavkama koriġtenima u europskim 

projekcijama stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj ĺe se smanjivati prema dugoroļnoj strukturnoj 

stopi nezaposlenosti tokom cijelog razdoblja, te bi do 2050. godine stopa nezaposlenosti 

iznosila 7,5 posto. Dinamika smanjenja stope nezaposlenosti brģa je u ranijim razdobljima. U 

skladu s novijim podacima o kretanju na trģiġtu rada, moģe se uoļiti da je zbog emigracije 

dijela stanovniġtva u radnoj dobi i oporavka gospodarstva, dinamika smanjenja stope 

nezaposlenosti znatno brģa od dinamike predviĽene u europskim projekcijama. Stoga je radna 

pretpostavka koriġtena u ovom radu da ĺe stopa nezaposlenosti padati do 2030. godine do 

7 posto, a nakon ļega ĺe se tek blago smanjivati i doseĺi 6 posto krajem projiciranog razdoblja 
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(2050. godine). Broj zaposlenih u Hrvatskoj projiciran je na osnovi demografskih projekcija, a 

uz spomenute pretpostavke vezane za stopu aktivnosti i stopu nezaposlenosti.  

Projekcija proizvodnosti rada kao funkcije kretanja kapitalne opremljenosti rada i 
ukupne proizvodnosti faktora 

Zbog oļekivanih nepovoljnih demografskih kretanja u Hrvatskoj, ali i velikom broju zemalja 

ļlanica EU-a, potencijalni rast BDP-a u buduĺem dugoroļnom razdoblju gotovo ĺe u cijelosti 

ovisiti o rastu proizvodnosti rada. 

Europske projekcije predviĽaju prosjeļan godiġnji porast proizvodnosti rada od 0,9 do 1,5 

posto za EU27 do 2030. uz znaļajne razlike po pojedinim zemljama. U naļelu bi porast 

proizvodnosti trebao biti glavni faktor konvergencije u razvijenosti. U tom razdoblju, najviġe 

stope rasta proizvodnosti rada od viġe od 3 % godiġnje oļekivane su za najslabije razvijene 

zemlje poput Bugarske i Rumunjske. Ostale zemlje nove ļlanice takoĽer bi trebale ostvariti 

brģi rast proizvodnosti rada u odnosu na prosjek EU ostvarujuĺi prosjeļno dvostruko viġe stope 

rasta. Jedina nova ļlanica za koju se sukladno europskim projekcijama ne oļekuje rast 

proizvodnosti brģi od prosjeka EU jest Hrvatska gdje bi proizvodnost u razdoblju 2021.-2040. 

trebala prosjeļno godiġnje rasti 1,4 %, a ġto je istovremeno i prosjek rasta proizvodnosti u EU.  

Prema projekcijama, oko dvije treĺine rasta proizvodnosti rada moģe se objasniti kretanjem 

ukupne proizvodnosti faktora TFP (engl. Total Productivity Factor). Na razini cijele EU 

predviĽen je porast doprinosa rasta ukupne proizvodnosti faktora (TFP) sa oko 0,6 postotnih 

bodova godiġnje (razdoblje 2016.-2020.) do 1 postotni bod prosjeļno godiġnje (u razdoblju od 

2030 do kraja projiciranog razdoblja). Zemlje nove ļlanice ostvarit ĺe prosjeļno dvostruko brģi 

rast ukupne proizvodnosti faktora, dok je rast TFP u Hrvatskoj procijenjen na razinu ispod 

prosjeka EU. 

U pogledu doprinosa kapitalne opremljenosti rada, pretpostavljeno je da ĺe doprinos rasta 

kapitala u zemljama EU konvergirati prema ravnoteģnoj vrijednosti od 0,5 % zbog pretpostavke 

o prilagodbi kretanju faktora rad. Doprinos kapitala u demografskim projekcijama za Hrvatsku 

procijenjen je na neġto viġu razinu u odnosu na prosjek EU.   

Projekcije proizvodnosti rada napravljene su prema dva scenarija: 

a. bazni scenarij: koristi se oļekivani rast ukupne proizvodnosti faktora, te kapitalne 
opremljenosti rada kao u europskim projekcijama; 

b. scenarij konvergencije: rast kapitalne opremljenosti rada preuzet je iz europskih projekcija, 
dok je pretpostavljeno uspjeġno provoĽenje strukturnih reformi ġto ĺe rezultirati 
konvergenciji rasta TFP prema prosjeku zemalja novih ļlanica. 

Projekcije gospodarskog rasta za Hrvatsku rezultat su projekcija prethodno opisanih 

demografskih kretanja, ukupne proizvodnosti faktora i kapitalne opremljenosti rada. Projicirana 

stopa rasta BDP-a za svaku godinu je prema opisanoj metodologiji jednaka zbroju rasta inputa 

rada i proizvodnosti rada. Proizvodnost rada je rezultat oļekivanog rasta TFP i kapitalne 

opremljenosti. 
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Ovisno o varijantama demografskih projekcija i kretanja proizvodnosti, analizirano je ġest 

razliļitih scenarija kretanja BDP-a. Za svaku demografsku projekciju, izraĽene su projekcije 

razvoja gospodarstva za baznu produktivnost i konvergenciju produktivnosti: 

1. niska demografska projekcija, bazna TFP ï bazni; 

2. niska demografska projekcija, konvergencija TFP; 

3. srednja demografska projekcija, bazna TFP; 

4. srednja demografska projekcija, konvergencija TFP; 

5. visoka demografska projekcija, bazna TFP; 

6. visoka demografska projekcija, konvergencija TFP ï konvergencija. 

Projekcije strukturnih karakteristika i regionalne distribucije gospodarstva obraĽene su samo 

za dva scenarija. S jedne strane nalazi se najnepovoljniji scenarij koji kombinira nepovoljna 

demografskih kretanja i nastavak dosadaġnjeg trenda u kretanju TFP (bazni scenarij ï scenarij 

1). Taj scenarij rezultira izostankom bilo kakve konvergencije prema prosjeku EU, odnosno 

daljnje produbljivanje jaza za svim novim ļlanicama i sigurno zaļelje prema razini razvijenosti 

u EU. S druge strane, neġto manje nepovoljna demografska kretanja (srednja demografska 

projekcija ï scenarij 4) i brģi rast TFP (scenarij konvergencije) prema razini NMS-12, 

predstavlja optimistiļnu verziju, ostvariv scenarij i zavisi u velikoj mjeri o ustrajnosti nositelja 

ekonomske vlasti na provedbi reformi kojima bi se stvorili uvjeti za ubrzani rast proizvodnosti. 

S obzirom da se projekcije potroġnje finalne energije temelje na srednjoj varijanti 

demografskog razvoja, u nastavku su prikazani rezultati kretanja BDP-a upravo za tu varijantu 

demografije i konvergenciju produktivnosti. 

Oļekivana promjena gospodarske strukture 

Pri projekcijama kretanja pojedinih djelatnosti polazi se od projicirane stope rasta na 

nacionalnoj razini. Oļekivanja o buduĺoj strukturi temelje se na trendovima uoļenima u 

proġlom razdoblju, te usporedbi s gospodarskom strukturom i razinom razvijenosti drugih 

zemalja. Prezentirana ekonomska struktura daje samo okvirna oļekivanja o moguĺim 

smjerovima, odnosno rastu udjela pojedinih djelatnosti na teret drugih, ali je pouzdanost takvih 

prognoza vrlo niska. Dok na razini ukupnog gospodarstva moģemo s neġto veĺom sigurnosti 

utvrditi kljuļne determinante rasta, kod pojedinih sektora moguĺe je da samo jedan poslovni 

dogaĽaj znaļajno utjeļe na strukturu veĺ u kratkoroļnom razdoblju. Promjenom tehnologije i 

digitalnom transformacijom moguĺa je znaļajna promjena postojeĺih aktivnosti ili pojava 

sasvim novih aktivnosti koje danas ļak nisu niti iskazane kao aktivnosti u sluģbenoj 

meĽunarodnoj klasifikaciji djelatnosti. Dosadaġnji trendovi u promjeni strukture gospodarstva 

ukazuju na izraģen proces tercijarizacije gospodarstva, odnosno pad udjela poljoprivrede i 

industrije uz poveĺanje udjela razliļitih poslovnih i osobnih usluga. 

Projekcija BDP-a na razini NUTS II regija 

Za izradu projekcija BDP-a po ģupanijama polazi se od predviĽene stopa rasta na nacionalnoj 

razini. Naime, zbog znaļajnog prostora neizvjesnosti oko projekcije pojedinih fenomena na 

niģoj teritorijalnoj razini, procijenjeno je da je projekcije u ovom sluļaju pouzdanije graditi na 
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naļelu Ăodozgo prema doljeñ, odnosno od procijenjenog rasta na nacionalnoj razini prema 

procijenjenom rastu na regionalnoj razini. Nacionalna ekonomija je jasno definiran ekonomski 

prostor u kojem se gospodarska kretanja mogu projicirati s neġto veĺom razinom pouzdanosti, 

dok kod gospodarskih kretanja na niģim razinama postoji puno veĺa neizvjesnost. Temeljem 

podataka o dosadaġnjem kretanju BDP-a, zaposlenosti i proizvodnosti, novijih podataka za 

2016. i 2017. godinu za koje joġ nije dostupan sluģbeni izraļun BDP-a, te demografskih 

projekcija na razini NUTS II regija ocijenjen je  regionalni razvojni diferencijal u odnosu na 

kretanja na nacionalnoj razini. 

7.6.3. Projekcije kretanja BDP-a temeljem srednjih demografskih projekcija 

Koriġtenjem demografskih projekcija koje podrazumijevaju srednju dinamiku kretanja 

stanovniġtva, projicirane stope BDP-a tek su neġto veĺe u usporedbi s niskim demografskim 

projekcijama. Pretpostavke o proizvodnosti su iste u svim scenarijima, a srednji scenarij 

demografskih projekcija podrazumijeva tek 30-tak tisuĺa viġe osoba u radnoj dobi, te je stoga 

doprinos faktora rada tek neġto manje negativan u usporedbi s niskim scenarijem. 

 

Slika 7.5. Projekcija BDP-a temeljem srednjih demografskih projekcija (za baznu i rastuĺu 

produktivnost) 

Na slici su prikazane razine (lijeva skala) i stope rasta BDP-a (desna skala) temeljem srednjih 

demografskih projekcija i bazne produktivnosti (bazni scenarij), odnosno srednjih 

demografskih projekcija i rastuĺe produktivnosti (scenarij konvergencije produktivnosti). 

Usporedba alternativnih scenarija ukazala je na relativno nizak uļinak koje razliļite 

demografske projekcije imaju na kretanje BDP a buduĺi sve tri varijante temeljem uvedenih 

pretpostavki rezultiraju sa svega 50 - 60 tisuĺa razlike u broju zaposlenih krajem projiciranog 
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razdoblja (2050. godina), a ġto je tek oko 4 % oļekivanog broja zaposlenih. Projekcije puno 

viġe ovise o varijantnim scenarijima u kretanju TFP-a i posljediļno proizvodnosti rada. Stoga 

je osnovni izazov koji se postavlja pred nositelje ekonomske politike proces osiguranja 

preduvjeta za brģi rast proizvodnosti. 

Scenarij konvergencije omoguĺava Hrvatskoj da u odreĽenoj mjeri smanji jaz u razvijenosti 

prema drugim ļlanicama EU, iako ni ta brzina ne osigurava dostizanje prosjeka EU. Ipak 

konvergencija TFP-a omoguĺuje hvatanje prikljuļka s novim ļlancima koje su veĺ proġle 

razdoblje transformacije gospodarstva i za veĺinu kojih se oļekuje da ĺe do kraja projiciranog 

razdoblja biti na razini razvijenosti od oko 90 % prosjeka EU28. 

Tablica 7.4. Projekcije ekonomskih parametara temeljem srednjih demografskih projekcija 

 
2016. 2020. 2030. 2040. 2050. 

 
Bazna produktivnost 

BDP, stalne cijene 2010., milijuni HRK 335,902 373,595 408,987 454,649 520,277 

BDP, indeks, 2016. = 100 100,0 111,2 121,8 135,4 154,9 

BDP per capita, stalne cijene 2010., 

tisuĺa HRK 
82 94 109 129 158 

BDP per capita, indeks 2016. = 100 100,0 114,4 132,9 157,1 192,7 

Broj stanovnika, u milijunima 4,099 3,984 3,755 3,532 3,295 

Broj zaposlenih, konstantna aktivnost, 

u milijunima 
1,550 1,559 1,434 1,315 1,191 

 
Konvergencija produktivnosti  

BDP, stalne cijene 2010, milijuni HRK 335,902 373,595 462,111 551,311 649,695 

BDP, indeks 2016. = 100 100,0 111,2 137,6 164,1 193,4 

BDP per capita, stalne cijene 2010. 82 94 123 156 197 

BDP per capita, indeks 2016. = 100 100,0 114,4 150,2 190,5 240,6 

Broj stanovnika, u milijunima 4,099 3,984 3,755 3,532 3,295 

Broj zaposlenih, rastuĺa aktivnost, u 

milijunima 
1,550 1,576 1,502 1,429 1,342 

Projekcija kretanja BDP-a i gospodarske strukture temelji se na uoļenim dosadaġnjim 

trendovima u kretanju BDP-a, zaposlenosti i proizvodnosti rada, demografskim projekcijama i 

zateļenoj strukturi gospodarstva. 

Projekcije na regionalnoj razini manje su pouzdane od projekcija na nacionalnoj razini. U 

pogledu raspoloģivosti statistiļkih indikatora na regionalnoj razini treba napomenuti da je skup 

podataka puno manji u odnosu na nacionalnu razinu. Osnovni pokazatelji poput BDP-a ili 

raspoloģivog dohotka kuĺanstava nisu raspoloģivi na razini NUTS11 regija u stalnim cijenama 

iz kojih bi se realni rast mogao prikazati kao funkcija kretanja inputa rada, kapitala i ukupne 

proizvodnosti faktora.  

Stoga je u analizi primijenjen model ekstrapolacije ranije opisanih kretanja na nacionalnoj 

razini na naļin da se primjene iste stope rasta pojedinih djelatnosti po pojedinim razdobljima, 

a eventualne razlike u ukupnom rastu i udjelu pojedinih sektora iskljuļivo proizlaze iz razlika u 

zateļenoj gospodarskoj strukturi. Zbog neġto povoljnije gospodarske strukture (niģi udio 

poljoprivrede i industrije), odnosno specijalizacije u djelatnostima kod kojih se moģe oļekivati 



 
 

200  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

neġto brģi rast gospodarstva moguĺe je da Jadranska Hrvatska u buduĺem projiciranom 

razdoblju ostvari blago viġe stope rasta od Kontinentalne Hrvatske. Ipak, takav brģi rast 

podrazumijeva i viġu razinu rizika zbog moguĺih negativnih uļinaka eventualnog usporavanja 

turistiļkog prometa uslijed odreĽenih politiļkih, sigurnosnih ili ekoloġkih razloga. 

7.7. Klimatske promjene i utjecaj na razvoj energetskog sektora 

Za potrebe ove studije analizirane su klimatske simulacije obavljene za potrebe izrade Nacrta 

Strategije prilagodbe klimatskim promjenama173 (MZOE, 2017.). 

Skup simulacije obavljen je regionalnim klimatskim modelom RegCM4 (Giorgi i sur., 2012) za 

razdoblje od 1971. do 2070. na prostornoj rezoluciji 12,5 km. Razdoblje analizirano za potrebe 

ove studije je od 1971. do 2050. godine. Kao rubni uvjeti koriġteni su rezultati CMIP5174 

globalnih klimatskih modela: EC-EARTH175, HadGEM2-ES176, CNRM-CM5177 i MPI-ESM-

MR178. Prema koriġtenju rubnih uvjeta iz pojedinog globalnog klimatskog modela, u studiji ĺe 

se koristiti oznake RegCM-EC, RegCM-HA, RegCM-CN i RegCM-MP. Do 2005. globalni 

klimatski modeli i RegCM4 koriste izmjerene koncentracije stakleniļkih plinova, a za razdoblje 

poslije 2005. pretpostavljena su dva IPCC scenarija: RCP4.5 i RCP8.5 (Moss i sur., 2010). 

Simulacije RegCM4 su obavljene prema preporukama i dizajnu CORDEX179 i EURO-

CORDEX180 inicijativa.  

Za detaljnu analizu prostornih polja iz skupa simulacije upuĺujemo na dva doprinosa 

pripremljena za potrebe izrade Nacrta Strategije prilagodbe klimatskim promjenama: 

¶ Analiza RegCM4 simulacija na prostornoj rezoluciji 50 km181, 

¶ Analiza RegCM4 simulacija na prostornoj rezoluciji 12,5 km182.  

Za potrebe ovog dokumenta, bilinearnom interpolacijom s numeriļke mreģe RegCM4 modela 

izdvojeni su simulirani vremenski nizovi srednje dnevne temperature zraka na 2 m, srednje 

dnevne brzine vjetra na 10 m, ukupne koliļine naoblake i ukupnog dolaznog kratkovalnog 

zraļenja na povrġinu za 20 lokacija u Republici Hrvatskoj koji predstavljaju sjediġta ģupanija. 

Dodatno, izolirane su raļunske ĺelije modela RegCM4 koje su unutar sliva rijeke Save te su 

izdvojeni i analizirani prostorni i dnevni srednjaci ukupne koliļine oborina. 

Na simuliranim vremenskim nizovima srednje dnevne temperature zraka na 2 m (T2m) 

obavljena je statistiļka obrada s obzirom na dostupna mjerenja na postajama DHMZ-a u 

                                                

173 http://prilagodba-klimi.hr/ 
174 https://cmip.llnl.gov/cmip5/ 
175 https://www.ec-earth.org/index.php/about 
176 https://www.metoffice.gov.uk/research/modelling-systems/unified-model/climate-models/hadgem2 
177 http://www.umr-cnrm.fr/spip.php?article126&lang=en 
178 http://www.mpimet.mpg.de/en/science/models/mpi-esm/ 
179 http://www.cordex.org/  
180 https://www.euro-cordex.net/ 
181 http://prilagodba-klimi.hr/wp-content/uploads/2017/11/Klimatsko-modeliranje.pdf 
182 http://prilagodba-klimi.hr/wp-content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VELEbit_12.5km.pdf 
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razdoblju 1971.-2000. godine. Za statistiļku obradu primijenjena je tzv. bias correction metoda 

prema Piani i sur. (2009). Za modeliranje razdiobe temperature zraka na 2 m primijenjena je 

normalna razdioba kumulativne gustoĺe vjerojatnosti. Statistiļka obrada se odvojeno razvija 

za jedan model (npr. DHMZ-RegCM4&EC-EARTH; RegCM-EC) za jednu toļku (npr. Zagreb-

Maksimir) pomoĺu svih dostupnih mjerenih i simuliranih dnevnih T2m iz jednog mjeseca (npr. 

sve veljaļe u razdoblju 1971.-2000.). Statistiļka se obrada primjenjuje na ļitav vremenski niz 

za jedan model za svaku odabranu lokaciju u razdoblju od 1971. do 2050. (posebno za svaki 

mjesec). Rezultat ovakve statistiļke obrade jesu nizovi bliģi dostupnim mjerenjima u smislu 

srednje klime (npr. srednja T2m u veljaļi za razdoblje 1971.-2000.), uz manju modifikaciju 

izvornog trenda uslijed scenarija porasta koncentracije stakleniļkih plinova. 

 

Slika 7.6. Simulirani vremenski nizovi srednje godiġnje (gore), zimske (DJF; sredina) i ljetne 

(JJA; dolje) temperature zraka na 2 m u razdoblju 1971.-2050.  

Vremenski nizovi srednje godiġnje te srednje zimske i ljetne temperature zraka na 2 m za 

razdoblje 1971.-2050. za lokaciju Zagreb-Maksimir prikazani su na slici 7.6. Linearni trendovi 

za svaku pojedinu simulaciju (4 rubna uvjeta i 2 scenarija) su oznaļeni pripadnom bojom i 

oznakom. Mjerna jedinica je ÁC. Lokacija je Zagreb-Maksimir. Na godiġnjoj razini simulirani 

linearni trendovi su u rasponu od 0.1 do 0.4 ÁC/10 godina, za zimsku sezonu u rasponu od 0,1 

do 0,3 ÁC/10 godina te za ljetnu sezonu u rasponu od 0,1 do 0,6 ÁC/10 godina. Na razini 

ļlanova ansambla RegCM simulacija, RegCM-CN projekcije daju neġto niģi trend zagrijavanja, 

dok RegCM-HA projekcije daju neġto viġi trend zagrijavanja. Zagrijavanje u razmatranom 

razdoblju ne ovisi bitno o pretpostavljenom RCP scenariju. 

Primjena statistiļkog uklanjanja sustavnih pogreġaka ne utjeļe izraģeno na linearni trend za 

razdoblje 1971.-2050., te su dobiveni trendovi srednje godiġnje temperature zraka na 2 m za 

lokaciju Zagreb-Maksimir u rasponu od 0,1 do 0,4 ÁC/10 godina. 

Sliļni vremenski nizovi dostupni su za svih dvadeset odabranih lokacija u Republici Hrvatskoj. 
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Za 

 

Slika 7.7. Simulirani vremenski nizovi srednje godiġnje temperature zraka na 2 m nakon 

statistiļkog uklanjanja sustavnih pogreġaka u razdoblju 1971.-2050.  

Vremenski nizovi srednje godiġnje te srednje zimske i ljetne koliļine oborine za razdoblje 

1971.-2050. za podruļje sliva rijeke Save prikazani su na slici 7.7. Linearni trendovi za svaku 

pojedinu simulaciju (4 rubna uvjeta i 2 scenarija) su oznaļeni pripadnom bojom i oznakom. 

Mjerna jedinica je ÁC. Lokacija je Zagreb-Maksimir. Prostorno osrednjene koliļine oborine na 

godiġnjoj razini daju za linearni trend godiġnjih suma (u jedinicama mm/10 godina) nejasan 

signal: dva modela u svakom scenariju daju pozitivan, odnosno negativan trend, s ukupnim 

rasponom od -10,6 mm/10 godina (za RegCM-EC i scenarij RCP4.5) do 11 mm/10 godina (za 

RegCM-CN i scenarij RCP8.5). Ipak, prostorno osrednjene koliļine oborine na sezonskim 

razinama daju za linearni trend sezonskih suma usklaĽeniji trend unutar ansambla simulacija. 

Linearni trendovi zimskih koliļina su uglavnom pozitivni i to do 4,6 mm/10 godina (za RegCM-

CN i RegCM-MP te scenarij RCP4.5) te samo jedna od osam simulacija daje negativan trend 

i to u iznosu od -1,2 mm/10 godina (RegCM-EC i scenarij RCP8.5). S druge strane, linearni 

trendovi ljetnih koliļina oborine su uglavnom negativni, i to do -8,8 mm/10 godina (za RegCM-

HA i scenarij RCP4.5) te samo jedna od osam simulacija daje pozitivan trend u iznosu od 0,3 

mm/10 godina (za RegCM-HA i scenarij RCP8.5).  
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Slika 7.8. Simulirani vremenski nizovi srednje godiġnje (gore), zimske (DJF; sredina) i ljetne 

(JJA; dolje) ukupne koliļine oborine u razdoblju 1971.-2050. 

Na slici 7.8. linearni trendovi za svaku pojedinu simulaciju (4 rubna uvjeta i 2 scenarija) su 

oznaļeni pripadnom bojom i oznakom. Mjerna jedinica je mm/dan. Linearni trendovi su 

izraļunati iz godiġnjih i sezonskih suma (mjerna jedinica mm/10 godina). Lokacija ï simulirana 

srednja vrijednost na ļitavom podruļju sliva rijeke Save. 

Za potrebe izrade modela i izraļuna projekcija potroġnje energije srednje dnevne temperature 

koriġtene su za izraļun potrebnih stupanj dana grijanja i stupanj dana hlaĽenja. Stupanj dani 

raļunaju se prema opĺenitom izrazu: 

 

ὛὈ ά Ὕȟ Ὕȟ  

ὸȢὨȢ 

ά
ρȟᾀὥ Ὕȟ Ὕ

πȟὭὲὥéὩ                
 

 

Pri ļemu su ά  dani kada je potrebno grijati prostor, odnosno kada je vanjska temperatura 

(Ὕȟ) u danu i manja od temperaturnog praga za grijanje prostora. Analogno tome definiranju 

se stupanj dani hlaĽenja. 

Tablica 7.5. Stupanj dani grijanja koriġteni u scenarijima razvoja do 2050. godine 

Stupanj dani grijanja [ÁC-dan] 

Zona \ Godina 2013. 2016. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050. 

Republika Hrvatska 2 374 2 329 2 288 2 261 2 235 2 208 2 181 2 155 2 128 

Kontinentalna Hrvatska 2 725 2 687 2 600 2 578 2 557 2 535 2 513 2 492 2 470 

Jadranska Hrvatska 1 686 1 627 1 676 1 648 1 620 1 592 1 564 1 536 1 508 
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7.8. Polazne pretpostavke za dugoroļne procjene potroġnje 
energije 

7.8.1. Opĺenite pretpostavke 

Dugoroļna potraģnja za energijom odreĽena je ponajprije demografskim i gospodarskim 

razvojem. Kako se do 2050. godine u Hrvatskoj oļekuje osjetno smanjenje broja stanovnika 

do 3,295 milijuna i uz 2,43 puta veĺi bruto domaĺi proizvod po stanovniku, na iznos od 22 440 

EUR2005, prosjeļne godiġnje stope gospodarskog rasta neĺe dosezati povijesne iznose. 

Postavljanje zahtjevnih ciljeva smanjenja emisija CO2 do 2050. godine, izmeĽu ostalog, ima 

pozitivan utjecaj na brģi i intenzivniji razvoj energetskih tehnologija, kako na strani potroġnje, 

tako i na strani proizvodnje energije. To dovodi do toga da uz rast energetske potraģnje, zbog 

uļinkovitijih i ļiġĺih tehnologija ne dolazi do poveĺanja potroġnje energije, nego do stagnacije 

i postepenog smanjenja potroġnje finalne energije. 

Iako ĺe se broj stanovnika Hrvatske smanjiti, zbog smanjenja broja osoba po kuĺanstvu, broj 

stalno nastanjenih stambenih jedinica ĺe se poveĺati 13 %, ġto znaļi poveĺanu energetsku 

potraģnju u sektoru kuĺanstava. Analiza potroġnje pretpostavlja zadovoljavanje zakonodavnih 

odredbi koje nalaģu da se od 2020. godine svaka novogradnja gradi se kao zgrada gotovo bez 

potroġnje (engl. nZEB ï nearly zero energy building) te uvaģava pretpostavku kako ĺe se svake 

godine 3 % postojeĺeg stambenog fonda privesti na razinu energetske potroġnje zgrade 

gotovo bez potroġnje. Takva bi dinamika vodila ostvarenju potroġnje od oko 30 kWh korisne 

topline po grijanom prostornom metru. MeĽutim, potrebno je istraģiti hoĺe li oļekivana 

gospodarska razvijenost Hrvatske biti dostatna za ostvarenje takve dinamike, tj. je li moguĺe 

uspostavljanje potrebne graĽevinske operative, te hoĺe li raspoloģiva poticajna sredstva biti 

dovoljna da se ostvari ciljana dinamika rehabilitacije postojeĺeg stambenog fonda. 

Ukupna povrġina sektora usluga je nakon 1990. ubrzano rasla i ona danas iznosi oko 10 m2 

po stanovniku. Kako je u gospodarski razvijenijim zemljama EU to 15 do 16 m2 po stanovniku, 

pretpostavlja se kako joġ postoji potencijal za daljnji rast. Dinamika i iznosi toplinske potroġnje 

nakon 2020. godine su za poslovne zgrade isti kao i za stambene objekte. Kako je dobar dio 

usluga komercijalnog karaktera, ciljevi postavljeni za 2050. su lakġe ostvarivi premda i dalje 

ostaje pitanje potrebne graĽevinske operative. 

U Hrvatskoj jedan osobni automobil dolazi na neġto manje od tri osobe , a u Italiji je to veĺ na 

manje od dvije osobe, ġto govori o potencijalu za daljnji rast mobilnosti stanovniġtva. S rastom 

gospodarstva rast ĺe i teretni promet.  

Unatoļ znaļajnije uloge industrije u gospodarstvu, zbog tehniļkog napretka ne oļekuje se 

porast potroġnje korisne toplinske energije. 

U oba promatrana scenarija demografski, gospodarski i klimatoloġki parametri su isti, a 

scenariji se razlikuju u pretpostavkama koje se tiļu penetracije novih tehnologija, 

implementacije mjera energetske politike te ponaġanja potroġaļa. 

Osnovne pretpostavke u modeliranju potroġnje finalne energije u scenariju Scenarij 1 su: 
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¶ unatoļ znaļajnije uloge industrije u gospodarstvu, zbog tehniļkog napretka ne oļekuje se 

porast potroġnje korisne toplinske energije, ali ĺe rasti potroġnja elektriļne energije 

¶ do 2050. godine bi pola stambenog fonda bile novoizgraĽene stambene jedinice u odnosu 

na danas, a u drugoj polovici bi sve stambene jedinice imale poboljġanu toplinsku izolaciju; 

o rezultat u 2050. godini su toplinske potrebe ukupnog stambenog fonda od 

34 kWh/m2  grijane povrġine, 

¶ u 2050. godini kuĺanstava ĺe se grijati 25 % modernom biomasom, 45 % dizalicama 

topline, 10 % daljinskim grijanjem i 20 % prirodnim plinom, 30 % pripreme tople vode je 

solarnim kolektorima; 

¶ povrġina usluģnog sektora i dalje raste, toplinske potrebe se mjerama do 2050. godine 

svode na 30 kWh/m2, struktura grijanja i priprema potroġne tople vode sliļna kao i za 

kuĺanstva. 

7.8.2. Sektor prometa 

Energetske potrebe u sektoru prometa izraļunavaju se u formi finalne potroġnje kao funkcija 

ukupnih potreba putniļkog prometa (izraģenih u ostvarenim putniļkim kilometrima), teretnog 

prometa (izraģenih u ostvarenim tonskim kilometrima), energetskih potreba pojedinih 

transportnih oblika (automobila, autobusa, aviona, kamiona, vlakova, itd.) te specifiļnih 

energetskih potroġnji i faktora optereĺenja svakog elementarnog transportnog oblika. 

Sukladno koriġtenoj metodologiji, prometni sektor je podijeljen u dvije osnovne kategorije; 

putniļki i teretni promet. Nadalje, putniļki promet podijeljen je na gradski i meĽugradski 

(domaĺi i meĽunarodni), dok je teretni podijeljen na domaĺi i meĽunarodni. 

Ukupne energetske potrebe prometnog sektora definirane su zasebno za putniļki i teretni 

promet, uzimajuĺi pri tome u obzir kljuļne ekonomske faktore. U sluļaju teretnog prometa, 

finalna potroġnja energije funkcija je doprinosa bruto domaĺeg proizvoda (tonski 

kilometar/novļana jedinica) ostvarenog u energetskim sektorima poljoprivrede, 

graĽevinarstva, rudarstva, industrije i usluga. S druge strane, finalna potroġnja energije u 

putniļkom prometu funkcija je ukupnog demografskog rasta, pri ļemu se posebna vaģnost 

pridodaje varijaciji ukupne populacije u gradovima. Osim trenda demografskih pokazatelja, na 

finalnu potroġnju utjeļe i prosjeļna udaljenost po putniku, koja se zasebno analizira u 

gradskom i meĽugradskom prometu. Nadalje, kljuļni parametri koji se uzimaju u obzir prilikom 

modeliranja moguĺih scenarija u meĽugradskom prometu su prosjeļna godiġnja prijeĽena 

kilometraģa te vlasniġtvo nad automobilima. 

Osnovna distinkcija izmeĽu prometnih oblika utemeljuje se s obzirom na razliļite vrste goriva 

koja isti koriste te s obzirom na faktor popunjenosti/optereĺenosti. Svaki prometni oblik 

okarakteriziran je svojstvenom specifiļnom potroġnjom goriva, tzv. energetskom 

intenzivnoġĺu. U buduĺnosti se oļekuje generalno smanjenje specifiļne potroġnje goriva, a 

isto proizlazi iz analize trendova u proġlom vremenskom razdoblju. Faktori optereĺenja 

pojedinog prometnog oblika u konaļnici znaļajno ovise o trenutnoj i oļekivanoj politici 

Republike Hrvatske te se isti stoga moraju uskladiti s parametrima scenarija prometnog 

razvoja. 
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Strukturne karakteristike razvoja energetske potroġnje u sektoru prometa ovise o velikom broju 

utjecajnih faktora od kojih su najvaģniji gospodarski razvitak, politika provoĽenja mjera i reformi 

u energetskom sektoru, razvitak meĽunarodnog trģiġta energije, tehnoloġki napredak te 

globalna ograniļenja u domeni zaġtite okoliġa. Svaki od faktora ima svoju dimenziju utjecaja, 

a posljedice se oļituju u razliļitoj razini potroġnje energije, odnosno u razliļitoj strukturi krajnjih 

potroġaļa. 

Kalibracijom modela utvrĽena je ukupna gradska aktivnost putnika u iznosu od 14,2 milijardi 

putniļkih kilometara u 2016. godini. Iz ukupne aktivnosti gradskog putniļkog prometa 

ostvarene svim transportnim oblicima proizlazi prosjeļna dnevna udaljenost po putniku koja 

se ostvaruje u urbanim sredinama. Taj podatak predstavlja jedan od kljuļnih modelskih 

parametara koji se prilikom prognoze u buduĺem razdoblju dovodi u empiriļku vezu s 

ekonomskim aspektom razvoja Republike Hrvatske, iskazanim u funkciji BDP-a po stanovniku. 

Analiza finalne potroġnje energije u meĽugradskom putniļkom prometu provodi se analogno 

gradskom putniļkom prometu. Kalibracijom modela utvrĽena je ukupna aktivnost domaĺih 

putnika u iznosu od 22,9 milijardi putniļkih kilometara u 2016. godini. Ista, osim aktivnosti 

vozila registriranih u Republici Hrvatskoj, ukljuļuje aktivnosti ostvarene u ģeljezniļkom, 

zraļnom, pomorskom i rijeļnom prometu. Aktivnost stranih motornih vozila koji su preġli 

granicu i uġli u Republiku Hrvatsku odnosno izaġli iz Republike Hrvatske analizirana je 

zasebno.    

Osnovni faktori koji determiniraju potroġnju u ukupnom teretnom prometu su prometna 

aktivnost, izraģena kroz tonske kilometre te energetska intenzivnost pojedinog transportnog 

oblika. Ukupna aktivnost u smislu prijevoza roba u teretnom prometu iznosila je 14,4 milijardi 

tonskih kilometara u 2016. godini. 

Metodom analogne usporedbe s drģavama sliļnih karakteristika, a koje ostvaruju veĺi BDP po 

stanovniku od Republike Hrvatske, moguĺe je prognozirati trend porasta specifiļne aktivnosti 

teretnog prometa u nadolazeĺem razdoblju. Pri tome, dakako, treba uvaģiti ostvarenu 

povijesnu aktivnost, projicirane trendove porasta BDP-a Republike Hrvatske, kao i strukturalne 

karakteristike sektorske potroġnje koja se oļekuje u buduĺnosti. U domeni ukupnih tonskih 

kilometara, prognozirana je prosjeļna godiġnja stopa rasta od 2 posto u razdoblju od 2016. do 

2050. godine.  

U domeni ukupnih putniļkih kilometara koji ukljuļuju gradski i meĽugradski promet, 

prognozirana je prosjeļna godiġnja stopa rasta od 0,8 posto u razdoblju od 2016. do 2050. 

godine.  

Scenarijski pristup prognoze potroġnje finalne energije podrazumijeva rekonstrukciju 

povijesnih potreba za energijom u sektoru prometa, ġto ukljuļuje izradu vjerodostojne strukture 

potroġnje energije u promatranoj godini, s obzirom na pojedino prometno sredstvo. 

U promatranom povijesnom razdoblju jasno se iġļitavaju pojedini trendovi te isti predstavljaju 

okosnicu za prognoze u nadolazeĺem razdoblju. Scenarij 2 potroġnje energije u buduĺnosti 

uvaģava niz pretpostavki, ali dodatno ne podrazumijeva uvoĽenje izrazito jakih poticajnih ili 

restriktivnih mjera. 
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U obzir su uzete ograniļavajuĺe razine dopuġtene prosjeļne CO2 emisije definirane EU 

Uredbama za nova osobna i laka teretna vozila. Modelom je pretpostavljena promjena udjela 

aktivnosti ostvarene u teretnom prometu pojedinih transportnih oblika u promatranom 

razdoblju do 2050. godine. 

Sukladno naļelima promatranog Scenarija 2, oļekuje se da ĺe se veĺinski dio tonskih 

kilometara i dalje ostvarivati teġka teretna vozila N2 i N3 kategorije (vozila najveĺe dopuġtene 

mase veĺe od 3,5 tona), bez obzira ġto se oļekuje da ĺe se u strukturi aktivnosti udio istih 

smanjiti s oko 71 posto na kraju 2016. godine, na oko 59 posto u 2050. godini. 

Nadalje, s obzirom na trenutnu prometnu politiku koja najavljuje ciljanu aktivnost popularizacije 

intermodalnog prometa u nadolazeĺem razdoblju, predviĽa se postepeno uveĺanje udjela 

aktivnosti teretnog prometa koja ĺe biti ostvarena ģeljezniļkim prometom (rast s oko 15 posto 

na kraju 2016. godine, na oko 25 posto u 2050. godini), pri ļemu se dodatno oļekuje 

sukcesivno uvoĽenje elektriļnih lokomotiva nauġtrb dizelskih, ļija ĺe prisutnost gotovo 

iġļeznuti do 2050. godine. 

U kategoriji lakih teretnih cestovnih vozila (N1) takoĽer se oļekuje pojava elektriļnog pogona, 

a oļekuje se da ĺe aktivnost istih na elektriļni pogon zauzimati udio od oko 2 posto u 2050. 

godini. Osim elektriļnog pogona, od alternativnih izvora energije koji se oļekuju u lakom 

cestovnom teretnom prometu valja izdvojiti stlaļeni prirodni plin i ukapljeni naftni plin, s 

prognoziranim udjelom u ukupnoj aktivnosti od oko 1 posto. Osim u lakom teretnom prometu, 

prirodni plin, ali u ukapljenom obliku, koristit ĺe se u veĺoj mjeri i u teġkom cestovnom teretnom 

prometu, a oļekuje se da ĺe udio aktivnosti takvih vozila u ukupnoj aktivnosti porasti na oko 

11,5 posto u 2050. godini. 

TakoĽer, oļekuje se pojava teretnih vozila s pogonom na vodik. U strukturi ukupnih gradskih 

putniļkih kilometara na kraju 2016. godine, dominantan udio ostvarili su osobni automobili s 

oko 68 posto. S obzirom na oļekivane aktivnosti u svrhu popularizacije javnog prijevoza, 

prognozira se pad spomenutog udjela na oko 50 posto u 2050. godini. U razdoblju do 2050. 

godine, oļekuje se da ĺe udio ukupne aktivnosti ostvarene dizelskim i benzinskim 

automobilima pasti za oko 75 posto u odnosu na trenutnu. 

Od 2030. godine oļekuje se znaļajnija pojava elektriļnih i hibridnih vozila, a procjenjuje se da 

ĺe udio istih porasti s neġto viġe od 1 posto u 2030. godini na oko 31 posto u 2050. godini. 

Osim elektriļne energije kao alternativnog izvora, oļekuje se i znaļajnija uporaba ukapljenog 

naftnog plina i stlaļenog prirodnog plina kod osobnih automobila (oko 3 posto od ukupne 

aktivnosti u 2050. godini) te stlaļenog prirodnog plina kod autobusa (takoĽer oko 3 posto od 

ukupne aktivnosti u 2050. godini) 

Model uzima u obzir i elektriļnu energiju koriġtenu za pogon autobusa te se pretpostavlja da 

ĺe oko 18 posto od ukupne gradske aktivnosti biti ostvareno upravo takvim autobusima. 

Pretpostavlja se da ĺe vodik kao alternativni izvor energije biti prisutan, ali u znatno manjim 

postocima nego ostala goriva. 

U meĽugradskom prometu posebno se razmatrala putniļka aktivnost ostvarena samo 

osobnim vozilima te aktivnost ostvarena ostalim prijevoznim sredstvima. Promatrajuĺi samo 

osobna vozila, vaģno je napraviti distinkciju izmeĽu vozila registriranih u Republici Hrvatskoj 

te stranih vozila. Modelski je, definirana putniļka aktivnost za obje navedene skupine te je udio 
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iste iznosio oko 62 posto za vozila registrirana u Republici Hrvatskoj na kraju 2016. godine. 

Oļekuje se da ĺe se navedeni omjer, uz manja odstupanja, zadrģati kroz cijelo promatrano 

razdoblje do 2050. godine. 

Opĺenito gledajuĺi, oļekuje se znaļajniji pad aktivnosti koju ostvaruju benzinska i dizelska 

vozila. U strukturi ukupne aktivnosti ostvarene osobnim vozilima, oļekuje se znaļajnija pojava 

elektriļnih, plug-in i hibridnih vozila, ļiji ĺe udio u 2050. godini iznositi oko 67 posto, ġto 

ukljuļuje vozila registrirana u Republici Hrvatskoj i strana vozila. PredviĽa se da ĺe udio 

aktivnosti svih osobnih vozila koja kao pogon koriste ukapljeni naftni plin ili stlaļeni prirodni 

plin iznositi oko 5 posto u 2050. godini. 

Vozila koja koriste vodik bit ĺe prisutna, ali se oļekuje da ĺe udio aktivnosti koju ĺe ostvarivati 

ista biti znaļajno manji u odnosu na ostala vozila. U strukturi ukupne putniļke aktivnosti 

ostvarene ostalim prijevoznim sredstvima oļekuje se poveĺanje aktivnosti ģeljezniļkim 

prijevozom pri ļemu ĺe dominantan udio zauzimati elektriļne lokomotive. Osim toga predviĽa 

se podzemna ģeljeznica u Gradu Zagrebu. 

Oļekuje se pad aktivnosti koju ostvaruju dizelski autobusi za oko 50 posto te se istovremeno 

oļekuje znaļajnije koriġtenje alternativnih oblika energije. Aktivnost elektriļnih autobusa ĺe 

tako zauzimati udio od oko 20 posto u ukupnoj aktivnosti u 2050. godini, dok ĺe ista, a 

ostvarena autobusima koji koriste stlaļeni prirodni plin zauzimati udio od oko 2 posto. 

U oba scenarija pretpostavljen je udio od 20 posto biodizela i bioetanola u strukturi finalno 

potroġenih dizela i benzina. Osim toga, Scenarij 2 predviĽa i udio biometana od 20 posto u 

finalno potroġenom prirodnom plinu, dok taj postotak u Scenariju 1 iznosi 50 posto u 2050. 

godini.  

Scenarij 1 modeliran je s osnovnom pretpostavkom snaģne penetracije elektriļnih vozila, 

Prognoza potreba za energijom u buduĺnosti takoĽer uvaģava prije spomenute kratkoroļne 

ciljeve definirane Uredbama Europske unije. 

S obzirom da vizija predmetnog scenarija ukljuļuje ispunjenje naļelnih ciljeva smanjenja 

emisije CO2 koji se stavljaju pred Republiku Hrvatsku, osnovna je pretpostavka, koja je ujedno 

i nezaobilazna, politika koja favorizira elektrifikaciju voznog parka u ġto veĺoj mjeri te ġto veĺi 

udio biometana u teġkom teretnom cestovnom prometu. 

Nadalje, u modelu je pretpostavljena neġto viġa primijenjenost intermodalnosti, pa se 

prognozira porast udjela aktivnosti teretnog prometa ostvarene ģeljezniļkim prijevozom 

(elektriļne lokomotive) na oko 30 posto u 2050. godini nauġtrb teġkih dizelskih teretnih vozila 

N2 i N3 kategorije registriranih u Republici Hrvatskoj, a ļija ĺe aktivnost sukladno scenariju u 

2050. godini zauzimati udio od oko 38 posto u ukupno ostvarenoj aktivnosti u teretnom 

prometu. Ġto se tiļe aktivnosti koju ĺe ostvarivati laka cestovna teretna vozila, oļekuje se da 

ĺe neġto viġe od 50 posto iste biti ostvareno vozilima na elektriļni pogon. 

U gradskom putniļkom prometu oļekuje se elektrifikacija gotovo 85 posto cjelovite putniļke 

aktivnosti do 2050. godine. Promatrajuĺi aktivnost ostvarenu osobnim vozilima, predviĽa se 

da ĺe oko 35 posto putniļkih kilometara biti ostvareno elektriļnim vozilima, oko 10 posto plug-

in i hibridnim vozilima, dok ĺe osobna vozila koja koriste dizel, benzin, ukapljeni naftni plin, 

stlaļeni prirodni plin i vodik zajedno ostvarivati tek oko 6 posto od ukupne putniļke aktivnosti. 
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U Gradu Zagrebu predviĽa se realizacija podzemne ģeljeznice. Od ukupne putniļke aktivnosti 

autobusima, oļekuje se da ĺe gotovo 77 posto biti ostvareno onima na elektriļni pogon, dok 

ĺe ostatak biti ostvaren onima koji koriste dizelsko gorivo ili stlaļeni prirodni plin. Sliļno kao i 

kod gradskog putniļkog prometa, u meĽugradskom prometu se predviĽa znaļajna 

elektrifikacija voznog parka. Kao i u gradskom putniļkom prometu, jasno je vidljiv intenzivan 

trend iġļezavanja aktivnosti ostvarene dizelskim ili benzinskim osobnim vozilima nakon 2035. 

godine. U strukturi ukupnih putniļkih kilometara ostvarenih osobnim vozilima, predviĽa se udio 

od oko 53 posto vozila na elektriļni pogon te udio od oko 30 posto plug-in i hibridnih vozila (to 

ukljuļuje vozila registrirana u Republici Hrvatskoj i strana vozila). 

Putniļka aktivnost ostvarena ostalim prijevoznim sredstvima podrazumijeva znaļajnu 

redukciju dizelskog goriva. Oļekuje se da ĺe se aktivnost ostvarena dizelskim autobusima koji 

su registrirani u Republici Hrvatskoj smanjiti za viġe 80 posto do 2050. godine u odnosu na 

2016. godinu. Istovremeno ĺe se znaļajno poveĺati aktivnost autobusa na elektriļni pogon. 

Isti ĺe u 2050. godini zauzimati udio od oko 45 posto ukupne putniļke aktivnosti ostvarene 

ostalim prijevoznim sredstvima. Osim svega navedenog, znaļajnije ĺe se i elektrificirati 

putniļki ģeljezniļki prijevoz, a aktivnost istog ĺe u 2050. godini zauzimati udio od oko 20 posto. 

7.9. Polazne pretpostavke za procjene dugoroļnog razvoja 
proizvodnje elektriļne energije 

Sustav proizvodnje elektriļne energije promatra se u planskom razdoblju do 2050. godine: 

¶ razdoblje do 2030. godine modelirano je na godiġnjoj razini; 

¶ razdoblje 2030.-2050. modelirano je s korakom od 5 godina. 

Osim zadovoljenja potreba za elektriļnom energijom unutar istog dugoroļnog modela 

promatra se i problem proizvodnje toplinske energije iz kogeneracija za opskrbu kupaca u 

centraliziranim toplinskim sustavima na podruļju veĺih gradova (Zagreb, Osijek i Sisak). 

Za usporedbu tehnoloġkih opcija svi troġkovi unutar dugoroļnog modela proizvodnje iskazani 

su u konstantnim eurima iz 2015. godine uz koriġtenje godiġnje diskontne stope od 8 %. 

Specifiļna ulaganja u pojedine tehnologije prikazana su u poglavlju 8.14. Cijene fosilnih i 

drugih goriva pretpostavljene su u skladu s vrijednostima prikazanim u poglavlju 9.1., a cijene 

emisijskih jedinica prema vrijednostima prikazanim u poglavlju 9.3.  

Pretpostavka je da su sve opcije za proizvodnju elektriļne energije otvorene i imaju jednak 

pristup trģiġtu, kako bi se odredila buduĺa struktura proizvodnje sa stanoviġta minimuma 

ukupnog troġka rada i izgradnje sustava (ukljuļujuĺi eksterni troġak koji je internaliziran kroz 

cijenu emisijskih jedinica). Moguĺnosti koriġtenja pojedinih tehnologija uzete u skladu s 

procjenom potencijala (raspoloģivi resursi i izvori prikazani u poglavlju 3.1.). Promatraju se 

sljedeĺe opcije: 

¶ hidroelektrane: 

o akumulacijske, protoļne i reverzibilne; 

o male elektrane (uobiļajeno prikljuļene na distribucijsku mreģu); 

¶ sunļane elektrane 
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o foto naponski sustavi ï individualni/integrirani i na razini distribucijske i prijenosne 
mreģe. Prednost se daje sustavima koji su integrirani, tj. nalaze se na mjestu 
neposredne potroġnje; 

o termo-sunļane elektrane (engl. CSP ï Concentrated Solar Power); 

¶ vjetroelektrane: 

o na kopnu i nad morem; 

¶ elektrane/kogeneracije koja koriste krutu biomasu i bioplin; 

¶ geotermalne elektrane; 

¶ termoelektrane na fosilna goriva; 

o TE na ugljen; 

o TE na prirodni plin ï kombinirani i otvoreni ciklus te kogeneracijske jedinice za 
potrebe CTS-a; 

o TE s izdvajanjem ugljika (engl. CCS ï Carbon Capture and Storage) kao opcija 
nakon 2030. godine; 

¶ nuklearna opcija: 

o kao samostalni nacionalni projekt moguĺ je najranije od 2035. godine (uzimajuĺi u 
obzir minimalno 10-15 godine potrebnih za realizaciju projekta od trenutka 
donoġenja odluke o razvoju nuklearnog programa); 

o Nuklearna opcija moģe se promatrati i kao regionalna inicijativa u kojoj sudjeluje 
viġe zainteresiranih strana/drģava/tvrtki temeljem vlasniļkih udjela ili ugovora o 
otkupu elektriļne energije. S obzirom na vrlo veliku nesigurnost realizacije ovakvog 
pristupa, ova opcija nije ukljuļena u razmatranje. 

U pogledu postojeĺih proizvodnih postrojenja i projekata koji su u raznim fazama realizacije, 

pretpostavljeno je sljedeĺe: 

¶ nastavak pogona svih postojeĺih lokacija hidroelektrana do kraja promatranog razdoblja 
uz redovitu revitalizaciju pojedinih lokacija; 

¶ TE Plomin 1 ï ne predviĽa se revitalizacija, tj. smatra se da je proizvodna jedinica trajno 
izvan pogona; 

¶ TE Plomin 2 ï oļekivan izlazak iz pogona do 2040. godine u skladu s oļekivanim ģivotnim 
vijekom (40 godina); 

¶ NE Krġko ï oļekivani izlazak iz pogona do 2045. godine u skladu s oļekivanim ģivotnim 
vijekom (60 godina183); 

¶ izgradnja novog kogeneracijskog bloka na lokaciji EL-TO Zagreb u 2023. godini 
(financiranje osigurano); 

¶ projekt HE Kosinj i HE Senj 2 ï ulazak u pogon u razdoblju 2024.-2026. godine; 

¶ projekt jedne reverzibilne HE snage oko 150 MW ï oļekivano vrijeme realizacije do 2030. 
godine; 

                                                

183
 Trenutno oļekivani ģivotni vijek za nuklearne elektrane pretpostavljen je na 60 godina. 
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¶ realizacija odreĽenog broja projekata vjetroelektrana, sunļanih elektrana i elektrana na 
biomasu koje su u raznim fazama realizacije i/ili imaju sklopljene ugovore o otkupu 
elektriļne energije; 

¶ izlazak iz pogona skoro svih postojeĺih termoenergetskih blokova do kraja promatranog 
razdoblja (s obzirom na ģivotni vijek): 

o izlazak iz pogona svih TE na loģ ulje do 2025. (moguĺnost koriġtenja lokacija za 
nove projekte); 

o u 2050. godini od postojeĺih jedinica u pogonu ostaje jedino TE Sisak C; 

Hrvatski EES raspolaģe s dovoljno instalirane snage elektrana da zadovolji domaĺe potrebe, 

ali se zbog stanja na trģiġtu elektriļne energije veliki dio elektriļne energije uvozi (povoljne 

cijene u odnosu na troġak proizvodnje u vlastitim postrojenjima; sudjelovanje u radu trģiġta 

opskrbljivaļa bez portfelja elektrana u Hrvatskoj koji nabavljaju elektriļnu energiju iz drugih 

sustava). 

U smislu dostizanja ciljeva smanjenja emisije stakleniļkih plinova i razvoja proizvodnih 

postrojenja na teritoriju Hrvatske, u analizama prikazanim u ovom dokumentu pretpostavljeno 

je da se razina neto uvoza i izvoza elektriļne energije smanjuje na nulu prema kraju planskog 

razdoblja. Drugim rijeļima, hrvatski EES i dalje ima moguĺnost uvoza i izvoza elektriļne 

energije, ali je pretpostavljeno da se prema kraju razdoblja ukupna uvezena i izvezena koliļina 

trebaju nalaziti u ravnoteģi. Ako bi se dozvolio uvoz veĺih koliļina elektriļne energije naruġila 

bi se realna slika i potreba za ulaganjem u vlastite elektrane kako bi se dostigli postavljeni 

ciljevi184. Izvoz viġkova elektriļne energije takoĽer je moguĺ, ali je realno pretpostaviti da nije 

moguĺe znaļajno poveĺanje izvoza prema susjednim sustavima s obzirom da se u svim 

susjednim sustavima oļekuje izgradnja elektrana i prelazak na ļistiju proizvodnju, tj. oļekuje 

se da ĺe razmjena meĽu sustavima biti temeljena prije svega na trenutnim viġkovima, a ne na 

projektima elektrana namijenjenih izvozu. 

 

                                                

184
 Opcija usvojenom pristupu nulte razine neto uvoza i izvoza je primjena faktora emisije na razini mreģe (eng. Grid Emission 

Factor) za uvoz elektriļne energije. 
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8. TEHNOLOĠKI RAZVOJ, RASPOLOĢIVOST 

ENERGETSKIH TEHNOLOGIJA I PRIMJENJIVOST DO 

2030./2050. 

8.1. Hidroenergija 

Tehnologija iskoriġtavanja vode je jedna od najstarijih i dobro poznatih tehnologija. Ova 

tehnologija je praktiļno vrlo blizu svom maksimumu tehnoloġkog razvoja te se u buduĺnosti 

ne moģe oļekivati nekakav znaļajniji napredak u tehnologiji. Kod hidroelektrana posljednja 

manje znaļajna poboljġanja idu u smjeru boljeg modeliranja turbina odnosno bolje 

odgovarajuĺe zakrivljenosti lopatica turbine. Osim toga, odreĽena poboljġanja idu i u 

ekoloġkom smislu odnosno turbine su sve viġe modelirane kao Ăfish-friendlyñ, te se sve viġe za 

potrebe podmazivanja leģaja turbina iz upotrebe izbacuju ulja i masti, a uvodi se podmazivanje 

leģaja na bazi vode.  

Kod hidroenergije je karakteristiļno da je svaka investicija vrlo specifiļna i ponajviġe ovisi o 

samoj lokaciji zahvata. Velik udio u troġkovima izgradnje su graĽevinski radovi, a potom 

elektrostrojarska oprema. Eventualne znaļajnije promjene u specifiļnoj investiciji kod 

hidroelektrana mogu se povezati uglavnom s promjenama cijena u ovim granama industrije.  

8.2. Geotermalna energija 

Geotermalna energija se, kako u svijetu tako i u Hrvatskoj, od davnina koristi za kupanje, 

grijanje prostora i u medicinske svrhe, a krajem 18. stoljeĺa je i prvi puta koriġtena za 

proizvodnju elektriļne energije.  

Prva elektrana na geotermalnu energiju zapoļela je s radom 1911. godine u Italiji, a uskoro su 

se pojavile elektrane i u drugim zemljama. Ovisno o vrsti leģiġta, odnosno o temperaturi fluida 

odabire s se odgovarajuĺa tehnologija za elektranu. Najjednostavnija je parna turbina 

primjenjiva kod leģiġta izrazito visokih temperatura (>220ÁC), a razlikuju se postrojenja sa 

suhom parom kod leģiġta bogatih parom i elektrane s isparavanjem ili dvostrukim 

isparavanjem, kod leģiġta vode pod visokim pritiskom gdje voda na putu prema povrġini radi 

pada tlaka isparava. Kod leģiġta s geotermalnom vodom niģih temperatura (100-220ÁC) koriste 

se binarne elektrane, u kojima se para za pogon turbina dobiva posredno zagrijavanjem 

radnog fluida s vreliġtem niģim od vreliġta vode. Ovakve elektrane su najļeġĺe koriġteni tip 

geotermalnih elektrana u svijetu, a pogodne su i za primjenu na leģiġtima u Hrvatskoj gdje se 

temperatura geotermalne vode na potencijalnim lokacijama pogodnima za izgradnju 

geotermalnih elektrana kreĺe izmeĽu 105ÁC i 175ÁC. Izgradnja geotermalne elektrane 

ovakvog tipa u tijeku je na lokaciji Velika Ciglena, kapaciteta oko 10 MW. 

U okviru inicijativa za poveĺanje koriġtenja geotermalne energije u svijetu razvijaju se i nove 

tehnologije za  njezino koriġtenje, ali i prevladavanje barijera koje su prepoznate kao glavni 

ļimbenici malog koriġtenja  geotermalne energije u usporedbi s ostalim obnovljivim oblicima 
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energije. Tu je prvenstveno visok troġak pronalaska i razvoja geotermalnih resursa te se 

razvijaju nove, poboljġane, jeftinije tehnike istraģivanja podzemlja i buġenja koje bi trebale 

pridonijeti smanjenju rizika pronalaska i istraģivanja geotermalnih leģiġta. TakoĽer, razmatraju 

se moguĺnosti koriġtenja geotermalnih resursa  koji se javljaju uz naftna i plinska polja, 

najļeġĺe nakon zavrġetka proizvodnje ugljikovodika, ļime se koriste postojeĺe buġotine, te se 

moģe produģiti ģivotni vijek buġotinskih objekata. Veĺ postoji nekoliko primjera hibridnih 

sustava geotermalnih elektrana projektiranih za komplementarnu integraciju s drugim 

energetskim izvorima radi poboljġanja uļinkovitosti postrojenja i smanjenja troġkova 

proizvodnje energije. Kombinacije koriġtenja geotermalne energije s drugim izvorima energije 

poput plina, solarnih sustava ili biomase omoguĺavaju unaprjeĽenje ekonomike geotermalne 

energije i smanjenje niveliranih troġkova proizvodnje energije iz novih geotermalnih sustava. 

U geotermalnom fluidu ļesto se, uz druge plinove otopljene u vodi, nalazi i metan koji je 

moguĺe (i poģeljno) izdvajati te koristiti kao gorivo u razliļitim procesima, pa i u proizvodnji 

elektriļne energije. U Hrvatskoj je otopljeni metan u geotermalnim vodama zapaģen u velikom 

broju nalaziġta, te predstavlja realni energetski resurs, a u tijeku je izgradnja takve geotermalne 

elektrane u Draġkovcu. Najzanimljiviji ipak tehnoloġki razvoj odnosi se na tzv. napredne 

geotermalne sustave u kojima se hladna voda utiskuje u leģiġte i crpi nakon zagrijavanja (npr. 

Soultz-sous Forets). Ovakvi se sustavi koriste u situacijama kada leģiġte ima dovoljno visoku 

temperaturu, ali nema dovoljnu propusnost te se ona poveĺava frakturiranjem stijena ili u 

sustavima u kojima postoji nedovoljna koliļina ili odsutnost fluida za ekonomiļno koriġtenje. U 

novije se vrijeme istraģuje i moguĺnost koriġtenja superkritiļnog CO2 kao radnog fluida u 

naprednim geotermalnim sustavima ļime se postiģe i zbrinjavanje CO2 te poveĺava odrģivost 

ovakvih sustava. 

8.3. Daljinsko grijanje 

U podruļju daljinskog grijanja buduĺi tehnoloġki razvoj se prepoznaju u razvoju 

niskotemperaturnih toplinskih sustava u kojima ĺe proizvodne jedinice biti iz obnovljivih izvora 

energije (zajedno s toplinskim pumpama velikih kapaciteta). Tehnoloġki napredak se oļekuje 

u dijelu proizvodnje cjevovoda za daljinsko grijanje u smislu dodatnog smanjenja transmisijskih 

gubitaka, kao i bolje detekcije puknuĺa i reduciranjem lokalnih otpora protoku. Dodatno se 

oļekuje primjena novih metodologija pri projektiranju toplinskih mreģa, u smislu da se oļekuje 

razvoj mreģa manjih duljina, mreģa koje ĺe biti u potpunosti hidrauliļka balansiranje i mreģa 

koje ĺe biti topoloġki postavljane u obliku prstena ļime ĺe se maksimalno reducirati razlike 

tlakova izmeĽu polaza i povrata mreģe daljinskog grijanja. TakoĽer, u periodu do 2020. 

oļekuje se ĺe se u svim sustavima uvesti individualno mjerenje kod krajnjih potroġaļa, tj. do 

2030. u potpunosti modernizirati sustave na strani potroġnje s implementacijom sustava 

daljinskog nadzora. 
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8.4. Biomasa185 

Koriġtenje biomase dobiva novi kontekst kruģnim gospodarstvom i bioekonomijom gdje se 

potraģnja za biomasom kao sirovinom proġiruje iz dosadaġnjih vrijednosnih tijekova na nove, 

inovativne dobavne lance i proizvode temeljene na bioloġkoj osnovi. Poljoprivreda, ġumarstvo 

i ribarstvo te industrije temeljene na tim sektorima, odrģavanje krajolika (prometne, energetske 

i ostale infrastrukture, vodotokova, urbanih zelenih povrġina) uz gospodarenje otpadom, 

predstavljaju sirovinsku osnovicu obnovljivih bioloġkih resursa bioekonomije ili biomasu. EU 

komisija definira bioekonomiju kao proizvodnju obnovljivih bioloġkih resursa i pretvorbu tih 

resursa, zajedno s tijekovima otpada, u proizvode s dodanom vrijednoġĺu, kao ġto su hrana, 

krmivo, bioloġki proizvodi i bioenergija (Europska komisija, 2012.). U konceptu bioekonomije, 

prednost u koriġtenju biomase bi trebalo dati proizvodima s veĺom dodanom vrijednosti (Slika 

8.1) ili kroz kaskadno koriġtenje, ali i uskladiti s nacionalnim kapacitetom gospodarstva i 

znanstveno-istraģivaļke zajednice te strateġkim ciljevima razvoja.  

 

Slika 8.1. Piramida proizvoda iz biomase prema dodanoj vrijednosti i volumenu 

Izvor: Centar za gospodarstvo temeljeno na biomasi, 2016. 

                                                

185
 Biomasa je opisana detaljno u Dodatku, a ovo poglavlje donosi samo glavne zakljuļke iz cjelovitog materijala s referencama. 



 
 

216  Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 

Biomasa ima vaģnu ulogu u tranziciji na niskougljiļno gospodarstvo, posebice u proizvodnji 

naprednih biogoriva. IEA oļekuje oko 17 % udjela u finalnoj energetskoj potroġnji 2060. godine 

iz biomase, u Scenariju 2ÁC (2DS) koji nastoji zadrģati smjernice Pariġkog sporazuma iz 2015. 

(IEA, 2017.). Poboljġanje tehnologija pretvorbe biomase se kreĺe u smjeru poboljġanja 

uļinkovitosti konverzije biomase te prihvaĺanja heterogenosti biomase.  

Tablica 8.1. Stupanj spremnosti tehnologija proizvodnje energije iz biomase (ukljuļujuĺi i pred 

tretmane) 

Tehnologija 
Laboratorij i 

prototip 
Demonstracijski 

ureĽaj 

Razvoj 
proizvoda za 
rano trģiġte 

Ġiroko 
rasprostranjeno 

Anaerobna digestija     

Proļiġĺavanje bioplina     

Piroliza     

Rasplinjavanje     

Mali     

Veliki     

TRANSFORMACIJE 

Toplinska energija     

Elektriļna energija 

Proizvodnja u velikim 
elektranama/kogeneracijama 

    

Su-spaljivanje     

Integrirano rasplinjavanje i kombinirani 
ciklus 

    

ORC     

Uplinjavanje/motori     

Gorivne ĺelije-biomasa     

Biogoriva za transport 

Etanol iz ġeĺernih i ġkrobnih usjeva     

Biodizel iz uljarica     

Biometan za transport     

Celulozni etanol     

Ostali bioloġki procesi     

HVO     

Proļiġĺeno pirolitiļko ulje - samostalno 
postrojenje 

    

Proļiġĺeno pirolitiļko ulje - ko-obrada sa 
sirovom naftom 

    

Proļiġĺen sintetski plin     

Hidrotermalna likvefakcija     

Ostala goriva s niskim udjelom ugljika     

Hvatanje, skladiġtenje (i koriġtenje) ugljika s biomasom 

Hvatanje i skladiġtenje ugljika s biomasom     



  

Analize i podloge za izradu energetske strategije Republike Hrvatske, ZELENA KNJIGA, NACRT 217 

Tehnologija 
Laboratorij i 

prototip 
Demonstracijski 

ureĽaj 

Razvoj 
proizvoda za 
rano trģiġte 

Ġiroko 
rasprostranjeno 

Hvatanje, skladiġtenje i koriġtenje ugljika s 
biomasom 

    

Izvor: IEA/OECD (2017.) 

Prije razmatranja tehnologija koje su u razvoju, vrijedno je osvrnuti se na proizvodnju 

biometana iz bioplina za potrebe prijevoza ġto joġ nije zaģivjelo u Hrvatskoj. Proizvodnja 

biometana iz bioplina je zrela tehnologija s oko 500 proizvodnih jedinica diljem Europske unije 

(GIE i EBA, 2018.) s proizvodnjom 62,15 PJ/godiġnje u 2016. godini. 

 

Slika 8.2. Razvoj trģiġta biometana u Europi (GWh) 

Izvor: EBA, 2018. 

Troġkovi proizvodnje biometana ovise o ulaznoj sirovini, a ukoliko se koristi kukuruzna silaģa 

(kao najskuplji supstrat), proizvodni troġkovi biometana ļine  

¶ 0,73-0,93 USD/lge kod ispiranja vodom 

¶ 0,75-0,79 USD/lge kod ispirana aminom (IRENA, 2013.) 

U sluļaju koriġtenja biootpada ili mulja s proļistaļa otpadnih voda za proizvodnju bioplina, 

troġkovi proizvodnje biometana iznose 0,45-0,55 USD/lge. Detaljniji pregled koriġtenja tijekova 

otpada za AD je dan u nastavku ï tehnologije oporabe energije iz otpada.  

Kao ulazna sirovina viġe se paģnje daje sekundarnoj biomasi kako bi se sirovinska osnovica 

proġirila: razmatraju se biomasa biljaka (bilo kao ostatak od primarne djelatnosti poput slame, 

oklasaka kukuruza, kukuruzovineé ili posebno uzgojena biomasa poput ġkrobnih biljaka 

(ģitarice, kukuruz), uljarica (uljana repica, soja, palma uljarica, jatrofinaé), energetskih usjeva 

(kulture kratkih ophodnji, viġegodiġnje trave, silaģni kukuruzé) i algi), otpad (biorazgradiva 

komponenta) i ģivotinjske masti. Kemijski sastav (ġeĺeri/ġkrob, ulja ili celuloza) biomase 

odreĽuje tehnologiju konverzije koja moģe biti kemijska, termo-kemijska ili bio-kemijska. Na 
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slici dolje su prikazani tijekovi pretvorbe biomase u biogorivo, ukljuļujuĺi i konvencionalne i 

napredne tehnologije. 

 

Slika 8.3. Putevi pretvorbe razliļitih vrsta polazne biomase do obnovljivih goriva za promet  

Izvor: Advanced Biofuels Association 

Naprednim biogorivima se smatraju goriva koja su (1) proizvedena iz lignocelulozne sirovine 

(npr. ostaci iz poljoprivrede i ġumarstva poput slame ģitarica, kukuruzovine, bagasa, drvenasta 

biomasa), ne-prehrambeni usjevi (npr. trave, miskantus, alge) ili industrijski otpad i tijekovi 

ostataka, (2) ostvaruju niģe emisije CO2 ili visoko smanjenje emisija stakleniļkih plinova, i (3) 

koja nemaju utjecaj na ILUC ili je taj utjecaj vrlo nizak.  

Od naprednih biogoriva se oļekuju veĺe uġtede emisija stakleniļkih plinova i izostanak 

natjecanja za koriġtenje zemljiġta u proizvodnji hrane ļime se postiģe viġi stupanj odrģivosti od 

konvencionalnih tehnologija konverzije, tzv. prve generacije biogoriva. U ovu skupinu biogoriva 

se ubrajaju i biogoriva koja ne koriste napredne tehnologije, a za sirovinu uzimaju ne-

prehrambene usjeve ili ostatke (npr. uljarice uzgojene na marginalnom tlu ili rabljeno jestivo 

ulje ili ģivotinjske masti) te biometan.  
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Slika 8.4. Vrijednosni lanci u primjeni tehnologija napredne konverzije biomase u biogoriva  

Izvor: European Technology and Innovation Platform 

Procesi proizvodnje biogoriva se uglavnom odvijaju unutar koncepta biorafinerije. Sliļno pojmu 

rafinerije iz prerade nafte, biorafinerija je integrirana proizvodna cjelina koja koristi biomasu ili 

sirovinu nastalu iz biomase za proizvodnju ļitavog niza proizvoda s dodanom vrijednosti i 

energije. Pojam biorafinerije detaljnije definira IEA Bioenergy Task 42: Ăodrģiva prerada 

biomase u spektar utrģivih proizvoda (hrana, krmivo, materijali, kemikalije) i energiju (goriva, 

elektriļna energija, toplinska energija)ñ. Time pojam biorafinerije podrazumijeva ļitav niz 

tehnologija, koncepata, proizvodnih procesa, postrojenja, sadrģaja ili ļak klasteri tih sadrģaja.  

U 2017. godini, biljeģi se rad 224 biorafinerija koje su razvrstane u nekoliko klastera, prema 

vrsti ulazne biomase, a njih 81 % pripada tehnologijama pretvorbe konvencionalnih biogoriva: 
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1. ĂBiorafinerije temeljene na ġeĺerima i/ili ġkrobuñ za proizvodnju bioetanola i drugih 

kemikalija: 63 postrojenja 

2. ĂBiorafinerije temeljene na uljima i/ili mastimañ za proizvodnju biodizela prve i druge 

generacije: 64 postrojenja 

3. ĂBiorafinerije temeljene na uljima i/ili mastimañ ï oleokemija: 54 postrojenja 

4. ĂBiorafinerije temeljene na drvu s nizom proizvoda: pulpa, kemikalije na bioloġkoj osnovi, 

biogoriva, elektriļna i toplinska energija: 25 postrojenja (iskljuļujuĺi industriju pulpe i papira 

bez dodatnih proizvoda)  

5. ĂBiorafinerije temeljene na lignocelulozi koja nije dobivena iz drveta s nizom proizvoda: 

pulpa/vlakna, (proteini), kemikalije na bioloġkoj osnovi, biogoriva, elektriļna i toplinska 

energija: 5 postrojenja 

6. ĂBiorafinerije temeljene na bio-otpaduñ s nizom proizvoda (ovisno o vrsti otpada): 13 

postrojenja 

 

Slika 8.5. Karta biorafinerija u Europi u 2017. godini.  

Izvor: Bio-based Industries Consortium (BIC) and nova-Institute, 2017. 

Iako do sada napredna biogoriva nisu ostvarila oļekivanja, tehnologije pretvorbe su joġ uvijek 

u procesu komercijalizacije, bilo da se radi o uspostavi stabilnog procesa pretvorbe ili 
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poveĺanju uļinkovitosti pretvorbe biomase u biogorivo ļime bi se postigla ekonomska 

isplativost proizvodnje. 

Proizvodnja biogoriva je pod znaļajnim utjecajem ekonomije razmjera te su raspoloģivost 

biomase i pripadajuĺa logistika (skupljanje, obrada, prijevoz, skladiġtenje) kljuļan preduvjet 

postizanja ekonomske opravdanosti. 

Tablica 8.2. Pregled komercijalnih biorafinerija za proizvodnju biogoriva  

Biogorivo Ulazna biomasa 

Raspon koliļina biomase (od-

do) 

[t/god.] 

Lokacija 
Poļetak 

proizvodnje 

Biodizel 

Palmino ulje, repiļino 

ulje, ģivotinjske masti 
190 000 FI 2007. 

Ulja i masti 190 000-800 000 
FI, NL, 

SG 
2009.-2011. 

Masti, rabljeno jestivo 

ulje i masti 
210 000 SAD 2010 

Metanol Sirovi glicerin, ostalo 200 000 NL 2009. 

Izvor: Bacovsky i sur. (2013.) 

Veĺina komercijalnih postrojenja pripada u razred proizvodnog kapaciteta od 5 000 do viġe od 

50 000 t biogoriva/godiġnje (Bacovsky i sur. 2013.). Za ilustraciju, kod proizvodnje naprednog 

biodizela u procesu brze pirolize (250 l/t suhe tvari biomase), kapitalni troġak malog postrojenja 

je dvostruko veĺi u odnosu na isti troġak velikog postrojenja dok su ostali operativni troġkovi 

isti (IRENA, 2013.). Pregled raspona troġkova proizvodnje biogoriva su dane u tablici dolje. 

Tablica 8.3. Pregled raspona troġkova postojeĺe proizvodnje biogoriva te oļekivani troġkovi u 

2020. godini, u 2012 USD po litri ekvivalentnog goriva (motorni benzin za etanol i dizelsko 

gorivo za biodizel) 

Biogorivo Stupanj razvijenosti Tehnologija/biomasa 

Raspon troġkova 

proizvodnje 

[2012 USD/l] 

donja gornja 

Etanol 1G Postojeĺa tehnologija ģitarice, kukuruz 0,95 1,46 

Brazil: ġeĺerna trska 0,65 0,89 

Etanol 2G enzimatska hidroliza 0,72 1,46 

Etanol 1G Postojeĺa tehnologija 

(oļekivane cijene u 2020.) 

ģitarice, kukuruz 1,12 1,13 

Brazil: ġeĺerna trska 0,77 1,07 

Etanol 2G Tehnologija u razvoju (2020.) lignoceluloza: enzimatska 

hidroliza 

0,68 1,04 

drvenasta biomasa: 

neizravno uplinjavanje 

0,57 0,87 

Biodizel 1G Postojeĺa tehnologija soja, uljana repica, palmino 

ulje 

1,02 1,43 

Jatrofina 0,86 1,03 

Biodizel 2G brza piroliza (250 l/t) 0,80 1,28 

Biodizel 1G Postojeĺa tehnologija 

(oļekivane cijene u 2020.) 

soja, uljana repica, palmino 

ulje 

1,11 1,48 
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Biogorivo Stupanj razvijenosti Tehnologija/biomasa 

Raspon troġkova 

proizvodnje 

[2012 USD/l] 

donja gornja 

Jatrofina 0,93 1,12 

Biodizel 2G Tehnologija u razvoju (2020.) brza piroliza (275-340 l/t) 0,49 0,67 

Fischer Tropsch (180-225 l/t) 0,84 0,98 

Izvor: IRENA, IEA, EIHP 

Napredne tehnologije pretvorbe od kojih se oļekuje najbrģa komercijalizacija su:  

1. Biodizel, sirovo bioulje za rafiniranje: brza piroliza i Fischer- Tropsch proces (visoka i niska 

temperatura)   

2. Bioetanol: enzimatska hidroliza i neizravno uplinjavanje 

3. Biometan: proļiġĺavanje bioplina u biometan iz usjeva koji nisu za hranu i krmivo te se 

nalaze na listi A, Dodatka IX RED II. 

Tablica 8.4. Rasponi troġkova proizvodnje biodizela iz naprednih tehnologija prema razliļitoj 

cijeni biomase (2012 USD/t) 

Napredna tehnologija 

Uļinkovitost 

pretvorbe 

Biodizel 

pri cijeni 

biomase 

od 30 

2012USD/t 

s.t. 

Biodizel pri 

cijeni 

biomase od 

65 2012USD/t 

s.t. 

Biodizel pri 

cijeni 

biomase od 

100 

2012USD/t 

s.t. 

l/t ekvivalent dizela 

Brza piroliza - postojeĺa 

postrojenja 

250 (veliko) 0,66 0,8 0,94 

250 (malo) NA 1,15 NA 

Brza piroliza 
275 0,41 0,54 0,67 

340 0,39 0,49 0,59 

Fischer Tropsch 
180 0,78 0,98 1,18 

225 0,73 0,91 1,10 

Fischer Tropsch - visoka 

temperature 
NA 0,69 0,84 0,99 

Izvor: IRENA (2013.) Road Transport: The Costs of Renewable Solutions; EIHP 
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Tablica 8.5. Rasponi troġkova proizvodnje bioetanola iz naprednih tehnologija prema razliļitoj 

cijeni biomase (sve u USD2012/t) 

Stupanj 

razvijenosti 
Tehnologija 

Uļinkovitost Bioetanol 

pri cijeni 

biomase 

od 30 

USD2012/t 

s.t. 

Bioetanol 

pri cijeni 

biomase 

od 65 

USD2012/t 

s.t. 

Bioetanol 

pri cijeni 

biomase 

od 100 

USD2012/t 

s.t. 

l/t ekvivalenta 

benzina 

Postojeĺa 

tehnologija 

enzimatska 

hidroliza 
240-278 0,72 1,09 1,46 

U razvoju 

enzimatska 

hidroliza 
300 0,68 1,015 1,35 

neizravno uplinjavanje 0,57 0,72 0,87 

Izvor: IRENA (2013.), EIHP 

Od naprednih tehnologija proizvodnje biogoriva, najbolje rezultate u uļinkovitosti pretvorbe 

biomase u biogorivo ostvaruje brza piroliza za proizvodnju biodizela, kako u oļekivanim 

buduĺem razdoblju, tako i sada. Iako najmanje uļinkovita u pretvorbi biomase u biogorivo, 

prednost Fischer Tropsch tehnologije je proizvodnja goriva sliļnog sirovoj nafti koje je moguĺe 

preraditi u razne naftne derivate, ukljuļujuĺi i mlazna goriva. 

 

Slika 8.6. Usporedba uļinkovitosti pretvorbe naprednih tehnologija biomase u biogorivo ï 

postojeĺe stanje (iscrtano) i oļekivani napredak do 2020. godine 

Koriġtenje biomase za potrebe energije, u sklopu bioekonomije, te njezin uzgoj, pribavljanje i 

preradu treba uskladiti s kretanjima i politikama sektora duģ vrijednosnog lanca ï od sektora 

izvora biomase (poljoprivreda, ġumarstvo, akvakulture, preraĽivaļka industrija, gospodarenje 

otpadom) do sektora koriġtenja intermedijarnih proizvoda iz biomase (biokemikalije, 

biopolimeri, gorivaé) i finalne potroġnje (energetika, industrija, kuĺanstva, poljoprivredaé). 

Neizvjesno je procijeniti u kom smjeru ĺe se razvijati tehnologija koriġtenja biomase za 

energetske, ali i za ostale potrebe niskougljiļnog gospodarstva no izvjesno je pretpostaviti da 

ĺe biomasa biti traģena sirovinska osnovica tom razvoju. 






























































































































































































































































































































































































