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1. Uvod

Ovaj Priruénik izraden je na temelju ¢lanka 29. stavka 5. Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokouc&inkovitoj kogeneraciji (ZOIEVUK) kao vodi¢ za investitore kojim se daje
cjelovita informacija o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz
obnovljive energije, posebno vodeci racuna o malim projektima i projektima potrosaca vlastite
energije iz obnovljivih izvora.

Prirué¢nik obuhvaca detaljan opis postojecih procedura reguliranih posebnim propisima koji
ureduju trziSte elektricne energije, prostorno uredenje i gradnju, prikljucenje na
elektroenergetsku mrezu, a obuhvaca i informacije o propisima kojima se ureduje izdavanje
odobrenija, certificiranja i izdavanje dozvola te o troskovima i naknadama.

Ministarstvo nadlezno za energetiku Priru¢nik objavljuje na svojoj mreznoj stranici, a u suradnji
s HRVATSKIM OPERATOROM TRZISTA ENERGIJE d.o.0. (HROTE) i drugim tijelima azurira,
u skladu s dinamikom razvoja projekta obnovljivih izvora energije (OIE) i vremenskom trajanju
pojedinih faza postupka ishodenja propisanih odobrenja i dozvola.

Sadrzaj projekta je propisan ¢lankom 29. ZOIEVUK-a te priru¢nik sadrzi sljedece:

1. opis postojec¢ih pojednostavnjenih i ubrzanih postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise kojima se ureduje podrucje trziSta elektricne energije, propisima kojima se
ureduje podrucje prostornog uredenja i gradnje, propisima kojima se ureduje
priklju¢enje na elektroenergetsku mrezu na odgovarajucoj administrativnoj razini, kao i
posebnim propisima utvrdene vremenske okvire za postupke izdavanja odobrenija,
certificiranja i dozvola, a koji se primjenjuju na proizvodna postrojenja za proizvodnju
elektricne energije te pripadajuce prijenosne i distribucijske mreze za elektricne
energije, grijanje ili hladenje iz obnovljivih izvora, na postupak pretvorbe biomase u
biogoriva, tekuca biogoriva, goriva iz biomase ili druge energetske proizvode, kao i na
obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloSkog podrijetla namijenjena uporabi u
prometu

2. informacije o propisima iz tocke 1. ovoga stavka kojima se ureduje izdavanje odobrenja,
certificiranja i izdavanje dozvola, koja ne diskriminiraju podnositelje zahtjeva i u cijelosti
uzimaju u obzir posebnosti pojedinih tehnologija obnovljive energije

3. informacije o troskovima i naknadama koje placaju potrosaci, planeri, arhitekti,
gradevinari te instalateri te opskrbljivaci opreme i sustava

4. opis uspostavljenih postupaka za izdavanje odobrenja, ukljuCujuci postupak obavijesti, za
decentralizirane uredaje, te za proizvodnju i skladiStenje energije iz obnovljivih izvora

5. postojece tehnicke specifikacije koje moraju ispunjavati oprema i sustavi za obnovljivu
energiju kako bi ostvarili pravo na potporu iz programa potpore, koje se kada postoje
europske norme, uklju€ujuci znakove za okolis, oznake energetske ucinkovitosti i druge
tehnic¢ke referentne sustave koje uspostavljaju europska normizacijska tijela, te se
tehnicke specifikacije definiraju na temelju tih normi, bez da te tehnicke specifikacije
propisuju gdje ¢e se oprema i sustavi certificirati.
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Takoder, u priru¢niku je navedeno u kojim se postojec¢im postupcima, odredenim posebnim
propisima, provodi neposredno rieSavanje stvari sukladno poselbnom propisu kojim se ureduje
opci upravni postupak, kada je to primjereno, kao i upravni postupci kojima se predmeti
rieSavaju samo u jednom stupnju te u kojim postoje¢im postupcima, odredenim posebnim
propisom, u upravnom sporu odlucuje isklju¢ivo Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

HROTE je za potrebe izrade ovog priru¢nika na temelju provedenog postupka jednostavne
nabave dana 12. veljace 2024. s Energetskim institutom Hrvoje PozZar (dalje u tekstu: EIHP)
sklopio Ugovor o nabavi usluge izrade priru¢nika o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju
proizvodnog postrojenja iz obnoviljivih izvora energije, temeljem kojeg je EIHP izradio nacrt
ovoga priruc¢nika.

Nacrt priru¢nika HROTE je dostavio Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji, Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, Ministarstvu zasStite okoliSa i zelene tranzicije, Ministarstvu gospodarstva, Hrvatskom
operatoru prijenosnog sustava d.d., te HEP - Operatoru distribucijskog sustava d.o.o., radi
davanja misljenja.

HROTE nije zaprimio misljenja Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije te Hrvatskog
operatora prijenosnog sustava d.d., dok su preostala tijela dostavila prijedloge izmjena i/ili
dopuna priru¢nika, koje je HROTE razmotrio te su prihvacéeni prijedlozi tih tijela inkorporirani
u ovaj prirucnik.
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2. Europski strateski okvir za razvoj OIE u
Hrvatskoj

U komunikaciji Europske komisije (EK) o Okvirnoj strategiji za otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom, objavljenoj 25. veljace 2015, nagladena je vaznost
integriranog upravljanja kako bi se osiguralo da sve aktivnosti u vezi s energijom, bilo na razini
Europske unije (EU) ili na regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, doprinose ciljevima
energetske unije. Za postizanje tih ciljeva klju¢no je pet dimenzija energetske unije:
energetska sigurnost, unutarnje energetsko trziSte, energetska ucinkovitost,
dekarbonizacija te istrazivanje, inovacije i konkurentnost.

Optimalni energetski miks i razvojne energetske projekte s ciljem osiguranja energetske
neovisnosti Republike Hrvatske (RH) s posebnim naglaskom na jacanje proizvodnje energije
iz obnovljivih izvora definira Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
s pogledom na 2050. godinu. Naglasak je stavljen na sigurnost opskrbe i odrzivost te
konkurentnost energetskog sustava. Ova strategija uskladena je s ciljevima EU direktiva koji
se odnose na smanjenje potrosnje, smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, odrZivost
energetskog razvoja, konkurentnost energetskog sustava i pozitivno investicijsko okruzenje.

Europski zeleni plan (European Green Deal), donesen 11. prosinca 2019., je dugoro¢na
strategija EU koja ima za cilj postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Osnovni cilj je
transformirati gospodarstvo EU-a u odrzivo gospodarstvo koje ne emitira neto staklenic¢ke
plinove. Ovaj plan obuhvacda Sirok spektar politika i mjera koje se odnose na smanjenje emisija,
OIE, energetsku ucinkovitost, odrzivu industriju, cirkularnu ekonomiju, ocuvanje prirode i
bioloSke raznolikosti te druge sektore.

Europskim zakonom o klimi, EU se obvezala smanjiti svoje neto emisije staklenickih plinova za
najmanje 55% do 2030. Kroz zakonodavni paket "Spremni za 55%(Fit for 55%)", koji je EK
predstavila 14. srpnja 2021, svi sektori gospodarstva u EU-u dobivaju priliku pripremiti se za
postizanje tog cilja. Ovaj paket omogucuje EU-u ostvarivanje klimatskih ciljeva na posten i
ekonomican nacin, istovremeno zadrzavajuci konkurentnost.

Europski zeleni plan predstavlja Siru strategiju usmjerenu na dugorocnu transformaciju, dok je
Fit for 55 konkretni set zakonodavnih prijedloga usmjeren na postizanje kratkoroc¢nih ciljeva
smanjenja emisija do 2030. godine.

Uslijed poteSkoca i poremecaja na globalnom energetskom trzistu izazvanih ruskom invazijom
na Ukrajinu, EK u svibnju 2022.pocela je provoditi plan REPowerEU. Ovaj plan ima za cilj
pomoc¢i EU u poveéanju uéinkovitosti koristenja energije, poticanju proizvodnje ciste
energije i diversifikaciji izvora energije. REPowerEU plan specifi¢na je inicijativa usmjerena
na jaCanje energetske sigurnosti i poticanje proizvodnje Ciste energije kao odgovor na
trenutne izazove na energetskom trzistu.

Europska komisija pruza opsezne informacije o energetskoj politici Europske unije na svojim
sluzbenim stranicama: https://energy.ec.europa.eu/index_en?prefLang=hr
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3. Upravni postupak

Upravni postupak je postupak kojim javnopravna tijela (tijela drzavne uprave, druga drzavna
tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe koje imaju
javne ovlasti), na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti, rjeSavaju pitanja iz svoje nadleznosti.

Opc¢iitemeljni zakon koji ureduje postupanje javnopravnih tijela u upravnim stvarima je Zakon
o opéem upravnom postupku' (dalje u tekstu: ZUP). Upravna stvar je svaka stvar u kojoj
javnopravno tijelo u upravnom postupku rjesava o pravima, obvezama ili pravnim interesima
fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka neposredno primjenjujuci zakone, druge propise i
opce akte kojima se ureduje odgovarajuce upravno podrucje, kao i svaka stvar koja je zakonom
odredena kao upravna stvar.

Svako odstupanje od pravila upravnog postupka propisanih ZUP-om mora se propisati
posebnim zakonom (ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima i ako to
nije protivno temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a), a §to je bitno navesti imajudi u vidu brojnost
upravnih podrucja i njihove posebnosti (npr. gradevinska dozvola, utjecaj na okolis).

Stranka u upravnom postupku je fizicka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak,
protiv koje se vodi postupak ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo
sudjelovati u postupku. Stranka moze biti i tijelo drzavne uprave te drugo drzavno tijelo, tijelo
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugo javnopravno tijelo koje nema
pravnu osobnost te njihova podrucna jedinica, odnosno podruznica ili skupina osoba
povezanih zajednickim interesom, ako moze biti nositelj prava, odnosno obveza o kojima se
rjeSava.

Upravni postupak pokrece se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti. Kad se postupak
pokrec¢e na zahtjev stranke, postupak se smatra pokrenutim u trenutku predaje urednog
zahtjeva stranke javnopravnome tijelu. Kad se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,
postupak se smatra pokrenutim kad sluzbena osoba u javnopravnom tijelu poduzme bilo koju
radnju sa svrhom vodenja postupka po sluzbenoj duznosti.

Do donosenja prvostupanjske odluke o upravnoj stvari stranka moze izmijeniti svoj zahtjev ili
podnijeti drugi, ako se ti zahtjevi u bitnim pretpostavkama temelje na istom cinjeni¢nom
stanju. Tijekom postupka stranka moZze odustati od zahtjeva u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili elektronickim putem. Ako stranka odustane od zahtjeva, donijet ¢e se rjeSenje o
obustavi postupka. Podnescima u postupku smatraju se zahtjevi, prijedlozi, ispunjeni obrasci,
prijave, molbe, zalbe, predstavke, prigovori, obavijesti, priop¢enja te drugi podnesci kojima se
stranke obracaju javnopravnim tijelima u vezi s odredenom upravnom stvari. Podnesak mora
biti razumljiv i sadrzavati sve §to je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti’. Podnesak
potpisuje stranka, odnosno osoba ovlastena za zastupanje stranke. U postupku stranku moze

" “Narodne novine”, broj 47/09 i 110/21

“Naziv javnopravnog tijela kojem se upuduje, naznaku upravne stvari na koju se odnosi, osobno ime odnosno naziv
i adresu stranke te osoba ovlastenih za zastupanje ako ih stranka ima. Podnesak mora sadrZavati i osobni
identifikacijski broj (OIB) stranke ako joj je dodijeljen i osobe ovlastene za zastupanje.
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zastupati osoba ovlastena za zastupanje, odnosno zakonski zastupnik, privremeni zastupnik,
zajednicki predstavnik i opunomocenik. Osoba ovlastena za zastupanje stranke duzna je
podnijeti dokaz o ovlasti za zastupanje stranke (npr. punomoc¢). Kad podnesak sadrzava kakav
nedostatak koji onemogucuje postupanje po podnesku odnosno ako je podnesak nerazumljiv
ili nepotpun, sluzbena osoba zaklju¢kom ée upozoriti na to stranku i odredit ¢e rok u kojem
je stranka duzna otkloniti nedostatak, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u
odredenom roku ne ucini. Ako se nedostaci ne otklone u odredenom roku, a po podnesku se
ne moze postupiti, sluzbena osoba rjeSenjem ¢e odbaciti podnesak.

Prilikom poduzimanja radnji u upravnom postupku potrebno je pridrzavati se rokova, a koji
mogu biti propisani ZUP-om ili posebnim propisom. Rokovi se racunaju na dane (dan kad je
dostavljeno pismeno od kojeg pocinje teci rok odnosno dan u koji pada dogadaj od kojega se
raCuna trajanje roka ne uracunava se u rok, vec¢ se pocetak roka racuna od prvoga sljedeceg
dana), mjesece i godine (rok istjece onog dana, mjesecaiili godine koji po svom broju odgovara
danu kad je pismeno dostavljeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od kojega se rac¢una
trajanje roka, a ako toga dana nema u mjesecu u kojem rok istjece, rok istjeCe posljednjeg dana
toga mjeseca). Istjecanje roka moze se oznaciti i odredenim datumom. Nedjelje, blagdani i
neradni dani ne utjeCu na pocetak i na tijek roka, ali kad zadnji dan roka pada u nedjelju, na
blagdan ili u drugi dan kad javnopravno tijelo ne radi, rok istje¢e prvoga sljedecega radnog
dana.

Kad javnopravno tijelo nije nadlezno za primitak podneska koji je podnositelj osobno predao
odnosno koji se primi na zapisnik, sluzbena osoba upozorit ¢e na to podnositelja i uputiti ga
na nadlezno tijelo. Ako podnositelj i dalje zahtijeva da se njegov podnesak primi, sluzbena
osoba duzna je primiti takav podnesak i bez odgode uputiti ga nadleznom tijelu te o tome
obavijestiti stranku. Kad sluZzbena osoba primi podnesak stranke iz kojeg se ne moze utvrditi
koje je tijelo nadlezno za rad po podnesku, bez odgode ce, a najkasnije u roku od osam dana
od dana primitka podneska, donijeti rjeSenje kojim ¢ée odbaciti podnesak zbog
nenadleznosti i rjeSenje dostaviti stranci.

Zahtjev se u pojedinim situacijama odbacuje ili odbija. Zahtjev se odbacuje kada javnopravno
tijelo uopce nije razmatralo meritum zahtjeva jer postoje formalni nedostaci ili proceduralne
prepreke (zahtjev podnesen od neovlastene osobe, zahtjev podnesen nakon isteka roka,
postoji pravomodéno rjeSenje o istom zahtjevu, predmet ne spada u nadleznost tijela koje
odlu€uje). Zahtjev se odbija kada je javnopravno tijelo razmotrilo meritum, odnosno sadrzaj
zahtjeva, i donijelo odluku da nema zakonskih osnova za njegovo usvajanje (utvrdeno da
stranka nema pravo ili da ne ispunjava uvjete predvidene zakonom za usvajanje zahtjeva).

O upravnoj stvari odlu¢uje se rjeSenjem, ali sukladno zakonu akt kojim se odlucuje o upravnoj
stvari moze imati i drugi naziv?. U pravilu, rjeSenje se donosi u pisanom obliku, a moze se izdati
i na propisanom obrascu. RjeSenje se sastoji od zaglavlja, uvoda, izreke, obrazloZenja, upute o
pravnom lijeku te vlastoru¢nog potpisa ovlastene sluzbene osobe i otiska sluzbenog peclata
javnopravnog tijela ili kvalificiranog elektroni¢kog potpisa ovlastene sluzbene osobe ili
kvalificiranog elektroni¢kog peclata javnopravnog tijela.

? Akti koji formalno ne nose naziv rje$enje mogu se pojaviti u upravnim postupcima. Njihov naziv i forma su odredeni
zakonskim propisima i svrhom samog postupka. Ti akti imaju pravnu snagu i proizvode pravne ucinke kao i rjesenje
(npr. lokacijska dozvola, gradevinska dozvola, uporabna dozvola, suglasnosti).
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Javnopravna tijela izdaju potvrde. Potvrdama se smatraju i uvjerenja, izvadci i druge javne
isprave o Cinjenicama o kojima javnopravna tijela vode sluzbenu evidenciju. Potvrde o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se u skladu s podacima iz sluzbene
evidencije. Takve su potvrde javne isprave. Potvrde o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija izdaju se stranci na njezin zahtjev, u pravilu istoga dana kad je stranka zatrazila
izdavanje potvrde, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva za
izdavanje, ako propisom kojim je ustanovljena sluzbena evidencija nije drukcije propisano.
Potvrda se moze izdati i u elektroni¢kom obliku.

Javnopravna tijela izdaju i potvrde o €injenicama o kojima ne vode sluzbenu evidenciju ako
je to zakonom propisano. Potvrde izdane o Cinjenici o kojoj se ne vodi sluzbena evidencija ne
obvezuju javnopravno tijelo kojem su podnesene kao dokaz. Javnopravno tijelo nadlezno za
rieSavanje o upravnoj stvari moze ponovo utvrdivati Cinjenice navedene u potvrdi.

Potvrde nisu upravni akti, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano (U propisima
vezanim uz postupke ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive
energije ovakvi izuzeci nisu propisani.).

Uputom o pravnom lijeku se stranka obavje$cuje moze li protiv rjeSenja izjaviti zalbu ili
pokrenuti upravni spor, kojem tijelu, u kojem roku i na koji nacin. Uputa o pravnom lijeku sadrzi
i napomenu da se stranke imaju pravo odredi prava na zalbu od dana primitka prvostupanjskog
rieSenja do dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe.

Protiv prvostupanjskog rjesenja stranka ima pravo izjaviti zalbu drugostupanjskom tijelu (ako
zakonom zalba nije isklju¢ena), a moze izjaviti Zalbu i kad rjeSenje nije doneseno u zakonom
propisanom roku. Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja, ako nije
propisan duzi rok. Zalba se predaje prvostupanjskom tijelu na nacin propisan za predaju
podnesaka. Ako je zalba predana drugostupanjskom tijelu, ono ¢e je bez odgode proslijediti
prvostupanjskom tijelu. Zalba koja je u roku predana drugostupanjskom tijelu smatra se
pravodobnom. Kad stranka izjavljuje Zzalbu zbog nedonosenja rjeSenja u propisanom roku,
Zalba se moze predati izravno i drugostupanjskom tijelu.

Pravomocnost rjesenja znaci da se protiv rijeSenja vise ne moze izjaviti zalba niti pokrenuti
upravni spor. lzvrSnost rjeSenja nastupa kad se rjeSenje moze izvrsiti‘.

RjeSenja protiv kojih nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom RH:

1. odluka o odabiru najpovoljnijih ponuditelja na javhom natjecaju za dodjelu trziSne premije i
javnom natjecaju za poticanje zajamcenom otkupnom cijenom (¢lanak 22. i 25. ZOIEVUK-a)

2. rjeSenje kojim se izdaje energetsko odobrenje i rjeSenje kojim se ponistava energetsko
odobrenje zbog neplaéanja naknade za izdavanje energetskog odobrenja (¢lanak 19. Uredbe
o kriterijima za provodenje javnog natjeaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima

? Prvostupanjsko riesenje postaje izvrino istekom roka za Zalbu ako Zalba nije izjavljena, dostavom rjeSenja stranci
ako Zalba nije dopustena, dostavom rjesenja stranci ako Zalba nema odgodni ucinak, dostavom stranci rieSenja
kojim se Zalba odbacuje ili odbija, danom odricanja stranke od prava na Zalbu te dostavom stranci rjesenja o
obustavi postupka u povodu Zalbe. Drugostupanjsko rieSenje kojim se rjeSava upravna stvar postaje izvrsno
dostavom stranci. Kad je u rjesenju odredeno da se radnja koja je predmet izvrsenja moZe izvrsiti u ostavljenom
roku, rjeSenje postaje izvrsno istekom tog roka.
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izdavanja energetskog odobrenja®)

3. odluka o odabiru najpovoljnije ponude iz ¢lanka 17. stavka 23. Zakona o trzistu elektri¢ne
energije (ZOTEE) kojom se odabire najpovoljniji ponuditelj, u odnosu na sudionike javnog
natjeCaja, a temeljem kojeg se izdaje energetsko odobrenje.

Upravni spor se pokrec¢e tuzbom. Tuzbom se moze zahtijevati:

1. ponistavanje ili oglasivanje nistavom pojedinacne odluke,

2. donosenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku,

3. postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedinaénoj odluci obvezan izvrsiti,
4. oglasivanje niStetnim upravnog ugovora ili izvrSavanje obveze iz upravnog ugovora.

Uz glavni zahtjev tuzbom se moze zahtijevati povrat stvari i naknada Stete koju je pocinio
tuzenik. Upravni spor se moze pokrenuti nakon §to je iscrpljena svaka druga zakonom
propisana pravna zastita, a smatra se pokrenutim danom predaje tuzbe sudu. Tuzba se podnosi
sudu u roku od 30 dana od dostave osporene pojedinacne odluke ili odluke o prigovoru na
osporeno postupanje. Ako pojedinaéna odluka u uputi o pravnom lijeku sadrZava dulji rok za
pokretanje spora od roka propisanog zakonom, tuzba se moze podnijeti u roku navedenom u
uputi o pravnom lijeku.

TuZba se predaje nadleznom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje postom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

Najvazniji propisi

Zakon o op¢em upravnom postupku (,Narodne novine”, broj 47/09 i 110/21)

Zakon o upravnim sporovima (,Narodne novine”, broj 36/24)

2 ,Narodne novine”, broj 70/23
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4. OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE |
VISOKOUCINKOVITA KOGENERACIJA
(OIEVUK)

Obnovljivi izvori energije (OIE) su izvori energije koji se stalno ili odredenim postupcima
obnavljaju pa se tako mogu iskoristavati bez iscrpljivanja uz minimalne ili nikakve negativne
utjecaje na okolis su. Toplinsku energiju vezemo uz procese grijanja i hladenja. Proces grijanja
podrazumijeva dovodenje topline (Cesto popracen i povecanjem temperature), dok proces
hladenja podrazumijeva odvodenje topline (Cesto popracen i smanjenjem temperature).
Detaljniji opis procesa grijanja i hladenja, odnosno koriStenja toplinske energije se nalazi u

poglavlju 4.1.1.
U kontekstu koristenja topline OIE su:

1. geotermalna energija

2. energija biomase (ukljucujuéi bioplin)

3. energija iz okolia (zrak, tlo, vode, mora) - u kombinaciji s dizalicama topline te
4. nespecificirani i ostali obnovljivi izvori energije®.

Osim navedenih OIE, potrebno je naglasiti i koristenje tzv. otpadne topline (i hladnoce)'.
Otpadna toplina podrazumijeva toplinu koju je potrebno odvoditi iz procesa kako bi se
termodinamicki ciklus nastavio nesmetano odvijati. Energetske strategije i direktive EU
(Direktiva o energetskoj ucinkovitosti i Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora) naglasavaju vaznost koristenja otpadne topline radi povecanja energetske
ucinkovitosti. Detaljniji opis otpadne topline se nalazi u poglavlju 4.1.3.

Radi svog geografskog polozaja te geoloskih karakteristika, RH je bogata svim oblicima OIE,
no njihova se dostupnost razlikuje u pojedinim dijelovima zemlje. Tako je primjerice energija
Sunca najizrazenija u primorskim dijelovima, energija vjetra u podrucju Dinarida, geotermalna
energija u podrucju Panonskog bazena, dok se energija biomase tradicionalno koristi svugdje
te predstavlja najzastupljeniji obnovljivi izvor u Hrvatskoj. Stoga je OIE u RH potrebno koristiti
u ovisnosti o njihovoj dostupnosti u pojedinom podrudju.

Njihovo koristenje klju¢no je u procesu dekarbonizacije energetskog sektora sukladno
ciljevima RH i EU. Osim §to se koristenjem OIE smanjuje emisija stakleni¢kih plinova, oni

¢ U &lanku 3. Uredbe o poticanju proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i visokoucinkovitih
kogeneracija (,Narodne novine”, broj. 70/23) propisana je opsezZna klasifikacija proizvodnih postrojenja ovisno o
primarnom izvoru energije, tehnologiji i instaliranoj snazi.

7 Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokou&inkovitoj kogeneraciji (,Narodne novine”, broj 138/21i 83/23)
definira otpadnu toplinu (i hladnocu) kao neizbjeZno grijanje ili hladenje proizvedeno kao nusproizvod u
industrijskim postrojenjima ili proizvodnim postrojenjima za proizvodnju energije, ili u usluznom sektoru, koja bi bez
pristupa sustavu centraliziranoga grijanja ili hladenja neupotrijebljena bila rasprsena u zrak ili vodu, ako je postupak
kogeneracije proveden ili ¢e biti proveden ili ako kogeneracija nije izvediva
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takoder pruzaju sigurnost opskrbe energijom iz domacih izvora te se njihovim koristenjem
smanjuje ovisnost o uvoznim oblicima energije.

Zakon koji ureduje poticanje proizvodnje iz OIE, kao i koristenje OIE u RH je ZOIEVUK. On
propisuje okvir za poticanje proizvodnje i koriStenja energije iz OIE te potice visokoucinkovitu
kogeneraciju. Takoder, ZOIEVUK ureduje poticanje koristenja OIE i visokoucinkovite
kogeneracije (VUK) radi smanjenja emisija staklenickih plinova te ostvarivanja energetskih
cilieva RH i EU. Osim toga, ZOIEVUK potic¢e diversifikaciju proizvodnje energije, povecéanje
sigurnosti opskrbe, razvoj novih tehnologija te aktivno sudjelovanje gradana i poduzetnika u
energetskoj tranziciji.

Kogeneracija je proces istovremene proizvodnje elektricne energije i toplinske energije iz
istog energetskog izvora. Ovaj proces se odlikuje visokim stupnjem energetske ucinkovitosti
jer koristi otpadnu toplinu koja bi inace bila neiskoriStena u klasi¢nim postrojenjima za
proizvodnju elektricne energije. Koristenjem kogeneracije smanjuje se potreba za dodatnim
gorivima te se povecava iskoristivost energije, $to rezultira manjim emisijama staklenickih
plinova i nizim troskovima energije. U smislu ZOIEVUK, visokoucinkovite kogeneracije (VUK)
su kogeneracije koje udovoljavaju kriterijima utvrdenim posebnim propisom kojim se ureduje
stjecanje statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije®. Postupci tijekom razvoja i
gradenja projekta VUK i postrojenja na biomasu (bioplin) koji se odnose na proizvodnju
elektricne energije detaljno su opisani u Priru¢niku o postupcima ishodenja dozvola za
izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije - Elektricna energija te ovdje nisu
opisani.

Potrebno je naglasiti da se u praksi za kogeneracijska postrojenja koja koriste biomasu
(bioplin) izdaju energetska odobrenja koja ih klasificiraju kao proizvodna postrojenja koja
koriste OIE. Medutim, neovisno o tome, za takva kogeneracijska postrojenja se moze utvrdivati
ucinkovitost, bilo da se radi o uvjetima visoke ucinkovitosti koje proizlaze iz Uredbe odnosno
iz EED direktive, bilo da se radi o uvjetima energetske ucinkovitosti za ostvarivanje odredenih
prava (poput prava na poticajnu cijenu iz tarifnih sustava 2007.-2013.).

Trigeneracija je proces istovremene proizvodnje elektricne energije, toplinske energije i
rashladne energije. Koristi se u postrojenjima gdje je potrebna istovremena proizvodnja sva tri
oblika energije.

Energetski subjekt je pravna ili fizicka osoba koja obavlja jednu ili viSe energetskih djelatnosti
i ima dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti (proizvodac toplinske energije, opskrbljivac
toplinskom energijom, distributer toplinske energije).®

Nositelj projekta je fizicka ili pravna osoba koja na temelju energetskog odobrenja'® gradi
proizvodno postrojenje ili proizvodnu jedinicu, a koja je upisana u Registar obnovljivih izvora
energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca (Registar OIEKPP)'"". Op¢enito govoredi,
razlikujemo tri vrste proizvodnih postrojenja (proizvodne jedinice). Elektrana proizvodi samo

8 Uredba o koristenju obnoviljivih izvora energije i visokoucinkovitih kogeneracija, ("Narodne novine", broj 28/23)
? Clanak 3. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)
"0 Clanak 16. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)

"7 Clanak 4. Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (,Narodne novine”, broj 138/21 i
83/23)
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elektricnu energiju, kotlovnica proizvodi samo toplinsku energiju, dok kogeneracija
istovremeno proizvodi oba oblika energije.

Zajednica obnovljive energije'? je pravna osoba koja je, u skladu s primjenjivim nacionalnim
pravom, utemeljena na otvorenom i dobrovoljnom sudjelovanju, neovisna i pod stvarnim
nadzorom dionicara ili ¢lanova smjestenih u blizini projekata energije iz obnovljivih izvora kojih
je ta pravna osoba vlasnikili ih ona razvija, ¢iji su dionicari ili ¢lanovi fizicke osobe, mala i srednja
poduzeca ili jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, te Cija je prvotna svrha
pruziti okolisnu, gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za svoje dionicare ili ¢lanove ili za
lokalna podrucja na kojima djeluje, a ne financijska dobit. Zajednica obnovljive energije obavlja
energetsku djelatnost na temelju rjeSenja koje izdaje Hrvatska energetska regulatorna
agencija (HERA)'S.

Energetska zajednica gradana'’ je pravna osoba koja se temelji na dobrovoljnom i otvorenom
sudjelovanju te je pod stvarnom kontrolom ¢lanova ili viasnika udjela koji su fizicke osobe,
jedinice lokalne samouprave ili mala poduzeca, a Cija je primarna svrha pruzanje okolisne,
gospodarske ili socijalne koristi svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela ili lokalnim podrudjima
na kojima djeluje, a ne stvaranje financijske dobiti. Energetska zajednica gradana moze
sudjelovati u proizvodnji, medu ostalim iz obnovljivih izvora, opskrbi, potrosnji, agregiranju,
skladistenju energije, uslugama energetske ucinkovitosti ili uslugama punjenja za elektri¢na
vozila ili pruzati druge energetske usluge svojim ¢lanovima ili vlasnicima udjela.'

Dozvola za obavljanje energetske djelatnosti je upravni akt kojeg izdaje HERA u obliku
rieSenja. Po pravomocénosti rjeSenja kojim se izdaje dozvola, moze se poceti obavljati
energetska djelatnost. Dozvola se moze izdati osobi koja je registrirana za obavljanje
energetske djelatnosti u RH i koja ispunjava uvjete tehni¢ke kvalificiranosti, stru¢ne
osposobljenosti i financijske kvalificiranosti propisane Pravilnikom o dozvolama za obavljanje
energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti'® te ako ne postoje zapreke propisane Zakonom o energiji (ZOE). HERA vodi
registar izdanih i oduzetih dozvola'. Pojedinim energetskim zakonima je odredeno u kojim
slu¢ajevima nije potrebna dozvola za obavljanje energetske djelatnosti.

Prema ZOTTE'¢, energetske djelatnosti su:
1. proizvodnja toplinske energije,
2. distribucija toplinske energije i
3. opskrba toplinskom energijom.

Proizvodac toplinske energije je energetski subjekt koji je od HERA-e ishodio dozvolu za

2 Clanak 4., stavak 1, tocka 63. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokou&inkovitoj kogeneraciji (, Narodne
novine®, broj 138/21, 83/23)

'3 Clanak 5.a. Zakona o obnovijivim izvorima energije i visokoudinkovitoj kogeneraciji (,Narodne novine”, broj
138/21, 83/23)

'#Clanak 3, stavak 1, tocka 21. Zakona o trzistu elektricne energije (,Narodne novine”, broj 111/21, 83/23)
"> Clanak 26. Zakona o trzistu elektri¢ne energije (,Narodne novine”, broj 111/21, 83/23)
6 _Narodne novine”, broj 44/22

"7 https://www.hera.hr/hr/html/registar_dozvola.html

18 Clanak 6. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)
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obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Za proizvodnju toplinske
energije u toplinskom sustavu u kotlovnicama ¢ija je instalirana proizvodna snaga veca od 2
MW obvezno je ishoditi dozvolu HERA-e, za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje
toplinske energije.

Distributer toplinske energije je energetski subjekt koji obavlja energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu.

Opskrbljiva¢ toplinskom energijom je energetski subjekt koji je registriran za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom, koji u centralnom toplinskom sustavu
kupuje toplinsku energiju od proizvodaca toplinske energije te sklapa ugovor o distribuciji s
distributerom toplinske energije i prodaje toplinsku energiju kupcima, a u zatvorenom
toplinskom sustavu kupuje ulazne koli¢ine energenta za transformaciju u toplinsku energiju i
isporucuje toplinsku energiju kupcu radi obracuna toplinske energije.

Kupac toplinske energije je pravnaiili fizicka osoba koja u ime i za racun vlasnika i/ili suvlasnika
zgrade/gradevine obavlja djelatnost kupca u samostalnom, zatvorenom i centralnom
toplinskom sustavu. Djelatnost kupca toplinske energije jest djelatnost razli¢ita od
energetske djelatnosti, a obuhvaca stru¢no upravljanje, rukovanje, odrzavanje unutarnjih
instalacija, isporuku toplinske energije radi obracuna toplinske energije te izdavanje racuna
krajnjem kupcu u zgradi/gradevini u samostalnom, zatvorenom ili centralnom toplinskom
sustavu, na temelju ugovora o potrosnji toplinske energije, sklopljenim s ovlastenim
predstavnikom suvlasnika'®. HERA vodi registar kupaca toplinske energije®.

Uslugu upravljanja i odrzavanja unutarnjih instalacija u zgradi/gradevini do ulaza u samostalnu
uporabnu cjelinu krajnjeg kupca duzan je obavljati kupac toplinske energije. O instalacijama
grijanja u samostalnoj uporabnoj cjelini od radijatorskog ventila, odnosno ventila troSila i
samog trosila, u slu¢aju vertikalnog razvoda (ukljuc¢ujuéi radijatorski ventil, odnosno ventil
trosila) odnosno o instalacijama grijanja za samostalnu uporabnu cjelinu od zasebnog mjerila
toplinske energije (ukljucujuéi zasebno mjerilo toplinske energije) duzan je voditi brigu i
odrzavati krajnji kupac?'.

Krajnji kupac je pravna ili fizicka osoba koja kupuje toplinsku energiju za vlastite potrebe od
kupca na temelju obracuna toplinske energije.

Uz koristenje OIE i VUK bitnu ulogu u energetskoj tranziciji imaju i skladista energije. Kako bi
se omogucilo koristenje proizvedene energije u razdobljima smanjene potrodnje, moguce je
koristiti sustave za skladiStenje toplinske energije. Pomocu njih se visak proizvedene toplinske
energije moze pohraniti te isporuditi u toplinsku mrezu u drugome vremenskome trenutku.

Prema Zakonu o gradnji (ZOG)? klju¢ni sudionici u gradnji su: investitor, projektant, izvodac,
nadzorni inzenjer i revident.

Investitor je pravna ili fizicka osoba u Cije ime se gradi gradevina, a projektiranje, kontrolu i
nostrifikaciju projekata, gradenje i stru¢ni nadzor gradenja mora pisanim ugovorom povjeriti

"9 Clanak 11. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)

“ https.//www.hera.hr/hr/html/registar_kupaca_te.html

21 Clanak 8. Opcih uvjeta za isporuku toplinske energije (,Narodne novine”, broj 35/14 i 129/15)
#2 ,Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19
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osobama koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih djelatnosti, te je duzan osigurati struc¢ni
nadzor gradenja gradevine.

Projektant je fizicka osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo uporabe strukovnog
naziva ovlaSteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer i odgovoran je da projekt koji je izradio ispunjava
propisane uvjete, da je gradevina projektirana u skladu s lokacijskom dozvolom, odnosno
uvjetima za gradenje gradevina propisanim prostornim planom te da ispunjava temeljne
zahtjeve za gradevinu, zahtjeve propisane za energetska svojstva zgrada i druge propisane
zahtjeve i uvjete. Ako u projektiranju sudjeluje vise projektanata, za cjelovitost i medusobnu
uskladenost projekata odgovoran je glavni projektant.

lzvodac je osoba koja gradi ili izvodi pojedine radove na gradevini te mora ispunjavati uvjete
za obavljanje djelatnosti gradenja. lzvodac moze pristupiti gradenju na temelju pravomocne,
odnosno izvrSne gradevinske dozvole na odgovornost investitora i nakon sto je prethodno
izvrSena prijava gradenja. Gradevine za koje se ne izdaje gradevinska dozvola izvodac je duzan
graditi u skladu s glavnim projektom, ZOG-u, tehni¢kim propisima, posebnim propisima i
pravilima struke.

Nadzorni inZenjer je fizicka osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo uporabe
strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer i provodi u ime investitora struéni
nadzor gradenja. Nadzorni inzenjer, odnosno glavni nadzorni inZzenjer ne moze biti zaposlenik
osobe koja je izvodac na istoj gradevini.

Revident je fizicka osoba ovlastena za kontrolu projekata prema propisu kojim se ureduje
udruzZivanje u komoru arhitekata i komore inZzenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.
Revident je odgovoran da projekt ili dio projekta za koji je proveo kontrolu i dao pozitivho
izvjeS¢e udovoljava zahtjevima iz ZOG-a, posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih
zakona, tehnickih specifikacija i pravila struke u pogledu kontroliranog svojstva. Revident ne
moze obaviti kontrolu projekta u Cijoj je izradi u cijelosti ili djelomi¢no sudjelovao ili ako je taj

23 Clanak 49. Zakona o gradnji (“Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

“*Programi certificiranja instalatera (fotonaponskih sustava, solarnih toplinskih sustava, plitkih geotermalnih
sustava i dizalica topline, manjih kotlova i peci na biomasu) aktivno su dostupni u Republici Hrvatskoj jos od
prenosenja odredbi Direktive 2009/28/EZ. Obzirom da se radi o sustavima koji se koriste u gradevinama, zajedno
s mjerama energetske ucinkovitosti, implementacija je prepustena ministarstvu nadleZnom za graditeljstvo, kao
dio paketa zakonodavstva o energetskoj ucinkovitosti, odnosno Zakonom o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14,
116/18, 25/20, 41/21), gdje je propisana obaveza donosenja pravilnika kojim se ureduje to podrucje. Za svaku od
Cetiri tehnologije donesen je poseban pravilnik:

- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera
obnovljivih izvora energije - fotonaponskih sustava (NN 56/15).

- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera
obnovljivih izvora energije - solarnih toplinskih sustava (NN 33/15, 56/15, 12/17).

- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera
obnovljivih izvora energije - plitkih geotermalnih sustava i dizalica topline (NN 56/15, 12/17).

- Pravilnik o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za certificiranje instalatera
obnovljivih izvora energije - manjih kotlova i peci na biomasu (NN 39/15, 56/15, 12/17).

Svi podaci dostupni su na internetskoj stranici Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne imovine:
https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/obnovijivi-izvori-
energije-oie-8370/8370, a baza certificiranih instalatera obnovljivih izvora energije koji sadrzi registar certificiranih
instalatera obnoviljivih izvora energije, listu nositelja programa osposobljavanja ovlastenih certificiranih instalatera
obnovljivih sustava energije te izvadak iz evidencije fizickih osoba koje u Republici Hrvatskoj imaju pravo obavljati
posao instalatera obnovljivih izvora energije dostupni su na https.//einstalaterioie.mgipu.hr/login.htmi.
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projekt u cijelosti ili djelomi¢no izraden ili nostrificiran u pravnoj osobi u kojoj je zaposlen.

Osim prethodno navedenog, svi sudionici u gradnji moraju ispunjavati i sve ostale
odgovornosti sukladno posebnom propisu kojim se ureduje gradnja.

I Najvazniji propisi
Zakon o energiji (,Narodne novine”, broj 120/12,14/14, 95/15, 102/15 i 68/18)

Zakon o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouc&inkovitoj kogeneraciji (,Narodne novine®, broj
138/21i 83/23)

Pravilnik o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (,Narodne novine”, broj 44/22)

Zakon o gradniji (,Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

4.1. Tehnologije za proizvodnju toplinske energije iz OIE

4.1.1. Koristenje toplinske energije

Toplinska energija (toplina) je vezana uz procese zagrijavanja i hladenja. Zagrijavanje
(grijanje) podrazumijeva dovodenje topline, a hladenje odvodenje topline. Uz proces
zagrijavanja cesto vezemo i povecanje temperature, dok proces hladenja ¢esto podrazumijeva
snizavanje temperature.

Koristenje toplinske energije ¢esto mozemo grupirati, ili podijeliti, upravo prema razli¢itim
temperaturnim razinama. Neindustrijski procesi naj¢e$¢e ukljuCuju zagrijavanje i hladenje
prostora i pripremu potrosne tople vode (PTV). Temperaturne razine grijanja ovise o vrsti i
tipu zgrade. Visokokvalitetno izolirane zgrade i zgrade gotovo nulte energije (nZEB, engl.
nearly-Zero Energy Buildings) omogucuju upotrebu toplinskih sustava koji koriste vrlo nisku
temperaturu medija za prijenos topline putem ogrjevnih tijela na ciljanu temperaturu prostora
u rasponu od 18-25 °C. Temperatura potrebna za zagrijavanje prostora slabije izoliranih zgrada
je veca i iznosi oko 25-40 °C, dok vrlo stare zgrade s vrlo loSom ili nepostoje¢om toplinskom
izolacijom zahtijevaju vrlo visoke temperature za grijanje Cak iznad 60 °C. Temperaturni
rezimi za grijanje prostora, osim o toplinskoj izolaciji zgrade, ovise i o vrsti ogrjevnih tijela i
toplinskom sustavu opcenito. Temperaturni rezim grijanja oznaCava temperature radne
tvari/medija koji omogucuje zagrijavanje ili hladenje prostora na Zeljenu temperaturu. Npr. za
stare centralne sustave na drva (obiteljska kuca) taj temperaturni rezim iznosi 80/60, odnosno
80 °C je temperatura polaza medija (vode) koji struji kroz ogrjevna tijela i posredno zagrijava
prostor te se samim time hladi i zatim se vraca s temperaturom povrata od 60 °C u kotao gdje
se ponovno zagrijava na 80 °C. Vazno je naglasiti kako su niskotemperaturni sustavi grijanja
ucinkovitiji jer imaju manje toplinske gubitke u sustavu razvoda. Dodatno, manji temperaturni
rezimi podrazumijevaju omogucuju ucinkovitost u proizvodnji toplinske energije.
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Kao 3$to je ve¢ spomenuto, hladenje podrazumijeva proces odvodenja topline. Hladenje
prostorija zahtjeva nize temperaturne razine i takoder ovisi o vrsti zgrade i kvaliteti toplinske
izolacije. Temperaturni rezimi vezani uz hladenje su 10-20 °C. Tako npr. temperaturni rezim
moze biti 7/12, odnosno polaz na 7 °C, a povrat na 12 °C jer medij na sebe “preuzima” toplinu iz
prostora i zagrijava se.

Za pripremu PTV-a potrebne su vece temperaturne razine oko 35-50 °C. Kako bi se izbjegli
uvjeti za stvaranje bakterije Legionelle, potrebno je podic¢i temperaturu u sustavu iznad 60 °C.
Uvjeti za stvaranje Legionelle, osim o temperaturnim razinama, ovise i o potrebama za PTV-
om, volumenu vode u sustavu, vrsti koristenog sustava, itd.

Industrijski procesi zagrijavanja naj¢e$¢e podrazumijevaju visoke temperaturne rezime,
ponekad Cak i iznad 100°C. S druge strane, u procesima zamrzavanja (dubokog hladenja) je
potrebno ostvariti i temperature ispod O °C. Medutim, odredeni procesi, poput zagrijavanja
staklenika u poljoprivredi, zahtijevaju nize temperaturne rezime, oko 30 °C.

4111, CTS/ZTS/STS

Temeljni zakon kojim se ureduje trziste toplinske energije® poznaje tri toplinska sustava:
samostalni toplinski sustav, zatvoreni toplinski sustav i centralni toplinski sustav.

Samostalni toplinski sustav (STS) sastoji se od kotlovnice, mjerila toplinske energije i
unutarnjih instalacija, a kojim upravlja i odrzava ga kupac toplinske energije. U samostalnom
toplinskom sustavu cijene isporucene toplinske energije krajnjim kupcima slobodno se
utvrduju u skladu s trziSnim uvjetima, osim u slucaju kad se kao energent za proizvodnju
toplinske energije koristi plin. U tom se slucaju primjenjuju odredbe o opskrbi u obvezi javne
usluge kad se proizvedena toplinska energija isporucuje krajnjim kupcima kategorije
kucanstvo.

Zatvoreni toplinski sustav (ZTS) je toplinski sustav koji moze obuhvacati vise industrijskih i/ili
stambeno-poslovnih zgrada/gradevina koje imaju zajednicki toplinski sustav, a za koji nije
potrebno ishoditi ugovor o koncesiji. Energetski subjekt koji ima dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom duzan je osigurati stru¢no upravljanje,
rukovanje i odrzavanje zatvorenim toplinskim sustavom. Opskrbu toplinskom energijom u
zatvorenom toplinskom sustavu moze obavljati samo jedan opskrbljivac. U zatvorenom
toplinskom sustavu cijena isporuene toplinske energije kupcima toplinske energije slobodno
se utvrduje u skladu s trziSnim uvjetima. Zatvoreni toplinski sustav pocinje mjestom
preuzimanja ulaznog energenta za proizvodnju toplinske energije do mjesta razgranicenja s
kupcem toplinske energije, a ukljucuje mjerila toplinske energije i vanjske instalacije, koje su
kra¢e od 2000 metara i ima priklju¢eno manje od 500 samostalnih uporabnih cjelina.

Centralni toplinski sustav (CTS) je toplinski sustav koji obuhvaca vise zgrada/gradevina, a u
kojemu energetsku djelatnost proizvodnje i opskrbe toplinske energije moze obavljati jedan ili
viSe energetskih subjekata, odnosno distribuciju toplinske energije obavlja jedan energetski
subjekt na temelju ugovora o koncesiji za distribuciju toplinske energije ili ugovora o koncesiji

2 Zakon o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, br. 80/13 i 14/14)
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za izgradnju distribucijske mreze. Opskrbljiva¢ toplinskom energijom za zgrade/gradevine
unutar centralnog toplinskog sustava moze obavljati i djelatnost kupca toplinske energije za
pojedinu zgradu/gradevinu. Svi proizvodaci toplinske energije imaju pravo pristupa na
centralni toplinski sustav u skladu s Mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije®.
Centralni toplinski sustav je toplinski sustav koji se sastoji od proizvodnog postrojenja
toplinske energije i distribucijske mreze?’. Proizvodac toplinske energije, distributer toplinske
energije, opskrbljiva toplinskom energijom, kupac toplinske energije, odnosno krajnji kupac,
ureduju medusobne odnose sljedec¢im ugovorima: ugovor o koristenju distribucijske mreze,
ugovor o distribuciji toplinske energije, ugovor o prodaji toplinske energije, ugovor o opskrbi
kupca toplinske energije, ugovor o opskrbi toplinskom energijom i ugovor o potro3nji toplinske
energije.

Proizvodac toplinske
energije

ribucijsku mrezu, Ugovor DISTRIBUTER toplinske
o koristenju distribucijske energije
mreze

ovor o prodaji toplinske OPSKRBLIIVAC govor o distribuciji
energije toplinskom energijom toplinske energije

A

wvor o opskrbi toplinskom
energijom

govor o opskrbi kupca
toplinske energije

| KUPAC toplinske energije

ovor o potrosnji toplinske
energije

h 4

Ovlasteni predstavnik
suvlasnika

a vecine glasova
suvlasnika o odabiru krajnjeg
kupca

KRAJNJI KUPAC

Slika 4-1 Odnosi u CTS-u

¢ (,Narodne novine*, broj 35/14)
27 Clanak 3. Zakona o trzistu toplinske energije (“Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)
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Energetska djelatnost proizvodnje toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu smatra
se javhom uslugom ako je udio proizvodnje odredenog proizvodaca toplinske energije veéi
od 60 % potrebe za toplinskom energijom centralnog toplinskog sustava. Dok god se
proizvodnja toplinske energije smatra javhom uslugom, proizvodac toplinske energije duzan
je primijeniti iznos tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije na temelju
metodologije koju donosi HERA. Medutim, ako je udio proizvodnje odredenog proizvodaca
toplinske energije manji od 60 % potrebe za toplinskom energijom centralnog toplinskog
sustava ova energetska djelatnost obavljat ¢e se kao trziSna djelatnost.

Proizvodac toplinske energije i distributer toplinske energije sklapaju Ugovor o prikljué¢enju
na distribucijsku mrezu i Ugovor o koristenju distribucijske mreze, dok Ugovor o prodaji
toplinske energije sklapaju proizvodac toplinske energije i opskrbljivac toplinskom energijom.

Termoenergetski objekti i instalacije proizvodaca toplinske energije trebaju biti izvedeni,
odrzavani i vodeni u pogonu tako da njihov povratni utjecaj na distribucijsku mrezu odnosno
smetnje budu u granicama koje ne narusavaju propisanu razinu kvalitete toplinske energije?.

Proizvodac toplinske energije ispostavlja racun pojedinom opskrbljivacu toplinskom
energijom na temelju mjesecno preuzete toplinske energije iz distribucijske mreze ocitane na
mjerilu toplinske energije na mjestu razgraniCenja izmedu distributera toplinske energije i
pojedinog opskrbljivaca toplinskom energijom te pripadajuce priklju¢ne snage pomnozenih s
iznosom tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije, u skladu s Ugovorom o prodaji
toplinske energije.

Proizvodac toplinske energije ispostavlja racun distributeru toplinske energije na temelju
razlike mjesecno predane toplinske energije u distribucijsku mrezu i mjesec¢no preuzete
toplinske energije iz distribucijske mreze ocitane na mijerilima toplinske energije svih
opskrbljivaca toplinskom energijom s kojima proizvodac toplinske energije ima sklopljene
ugovore o prodaji toplinske energije, pomnozene s iznosom tarifne stavke za proizvodnju
toplinske energije, sve u skladu s ugovorom o koristenju distribucijske mreze. Mjerilo toplinske
energije na obracunskom mjernom mjestu izmedu proizvodaca toplinske energije i
distributera toplinske energije vlasnistvo je distributera toplinske energije i isti ga je duzan
odrzavati i ovjeravati.

4.1.2. Obnovljivi izvori toplinske energije

Obnovljivi izvori toplinske energije (OIE) su uglavnom dostupni svuda oko nas i naj¢esce ih
dijelimo na niskotemperaturne i visokotemperaturne. Premda ne postoji sluzbena podjela, u
smislu koristenja topline niskotemperaturni OIE se smatraju onima koji se ne mogu direktno
koristiti, ali su pogodni izvori topline za sustave s dizalicama topline. Visokotemperaturne OIE
mozemo Kkoristiti direktno (samo pomocu izmjenjivaca topline), odnosno nije potrebna

28 Clanci 11. i 12. Opéih uvjeta za opskrbu toplinskom energijom (,Narodne novine”, broj 35/14)
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tehnologija za povecanje temperature obnovljivog izvora energije.

41.2.1. Energijaiz okolisa (i dizalice topline)

Dizalica topline (toplinska crpka) je uredaj za grijanje i hladenje, koji prenosi toplinu iz
toplinskog spremnika nize temperaturne razine prema toplinskom spremniku vise
temperaturne razine. Toplinski spremnik moze biti zrak, voda (podzemna voda, povrsinska
voda -more, rijeke, jezera) ili tlo, a zajedni¢kim se imenom nazivaju energijom iz okolisa (Slika
4-2).

Tlo - horizontalna izvedba Povrsinske vode

Podzemne vode Zrak

Slika 4-2 Primjeri sustava dizalica topline prema vrsti toplinskog spremnika

Dizalice topline su namijenjene su grijanju, hladenju prostora i pripremi tople vode. Sustav
dizalice topline se sastoji od tri osnovna dijela:

e [zmjenjivac topline,
e Dizalica topline,
o Razvod toplinske/rashladne energije u objektu.

Tlo do dubine od 400 m naziva se i plitki geotermalni izvor, a njegovo iskoristavanje kao
toplinskog spremnika za dizalice topline - plitki geotermalni sustav. Prema ugradnji
izmjenjivaca u tlo razlikuju se povrsinskii vertikalni sustavi. Kod povrsinskih sustava izmjenjivac
se ugraduje horizontalno u tlo na dubini od 1,2 do 1,5 m, a kod vertikalnih se busotinski
izmjenjiva¢ topline (geotermalna sonda) ugraduje u busotinu duboku naj¢esée izmedu 80 i
120 m. Sonde se ugraduju na udaljenosti tri metra od granice vlastite parcele, s obzirom da
treba racCunati s tim da ¢e i susjed mozda instalirati dizalice topline Cija bi utjecajna zona,
ukoliko se ne vodi raluna o udaljenosti, mogla poremetiti ocekivane prinose energije.
Geotermalne sonde su zatvoreni sustavi ispunjeni razrijedenim glikolpropilenom i ekolo$ki su
potpuno neskodljivi. Za zahvat obnovljivih izvora energije geotermalnim sondama nisu
predvideni nikakvi nameti.

Temperaturne razine toplinskog spremnika u okolisu su naj¢esc¢e u rasponu 5-15 °C. Vazno je
napomenuti kako temperaturne razine, ukljué¢ujuéi i godisnju (sezonsku) raspodjelu
temperature, ovise o samome izvoru i lokaciji.
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U slucaju grijanja, okoli§ nam sluzi kao toplinski izvor (okoli$ se hladi), a u slucaju hladenja
okoli§ nam sluzi kao toplinski ponor (okoli$ se zagrijava). Ovaj proces se ne moZze odvijati sam
od sebe, zbog &ega je potrebna dodatna energija, npr. elektricna energija za pogon
kompresora. Dizalice topline koje koriste kompresor se joS nazivaju i kompresorske dizalice
topline i predstavljaju najcedée koristen tip*. U€inkovitost dizalice topline (COP, engl.
Coefficient of Performance) se definira omjerom korisne toplinske energije i elektricne
energije kompresora. Za kvalitetno dizajniran sustav, ucinkovitost moze biti veca
iod 3 (300 %). Temperaturna razlika izmedu temperature okoliSa i temperature procesa
(grijanje ili hladenje) je kljuéan indikator u€inkovitosti sustava. Sto je temperaturna razlika
veca, to je ucinkovitost dizalice topline niza. Drugim rijeCima, klju¢no je pazljivo kombinirati
toplinskiizvor (ponor) s nacinom koristenja toplinske energije. Primjerice, grijanje prostoraloSe
izolirane zgrade putem dizalice topline koja koristi zrak kao toplinski izvor ¢e biti vrlo
neucinkovito pa samim time vjerojatno i neisplativo. U nekim sluCajevima vrlo visoke
temperaturne razlike ponekad nije moguce tehnicki posti¢i. Vazno je naglasiti kako koristenje
dizalice topline, izmedu ostalog, podrazumijeva i koristenje adekvatnih ogrjevnih tijela te
pripremu ostatka toplinskog sustava.

Kako bi definirali tehnic¢ko rjesenje koje koristi dizalicu topline, Cesto se koriste skra¢eni nazivi.
Primjerice dizalica topline zrak-voda znaci da se koristi zrak iz okolisa kao toplinski izvor
(ponor) i grije (hladi) voda u sustavu grijanja (hladenja). Prvi naziv oznacava vrstu energije iz
okoli$a, a drugi naziv radni medij za grijanje (hladenje). Drugi primjer je dizalica topline zrak-
zrak koji koristi zrak iz okolisa kao toplinski izvor (ponor) kako bi zagrijao (ohladio) zrak u
prostoriji. Ovakve dizalice topline se u RH ¢esto nazivaju i ,klima uredaji”.

41.2.2. Suncevo zraCenje (i suncevi toplinski kolektori)

Suncevo zraCenje je moguce iskoristiti za dobivanje toplinske energije koristenjem sunéevih
toplinskih kolektora. Naj¢esce se koriste za zagrijavanje PTV-a za neindustrijske i industrijske
procese. Prema nacinu izvedbe razlikujemo dvije vrste: plo€asti kolektor (FPC, engl. Flat Plate
Collector) i vakumski kolektor (ETC, engl. Evacuated Tube Collector). Plocasti kolektor
prikuplja suncevo zracenje pomocu plocastog apsorbera kroz koji prolaze radni medij koji se
potom zagrijava. Vakumski kolektor takoder apsorbira suncevo zraCenje, ali se radni medij
nalazi u vakumskoj cijevi pri ¢emu je smanjen prijelaz topline (konvektivni i kondukcijski) na
okolis. Razliciti tip izvedbe znaci i drugacije radne karakteristike svakog tipa kolektora. PloCasti
kolektor se uglavnom koristi u obiteljskim ku¢ama ili zgradama za zagrijavanje PTV za kupanje
dok se vakumski kolektori mogu koristiti u industriji za dobivanje PTV na veéim temperaturama
(Cak iznad 100 °C). Vazno je naglasiti kako su vakumski kolektori samim time i skuplji.

41.2.3. Geotermalna energija

Geoloske karakteristike RH u njenom sjevernom dijelu, omogudile su razvoj bogatih i brojnih
lezista geotermalne vode te je geotermalna energija prepoznata kao vazan OIE u razli¢itim
djelatnostima. U smislu duboke geotermalne energije, direktno koristenje podrazumijeva

29 Osim kompresorskih dizalica topline koje koriste elektri¢nu energiju za pogon kompresora, postoje i apsorpcijske
dizalice topline koje koriste visoko-temperaturnu toplinu, dobivenu primjerice izgaranjem goriva (biomasa,
prirodni plin, itd.,) za odvijanje procesa.
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koriStenje topline geotermalne vode bez pretvorbe u neki drugi oblik. Ovakvo koristenje
geotermalnih voda ima vrlo Siroku primjenu: u balneologiji, poljoprivredi i akvakulturi, no sve
veci znacaj ima u grijanju prostora. S obzirom da su emisije stakleni¢kih plinova naj¢esce vrlo
niske ili ih uopc¢e nema, geotermalna energija postaje sve vaznija u ostvarivanju kljuénih
elemenata zelene politike RH.

Geotermalni izvori pogodni za grijanje prostora su oni Cija je temperatura niza od 100 °C. U
Hrvatskoj postoje brojne busotine, zaostale iz razdoblja istrazivanja nafte i plina u drugoj
polovici 20. stoljeca, koje su nabusile leziSta geotermalne vode temperaturnih raspona od 30
- 96 °C. Ovakve busotine su napustene (likvidirane) i samo su poneke pogodne za ponovnu
upotrebu, no daju nam vrijedne podatke o podzemlju koji se mogu iskoristiti u ocjeni
geotermalnog potencijala pojedinog podrucja i planiranju buducih projekta za koristenje
geotermalne vode.

KoriStenje geotermalne energije za grijanje prostora, nakon $to se geotermalna voda dovede
na povrsinu, odvija se putem izmjenjivaca topline, gdje se toplina geotermalne vode predaje
radnom fluidu koji se putem cjevovoda ili toplovodne mreze doprema do krajnjih potrosaca,
odnosno toplinskih stanica ili podstanica u objektima korisnika.

Ovakvi sustavi mogu biti razmjerno mali, gdje se geotermalna energija koristi za grijanje samo
jednog ili nekolicine objekata u blizini samog izvora, ili veliki sustavi daljinskog grijanja za
pojedinu gradsku Cetvrt ili pak cijele gradove. Kod vecih sustava Cesto je koristenje toplinskog
spremnika koji omogucava prilagodbu sustava u uvjetima promjenjivih zahtjeva za toplinskom
energijom.

41.2.4. Biomasa i bioplin (kotao i kogeneracija)

Biomasa i bioplin su mogu posluziti za proizvodnju toplinske energije koristenjem kotla ili
kogeneracije (istovremena proizvodnja toplinske i elektricne energije). Oni sluze kao gorivo
za navedene tehnologije i stoga su pogodni za proizvodnju toplinske energije na svim
potrebnim temperaturnim razinama. Medutim, za odabir tehnologije (kotao ili kogeneracija)
je potrebno poznavati sve rubne uvjete vezane za tehnoloski proces te napraviti analizu
izvedivosti i analizu isplativosti. Primjerice, kogeneracija ¢e se vjerojatno isplatiti samo ako
postoji istovremena potreba za toplinskom i elektricnom energijom i ako je efektivni broj sati
rada na nazivnoj snazi relativno visok. Takoder je potrebno sagledati koliko se proizvedene
elektricne energije predaje u mrezu i pri kojim cjenovnim uvjetima. S druge strane,
dimenzioniranje kotla je potrebno provesti s obzirom na toplinske potrebe tijekom cijele
godine (zimski i ljetni rezim).

Visokotemperaturna toplina se moZe koristiti i za hladenje putem apsorpcijskih dizalica toplina
(rashladnih uredaja).

41.2.5. Toplinski spremnici

Toplinski spremnici sluze kako bi se omogudilo balansiranje proizvodnje i potrosnje toplinske
energije. Toplinske spremnike dijelimo na satne ili dnevne (engl. buffer) i mjeseéne ili
sezonske. Satni i/ili dnevni toplinski spremnici sluze kako bi se omogucilo kratkoroéno
skladiStenje viska toplinske energije ili pokrivanje toplinskih potreba u onome trenutku kada
proizvodnja nije dostupna. Prvi primjer je koriStenje toplinskih spremnika u kombinaciji sa
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suncevim toplinskim kolektorima kako bi se tijekom dana prikupila toplinska energija za
koristenje u vecernjim satima (tusiranje i kupanje). Drugi primjer je koristenje dizalice topline
tijekom noénih sati (za vrijeme nize tarife elektricne energije) i punjenje toplinskog spremnika
nocu kako bi se izbjeglo povecano koristenje dizalice topline tijekom jutra (dnevna visa tarifa).
Takvi spremnici su ¢esto u obliku izoliranog spremnika vode. Mogu biti razli¢itih dimenzija,
ovisno o veli¢ini i karakteristikama toplinskog sustava. Mjesecni i/ili sezonski toplinski
spremnici se koriste za dugoro€no skladistenje toplinske energije kako bi se visak
proizvedene toplinske energije u jednom periodu godine koristio u drugome. Primjer je
koristenje velikog polja suncevih toplinskih kolektora kako bi se visak topline proizvedene
tijekom ljeta koristio u zimskoj sezoni. Sezonski toplinski spremnici naj¢e$c¢e dolaze u obliku
velikih podzemnih jama napunjenih vodom. Kao sezonski toplinski spremnik se mogu koristiti
veliki vodonosnici ili podzemni spremnici u obliku busotina gdje se toplinski kapacitet tla
koristi kao toplinski spremnik.

41.2.6. Hibridna rjesenja

Razli¢ite karakteristike korisnika toplinske energije podrazumijevaju i razlic¢ita tehnicka
rieSenja koristenja OIE. Vazno je naglasiti kako ne postoji savrSeno rjeSenje koje odgovara
svakom korisniku te je opcenito svaki sustav potrebno analizirati zasebno. Konac¢no tehni¢ko
rjeSenje u stvarnosti je Cesto hibridno, odnosno podrazumijeva kombinaciju razlicitih OIE i
tehnologija. Neki od mogucih hibridnih rjeSenja uklju¢uju, ali nisu ograniceni na:

- Suncevi toplinski kolektori i dizalica topline

- Suncevi toplinski kolektor i kotao na biomasu

- Dizalica topline i pomoc¢ni elektri¢ni grijac

- Dizalica topline i fotonaponski paneli

- Prikljuc¢ak na CTS/ZTS/STS i elektri¢ni grijac za PTV
- Ostali

41.3. Otpadna toplina

Otpadna toplina podrazumijeva toplinu koje je potrebno odvoditi kako bi se termodinamicki
proces uspjeSno nastavio. Primjerice, prilikom proizvodnje elektri¢cne energije, radni medij
(voda, tj. vodena para) je potrebno ohladiti kako bi se doveo u pocetno stanje. Drugi, ¢esto
koristeni primjer je hladenje velikih podatkovnih centara. Prikupljenu toplinu u server sobama
je potrebno ,baciti” u okolis. 1z tog razloga se takva toplina i naziva ,otpadna“ (engl. waste
heat). U velikim postrojenjima ona se naj¢eS¢e odvodi na velike rashladne tornjeve
(kondenzatore) i predaje u okoli§ (atmosferski zrak, voda). Otpadnu toplinu je moguce
iskoristiti za zagrijavanje ili hladenje ako se uspjeSno preda u centralizirani sustav grijanja ili
hladenja.
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5. Dionici u postupcima ishodenja dozvola,
misljenja, suglasnosti, uvjeta i odobrenja

Prilikom razvoja projekta OIE potrebno je provesti niz upravnih postupaka (dozvole, misljenja,
suglasnosti, uvjete i odobrenja). Neke od tih postupaka provode drzavna tijela (npr. MINGO,
MPGI, MPS), neke od njih tijela jedinica lokalne i Zupanijske samouprave, a neke pravne osobe
koje imaju javne ovlasti (npr. HERA, AZU, HROTE).

Na drzavnoj razini to su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, agencije, operatori i druga
trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu:

e Ministarstvo gospodarstva (MINGO)

e Ministarstvo zastite okolia i zelene tranzicije (MZOZT)

e Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPGI)
e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (MPS)

e Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA)

e HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE d.o.0. (HROTE)
e Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS)

o HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP-ODS)

e Agencija za ugljikovodike (AZU)

e Hrvatske vode d.o.o.

e Hrvatske Sume d.o.o.

Distributer toplinske energije na Cijem se podrucju zeli prodavati proizvedena toplinska
energija i izgraditi priklju¢ak na distribucijsku mrezu, izdaje 2 upravna akta: prethodnu
termoenergetsku suglasnost®™ i termoenergetsku suglasnost®'.

Odjeli tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izdaju lokacijske i
gradevinske dozvole za projekte, pruzaju informacije o dopustenoj namjeni zemljista unutar
planiranog podrucja projekta, prema potrebi provode prenamjenu zemljista.

Takoder, u razvoju projekta OIE sudjeluju i podruc¢ni uredi DrZzavne geodetske uprave
(podrucni uredi za katastar) te zemljiSnoknjizni odjeli opc¢inskih sudova.

U razvoju projekata OIE sudjeluju i pojedini ovlasteni ¢lanovi razli¢itih strukovnih udruga te
komora:

e Hrvatska komora inzenjera gradevinarstva
- Imenik ovlastenih inZzenjera gradevinarstva - Imenik ovlastenih ing. gradevinarstva
za poslove projektiranja i nadzora (https://www.hkig.hr/Imenici-i-

9 Prema ¢lanku 3. Mreznih pravila za distribuciju toplinske energije (,Narodne novine”, broj 35/2014), prethodna
termoenergetska suglasnost je isprava kojom distributer toplinske energije utvrduje mogucnost i uvjete
priklju¢enja na distribucijsku mrezu, odreduje tehnicke uvjete prikljucenja i koristenja distribucijske mreze.

I'Prema &lanku 3. Mreznih pravila za distribuciju toplinske energije (,Narodne novine”, broj 35/2014),
termoenergetska suglasnost je isprava o prikljucnoj snazi i tehni¢kim uvjetima mjerenja toplinske energije na
obracunskom mjernom mjestu koju izdaje distributer toplinske energije.
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upisnici/Imenici/Imenik-ovlastenih-inzenjera-gradevinarstva/Imenik-ovlastenih-
ing-gradevinarstva-za-poslove-projektiranja-i-nadzora/)

Imenik ovlastenih inzenjera gradevinarstva - Imenik ovlastenih ing. gradevinarstva
za poslove stru¢nog nadzora (https://www.hkig.hr/Imenici-i-
upisnici/Imenici/Imenik-ovlastenih-inzenjera-gradevinarstva/Imenik-ovlastenih-
ing-gradevinarstva-za-poslove-strucnog-nadzora/)

Imenik inzenjera gradilista (https://www.hkig.hr/Imenici-i-upisnici/Imenici/Imenik-
inzenjera-gradilista/Imenik-inzenjera-gradilista/)

Imenik voditelja radova (https://www.hkig.hr/Imenici-i-upisnici/Imenici/lmenik-
voditelja-radova/Imenik-voditelja-radova/)

Razred revidenata (https://www.hkig.hr/Imenici-i-upisnici/Imenici/Razred-
revidenata/Razred-revidenata/)

Hrvatska komora arhitekata

Imenik ovlastenih arhitekata (https://www.arhitekti-hka.hr/hr/imenik/imenik-
ovlastenih-arhitekata/?poc=A)

Imenik ovlastenih arhitekata urbanista (https://www.arhitekti-
hka.hr/hr/imenik/imenik-ovlastenih-arhitekata-urbanista/)

Imenik inZenjera  gradilista  (https://www.arhitekti-hka.hr/hr/imenik/imenik-
inzenjera-gradilista/)

Imenik voditelja radova (https://www.arhitekti-hka.hr/hr/imenik/imenik-voditelja-
radova/)

Hrvatska komora inzenjera elektrotehnike

Imenik ovlastenih inZenjera elektrotehnike (https://www.hkie.hr/imenici-i-
upisnici/imenik-ovlastenih-inzenjera)

Imenik inZenjera gradilista (https://www.hkie.hr/imenici-i-upisnici/imenik-voditelja-
gradilista)

Imenik voditelja radova (https://www.hkie.hr/imenici-i-upisnici/imenik-voditelja-
radova)

Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije

Imenik ovlastenih inzenjera geodezije (https://hkoig.hr/evidencije-hgoig/imenik-
ovlastenih-inzenjera-geodezije)

Hrvatska komora inZzenjera strojarstva

Imenik ovlastenih inZenjera strojarstva (https://www.hkis.hr/imenici/imenik-
ovlastenih-inzenjera-strojarstva)
Imenik inzenjera gradilista (https://www.hkis.hr/imenici/imenik-inzenjera-gradilista)

Evidencije ovlastenih osoba relevantnih stranih strukovnih komora.

Za instalaciju sustava OIE potrebno je angazirati certificirane instalatere OIE:

fotonaponskih sustava

solarnih toplinskih sustava

plitkih geotermalnih sustava i dizalica topline
manjih kotlova i peci na biomasu

Popis svih certificiranih instalatera OIE, kao i nositelja programa osposobljavanja ovlastenih od
strane ministarstva nadleznog za graditeljstvo, moze se naci na internetskoj stranici
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navedenog ministarstva®.

Pri koristenju postrojenja OIE, svi radnici koji obavljaju odredene poslove upravljanja i
rukovanja energetskim postrojenjima i uredajima obvezni su imati polozen struc¢ni ispit prema
Pravilniku o poslovima upravljanja i rukovanja energetskim postrojenjima i uredajima®.

72 https://einstalaterioie.mgipu.hr
73 Narodne novine”, broj 88/14i 20/15

31


https://einstalaterioie.mgipu.hr/

Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

6. Od ideje do realizacije: faze OIE projekta

6.1. Planiranje, razvoj i gradenje postrojenja za koristenje
toplinske energije iz obnovljivih izvora

6.1.1. |dentifikacija projekta

Potreba za energijom na odredenoj lokaciji prvi je korak u identifikaciji pojedinog projekta.
Identifikacija projekta podrazumijeva analizu energetskih potreba te nacina na koji ju je
najbolje zadovoljiti uz utvrdivanje obrasca koriStenja energije radi zadovoljenja vlastitih
potreba ilimoguénosti prodaje energije. Drugi korak je prepoznavanje vrste toplinskog sustava
projekta (CTS, ZTS, STS), a shodno tome i ispunjavanje uvjeta koje proizvodac toplinske
energije mora zadovoljiti sukladno ZOTTE kako bi mogao obavljati energetsku djelatnost.
Vazno je identificirati i kojim ¢e se djelatnostima, osim proizvodnje toplinske energije,
investitor baviti, odnosno s kojim ¢e sve subjektima ulaziti u poslovne odnose (opskrba,
distribucija, kupac toplinske energije).

Slijedi analiza moguc¢nosti izgradnje nekog energetskog postrojenja kroz sagledavanje javno
dostupnih i preliminarnih podataka koji obuhvadaju prvenstveno raspolozivost resursa
odnosno njihovu dobavljivost, zatim moguénost smjestaja projekta na neku lokaciju u smislu
prostornog uredenja, okoliSna ograni¢enja na odabranoj lokaciji te moguénost uklapanja
projekta u postoje¢u infrastrukturu. To moze ukljucivati relativno jednostavnu analizu
isplativosti za mala postrojenja dok ¢e se za veca postrojenja raditi opseznije i visSestruke
analize (predinvesticijska studija, preliminarna analiza isplativosti, analiza isplativosti).

Predinvesticijska studija sadrzi vise analitickih studija poput studije o trziSnoj potraznji, studije
o trzistu nabave, studije o izboru lokacije, studije o tehnologiji proizvodnje, tehnicke studije
proizvodnog procesa, idejne projekte, pripadajuce troSkovnike i dr. Svrha predinvesticijske
studije je statickom, a zatim i po potrebi dinamic¢kom financijskom analizom do¢i do spoznaje
o ucinkovitosti poslovne ideje te je li svrsishodno poslovnu ideju dalje razvijati ili ju odbaciti
kao neprihvatljivu. U sluCaju pozitivnog ishoda analize, slijedi izrada investicijske studije koju
zahtijevaju investitori i financijske institucije, odnosno dionici koji financiraju poslovni pothvat.
Investicijska studija takoder sadrzi viSe analitickih studija, ali vece razine detaljnosti od
predinvesticijske studije. Svrha investicijske studije je razrada investicijske ideje, kao podloga
za donosenje odluke o pokretanju i financiranju poslovnog pothvata te analiza ekonomskih
efekata investicijskog projekta kroz procjenu buduceg poslovanja i visinu i strukturu
investicijskih ulaganja.

Nakon odluke o financiranju daljnjih razvojnih aktivnosti projekta slijedi utvrdivanje
uskladenosti obuhvata planiranog OIE zahvata sa prostornim planom $to je preduvjet za
izdavanje energetskog odobrenja. Ako je rije¢ o jednostavnim gradevinama (kojima se u ovom
slucaju smatraju solarni kolektori za proizvodnju topline smjesteni na povrSinama zgrada i
infrastrukturnih objekata), u postupku davanja odobrenja one se uzimaju o obzir sukladno
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posebnom propisu iz podrucja graditeljstva. Naime, za ovaj tip gradevina, odnosno
tehnologija, nije potrebno ishoditi energetsko odobrenje. Pravilnikom o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima®, odreduju se jednostavne i druge gradevine i radovi koji se mogu
graditi, odnosno izvoditi bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog
projekta. Ovakve gradevine, prema ¢lanku 1. stavku 2. Pravilnika se ne smiju projektirati, graditi,
odnosno izvoditi ako je to zabranjeno prostornim planom ili na drugi nacin protivno
prostornom planu. U slu€aju da planirani zahvat nije predviden prostornim planom
Zupanije/opcine potrebno je pokrenuti postupak uvrstavanja zahvata sa sljedecim izmjenama
i dopunama prostornog plana.

Nakon odluke o financiranju projekta slijedi utvrdivanje uskladenosti obuhvata planiranog OIE
zahvata s prostornim planom 3to je preduvjet za izdavanje energetskog odobrenja. U slucaju
da planirani zahvat nije planiran prostornim planom potrebno je pokrenuti postupak izmjena i
dopuna prostornog plana.

Proizvodna postrojenja grade se i koriste u skladu s propisima o prostornom uredenju i gradnji,
propisima kojima se ureduje energetski sektor, propisima kojima se ureduje zastita okolisa te
posebnim tehnickim i sigurnosnim propisima.

6.1.2. Prostorno uredenje

Prostorni planovi su temeljni dokumenti prostornog uredenja te se donose na drzavnoj,
podruénojili regionalnojilokalnoj razini. Prema Zakonu o prostornom uredenju (dalje u tekstu:
ZPU) to su: Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podruc¢ja posebnih obiljezja
(PPPPO), urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog znacaja, prostorni plan Zupanije (PPZ), prostorni
plan Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja, prostorni plan uredenja
grada ili op¢ine (PPUG/O), generalni urbanisti¢ki plan (GUP) i urbanisti¢ki plan uredenja
(UPU). Prostorni planovi nize (lokalne razine) — opcinski i gradski planovi moraju biti uskladeni
s prostornim planovima vise (podruéne ili regionalne i drzavne razine).

Prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa, dakle rijec je o aktima
koja donose tijela javne vlasti i po svojoj pravnoj snazi slijede odmah iza Ustava i zakona.

Prostorni planovi Zupanija, ovisno o prostornim potencijalima podrugja i/ili ciljevima i vizijama,
definiraju ili lokacije za istrazivanje OIE projekata ili razvoj OIE projekata ili pak ucrtavaju
postojeée izgradene OIE projekte s izmjenama i dopunama. Zupanije poput Bjelovarsko-
bilogorske propisuju u svojim planovima uvjete, ograni¢enja i smjernice za razvoj geotermalnih
elektrana ili za bioenergetska postrojenja poput Brodsko-posavske zupanije. Poneki Zupanijski
planovi u tekstualnim odredbama za provodenje ,prepustaju” definiranje detaljnih uvjeta
gradnje ponekih OIE tehnologija (npr. istraznih prostora za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika) planovima nizeg reda uz smjernice, uvjete i ograni¢enja koje te lokacije moraju
postovati, poput Prostornog plana Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

Uskladenost obuhvata planiranog OIE zahvata s prostornim planom je preduvjet za
izdavanje energetskog odobrenja. Takoder, kako bi za lokaciju mogao biti objavljen
natjecaj za energetsko odobrenje, potrebno ga je planirati prostornim planom. Doduse,

**,Narodne novine”, broj 112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 31/20, 74/22 i 155/23

33



Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

uvjeti za uvrStavanje lokacija za izgradnju i rad OIE se medusobno razlikuju (u nekim
slu¢ajevima znacajno) u zupanijskim prostornim planovima. U nekim Zupanijama, ovisno o
njihovim prostornim i energetskim karakteristikama, potrebama i planovima, tekstualne
odrednice i kartografski prikazi planova ¢e iznositi detaljno uvjete, smjernice i ograni¢enja za
uzi broj OIE pogona (npr. geotermalna energija i bioplinska postrojenja u Medimurskoj
zupaniji), dok ¢e kod drugih biti predvidena mogucnost izgradnje raznih vrsta postrojenja za
koriStenje obnovljivih izvora energije i kogeneraciju (npr. Prostorni plan Zagrebacke zupanije
planira male hidroelektrane, suncane elektrane, vjetroelektrane, elektrane na biomasu,
geotermalne elektrane, elektrane na bioplin i tekuca biogoriva, elektrane na deponijski plin i
plin iz postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda i elektrane na ostale obnovljive izvore) te ,,
prepusta “ prostornim planovima nizeg reda unutar Zupanije odredivanje lokacija.

Izrada drzavnog plana prostornog razvoja zapoceta je 2018. godine®*, a u 2024. godini
donesena je odluka o izradi drzavnog plana prostornog razvoja sa smanjenim sadrzajem, a
jedna od tema je OIE na kopnu**. Do sad nema naznaka hoce li lokacije koje su trenutno
uvrstene u prostome planove regionalne i lokalne razine za OIE/VUK projekte ostati vazece.

Provodenje strateske procjene utjecaja zahvata na okolis i (prethodne) ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu mora prethoditi planiranim izmjenama i
dopunama prostornih planova u RH, sto podrazumijeva ukljucivanje javnosti (odrzavanje
javne rasprave). Postupke prethodne i glavne ocjene prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezu,
procjene utjecaja na okolis, postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§, izdavanje
lokacijske dozvole, potvrde glavnog projekta, te rjeSenja za gradenje i uporabne dozvole
provode tijela (ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa ili upravno tijelo u Zupaniji odnosno u
Gradu Zagrebu) nadlezna za prostorno uredenje, graditeljstvo, zastitu okolisa i prirode..

Nacrt izmjena i dopuna prostornog plana uredenja opcine ili grada ¢e u narednim koracima
proc¢i postupak savjetovanja sa javnopravnim tijelima (minimalno 30 dana) te dodatni
postupak javne rasprave o kojoj se obavijest objavljuje minimalno osam dana prije pocetka.
Jedinica lokalne samouprave (JLS) (opcina ili grad) je duzna dobiti misljenje nadleznog
zupanijskog tijela o nacrtu prijedloga izmjena i dopuna, dok je zupanija duzna dobiti suglasnost
nadleznog ministarstva. U slu¢aju odbijene suglasnosti od strane ministarstva, nacrt izmjenai
dopuna se moze ispraviti u roku od 90 dana.

Smjernice, uvjeti i ograni¢enja za lokacije koje koriste geotermalnu vodu nisu ujednacene u
Zupanijama, a razlog tome moze biti sto eksploatacijska polja geotermalne energije ne
predstavljaju stvarno zauzece povrsina vec povrsinsku projekciju geotermalnih voda na
dubinama ispod povrsine.

Koncesije za OIE zahvate dodjeljuje Zupanija, kao nadlezno tijelo jedinice regionalne
samouprave. Prilikom izdavanja koncesije, uvjet za istu jest uskladenost s prostornim planom
Zupanije.

Kod centralnih toplinskih sustava, distributer toplinske energije mora imati koncesiju za Citavo
distribucijsko podrucje kojim upravlja. Ukoliko se radi nova distribucijska mreza ili prosiruje
postojece distribucijsko podrucje, distributer takoder treba ishoditi koncesiju za izgradnju

*> Narodne novine, broj 39/18
7 Narodne novine, broj 48/24
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distribucijske mreze. Koncesiju za distribuciju toplinske energije i iz ugradnju distribucijske
mreze daje jedinica lokane samouprave, odnosno grad na ¢ijem je podrucju distribucijsko
podrucje za koje se trazi koncesija.

Jedinice lokalne samouprave duzne su poticati, planirati i odobriti izgradnju toplinskih sustava
te u skladu s mjerama energetske ucinkovitosti osigurati prednost centralnim toplinskim
sustavima pri izgradnji te kada je to svrsishodno, osigurati priklju¢enje zatvorenih toplinskih
sustava na centralne toplinske sustave. Jedinice lokalne samouprave duzne su planirati i
odobriti izgradnju zatvorenih ili samostalnih toplinskih sustava na podruéjima i u objektima
gdje gospodarski nije isplativa izgradnja centralnih toplinskih sustava.

Prilikom izrade dokumenata prostornog uredenja, jedinice lokalne samouprave, duzne su dati
prednost izgradniji i razvoju distribucijske mreze, koja bi se koristila za zadovoljavanje potrebe
kucanstava, poslovnih potrosaca i industrije toplinskom energijom.

Takoder, jedinice lokalne samouprave duzne su planirati razvoj toplinskih sustava ako se na
njihovu podrucju nalaze kogeneracije ili ako na svom podrucju razvijaju kogeneracije na
obnovljive izvore energije®.

Koncesije za OIE zahvate dodjeljuje Zupanija, kao nadlezno tijelo jedinice regionalne
samouprave. Prilikom izdavanja koncesije, uvjet za istu jest uskladenost s prostornim planom
Zupanije.

6.1.2.1. Upravni postupci

Akte za provedbu prostornih planova® izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
uredenja te upravno tijelo. ZPU-om je propisano da je upravno tijelo upravni odjel, odnosno
sluzba velikog grada, Grada Zagreba, odnosno Zupanije, nadleZzna za obavljanje upravnih
poslova prostornog uredenja. RjeSenje o izmjeni, dopuni, produzenju vazenja, ukidanju ili
ponistenju akta za provedbu prostornih planova u slu¢ajevima u kojima je to propisano ZPU-
om donosi ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja, odnosno upravno tijelo koje
je donijelo akt za provedbu.

Ministarstvo nadlezno za poslove prostornog uredenja izdaje akte za provedbu prostornih
planova za zahvate u prostoru:

1. planirane prostornim planom drzavne razine, osim u parku prirode

2. odredene Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog
i podrucnog (regionalnog) znacaja* kao gradevine i drugi zahvati u prostoru drzavnog znacaja

3. planirane prostornim planovima podru¢ne (regionalne) razine na podrucju dviju ili vise
Zzupanija, odnosno Grada Zagreba.

Upravno tijelo Zupanije, ako ZPU-om nije drukcije propisano, izdaje na svojem podrucju akte
za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru:

7 Clanak 5. st. 4.-7. Zakona o trzistu toplinske energije (“Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)

78 Akti za provedbu prostornih planova (prema ZPU-u, &lanak 114.) su izdana lokacijska dozvola, dozvole za
promjenu namjene i uporabu gradevine, rieSenja o utvrdivanju gradevne Cestice i potvrde parcelacijskog elaborata.

7 "Narodne novine", broj 37/14, 154/14, 30/21, 75/22 i 61/23
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1. planirane prostornim planom drzavne razine u parku prirode
2. planirane prostornim planom podrucne (regionalne) razine
3. planirane prostornim planom lokalne razine izvan podrucja velikog grada

4. planirane prostornim planovima lokalne razine na podrucju velikog grada i drugog grada ili
opcine

5. odredene Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog
i podru¢nog (regionalnog) znacaja kao gradevine i drugi zahvati u prostoru podru¢nog
(regionalnog) znacaja.

Upravno tijelo Grada Zagreba izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom drzavne razine u parku prirode, prostornim planom Grada Zagreba i
prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ZPU-om nije propisano drukdije.

Upravno tijelo velikog grada izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom lokalne razine na svojem podrudju, ako ZPU-om nije propisano drukdije.

Protiv upravnog akta za provedbu prostornog plana i rjeSenja o izmjeni, dopuni, ukidanju,
ponistenju i/ili produzenju vaZzenja tog akta, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za
izdavanje tog akta, odnosno rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, koje donosi upravno
tijelo, moze se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
uredenja, a protiv odluke ministarstva o Zalbi moZze se pokrenuti upravni spor.

Protiv akta za provedbu prostornog plana i rjeSenja o izmjeni, dopuni, ukidanju, ponistenju i/ili
produzenju vazenja tog akta, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za izdavanje tog akta,
odnosno rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, kojeg donosi ministarstvo nadlezno za
poslove prostornog uredenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Na rjeSenje javnopravnog tijela o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno
uvjeta prikljucenja projektant ima pravo zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog spora ako
je rjeSenje donijelo tijelo drzavne uprave. O zalbi odluCuje javnopravno tijelo koje je prema
posebnom zakonu nadlezno za odlucivanje o zalbama protiv akata javhopravnog tijela.
RjeSenje o zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi duzno je donijeti
u roku od 30 dana od dana predaje uredne zalbe. Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi i sud
duzni su upravnom tijelu radi znanja dostaviti odluku o zalbi, odnosno tuzbi protiv rjeSenja o
obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta ili uvjeta prikljucenja.

Najvazniji propisi
Zakon o prostornom uredeniju (,Narodne novine”, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23)

Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina drzavnog i
podru¢nog (regionalnog) znacaja (,Narodne novine®, broj 37/14, 154/14, 30/21, 75/22 i
61/23)
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MZOZT

MZOZT MPGI
Strateska procjena utjecaja plana —»]
na okolis* s poglavljem glavne
ocjene prihvatljivosti plana za
ekolosku mrezu**

Prijedlog za izmjene i N
dopune PP (Prethodna) ocjena prihvatljivosti
zahvata na ekolosku mrezu*

Y

Izmjena i dopuna PP***

* - ukljucuje postupak provedbe javne rasprave

** - strateska studija sadrzZi i poglavlje glavne ocjene prihvatljivosti plana za ekolosku mrezu, kada je
odgovaraju¢im aktom tijela nadleznog za zastitu prirode ocijenjeno da plan moze imati znacajan
negativan utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.

*** - prethodi joj izrada nacrta lzmjena i dopuna koji prolazi postupak savjetovanja sa javnopravnim
tijelima (minimalno 30 dana) i u propisanim uvjetima ponovljeni postupak javne rasprave (min 8 dana)
te uklju¢uje Odluku o donosenju PP-a, kao zadnjeg koraka u procesu.

Slika 6-1 Hodogram aktivnosti za izmjenu i dopunu prostornog plana

6.1.3. Energetsko odobrenje

Proizvodna postrojenja mogu graditi pravne ili fizicke osobe ako proizvodna postrojenja koja
namjeravaju graditi udovoljavaju kriterijima utvrdenim u postupku izdavanja energetskog
odobrenja* sukladno propisima kojima se ureduje trziste elektricne energije®. Kriteriji za
postupak izdavanja energetskog odobrenja za gradenje proizvodnih postrojenja su javni, a
temelje se na nacelima objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti. Kriterijima prema
kojima se mora provesti postupak izdavanja energetskog odobrenja se zeli osigurati
pouzdanost i sigurnost toplinskog sustava, konkurentnost proizvodnih postrojenja, zastita
javnog zdravlja i sigurnosti, zastita okolisa i osiguranja trajne kontrole utjecaja na okolis,
odgovaraju¢e koristenje zemljiSta i lokacije, odgovarajuc¢e koristenje javnog zemljista,
energetska ucinkovitost, primjena odredene vrste primarne energije, tehnicka, ekonomska i
financijska sposobnost podnositelja zahtjeva, uskladenost s mjerama koje se poduzimaju
glede obveza javne usluge i zastite krajnjih kupaca, doprinos proizvodnog kapaciteta u
ostvarenju ukupnog cilja udjela energije iz obnovljivih izvora energije i energetske
ucinkovitosti u bruto krajnjoj potrosnji energije u EU, u okviru ispunjavanja medunarodnih
obveza RH za podrucje energetike i u skladu s propisima koji ¢ine pravnu steCevinu EU i
doprinos proizvodnog kapaciteta u relativnom smanjenju emisija.

Kod planiranja izgradnje ili rekonstrukcije i revitalizacije proizvodnih postrojenja toplinske
snage vece od 20 MW, investitor mora u postupku ishodenja energetskog odobrenja izraditi
analizu troskova i koristi*> za mogucnosti koristenja visokoucinkovite kogeneracije te

70 Clanak 16. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, br. 80/13 i 14/14)

71 Zakon o trzistu elektri¢ne energije (,Narodne novine®, br. 111/21 i 83/23), Uredba o kriterijima za provodenje
javnog natjecaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja energetskog odobrenja (,Narodne
novine”, broj 70/23)

2 Clanak 15. stavak 9. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14) navodi da se analiza
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ucinkovitog daljinskog grijanja i hladenja, uzimajuci u obzir procjenu nacionalnih potencijala
za grijanje i hladenje®.

Proizvodna postrojenja za koja nije potrebno izraditi analizu koristi i troSkova su: 1. proizvodna
postrojenja za proizvodnju elektricne i toplinske energije koja se koriste kod vrinih
opterecenja i postrojenja za proizvodnju rezervne elektri¢ne energije** za koja se planira da ¢e
raditi manje od 1500 radnih sati godisnje kao tekudi prosjek u razdoblju od pet godina na
temelju postupka provjere HERA-e i kojim se osigurava ispunjavanje ovog kriterija za izuzece;
2. nuklearne elektrane; i 3. proizvodna postrojenja koja su smjestena u blizini mjesta geoloskog
skladistenja, odobrenog u skladu s propisima kojima se ureduje podrucje rudarstva i
ugljikovodika®. Pri odabiru energetskog rjeSenja, pri odlucivanju o izgradnji proizvodnih
postrojenja, izgradnja proizvodnog postrojenja kogeneracije na obnovljive izvore energije ima
prednost u odnosu na ostala proizvodna postrojenja“®.

Prema Zakonu o trzistu toplinske energije, radi ucinkovitog koristenja energenata u
kogeneracijskim postrojenjima, a uz istodobno zadovoljenje potrebe kupaca za toplinskom
energijom, planirana proizvodnja elektricne energije uvjetovana istodobnom potrosnjom
toplinske energije za grijanje i/ili hladenje ima prioritet prihvata u elektroenergetskoj mrezi*’.
Za kogeneracijska postrojenja postupci su opisani u Prirucniku o postupcima ishodenja
dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije - Elektricna energija.

ZOTEE propisuje da je energetsko odobrenje potrebno ishoditi za gradnju svih novih
postrojenja za proizvodnju i skladistenje elektricne energije kao i za nova proizvodna
postrojenja toplinske energije i kogeneracije te omogucuje investitoru status nositelja projekta
i upis u Registar OIE i kogeneracije te registar povlastenih proizvodaca energije.

koristi i troskova sukladno odredbama propisa kojim se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti provodi u
sljedecim slucajevima kada se:

1. planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju elektricne i toplinske energije s ukupnom toplinskom snagom
vecom od 20 MW kako bi se procijenili troskovi i koristi osiguranja rada postrojenja kao visokoucinkovitog
kogeneracijskog postrojenja;

2. u znacajnoj mjeri radi rekonstrukcija postojeceg proizvodnog postrojenja za proizvodnju elektricne i toplinske
energije s ukupnom toplinskom snagom vecom od 20 MW kako bi se procijenili troskovi i koristi njegove pretvorbe
u visokoucinkovitu kogeneraciju,

3. planira ili u znacajnoj mjeri rekonstruira industrijsko postrojenje s ukupnom toplinskom snagom vecdom od 20
MW u kojem se proizvodi otpadna toplina na korisnoj temperaturnoj razini kako bi se procijenili troskovi i koristi
iskoristavanja otpadne topline radi udovoljavanja gospodarski opravdanoj potraznji, ukljucujudi putem
kogeneracije i prikljuCivanja tog postrojenja na zatvorene i centralne toplinske sustave;

4. planiraju novi zatvoreni i centralni toplinski sustavi ili ako se u postojec¢im zatvorenim i centralnim toplinskim
sustavima planira novo proizvodno postrojenje za proizvodnju energije s ukupnom toplinskom snagom vecom od
20 MW jli ako se u znacajnoj mjeri rekonstruira takvo postojece postrojenje kako bi se procijenili troskovi i koristi
iskoristavanja otpadne topline iz susjednih industrijskih postrojenja.

%3 Clanci 14. - 19. Pravilnika o izradi analize troskova i koristi (,Narodne novine®, broj 110/19)

% Odluka o postupku provjere kriterija za izuze¢e od obveze i izrade analize koristi i troskova proizvodnih
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije koja se koriste kod vrsnih opterecenja i postrojenja za
proizvodnju rezervne elektricne energije (,Narodne novine”, broj 153/13)

7> Clanak 15. stavak 13. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, br. 80/13 i 14/14)

%6 Clanak 16. stavak 3. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, br. 80/13 i 14/14)

#7 Clanak 15. stavak 3. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine®, broj 80/13 i 14/14)
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Iznimka su proizvodna postrojenja iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije koja se smatraju
jednostavnim gradevinama u smislu propisa o prostornom uredenju i gradnji za koje nije
potrebno ishodenje energetskog odobrenja za gradnju ili izvodenje radova na takvim
gradevinama®.

Energetsko odobrenje ne stvara pravne ucinke na vlasnistvo i druga stvarna prava na prostoru
(nekretnini) za koji je odobren, odnosno ne predstavlja pravnu osnovu za stjecanje vlasnistva
ili za ulazak u posjed nekretnine®.

Postupak ishodenja energetskog odobrenja™ za gradnju proizvodnog postrojenja ili skladista
energije na zemljiStu koje je u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave zapocinje podnosenjem iskaza interesa za gradnju na odredenoj
lokaciji ministarstvu nadleZnom za energetiku u pisanom obliku. Pravnaili fizicka osoba koja je
zainteresirana za gradnju proizvodnog postrojenja mora biti sposobna tehnicki, ekonomski i
financijski da u zakonski odredenim rokovima realizira izgradnju proizvodnog postrojenja za
koje iskazuje interes, odnosno ishodi pravomocénu uporabnu dozvolu.

Kada ministarstvo utvrdi da je interes opravdan i svrhovit, moze donijeti odluku o provodenju
javnog natjecaja za izdavanje energetskog odobrenja. Javni natjeCaj za izdavanje
energetskog odobrenja mozZze se provoditi za prostore koji su u prostornim planovima
planirani za gradnju proizvodnih postrojenja..

Uz iskaz interesa, pravna ili fiziCka osoba zainteresirana za gradnju proizvodnog postrojenja,
duZna je dostaviti uvezane sljedec¢e dokumente:

1. dokaz da se obuhvat prostora za koji je iskazan interes nalazi u prostornom planu, odnosno
lokacijske informacije ili dokaz da je obuhvat prostora odreden sukladno drugim propisima
kojim se ureduje prostorno uredenje

2. idejno rjeSenje

3. preliminarno misljenje operatora prijenosnog sustava i/ili operatora distribucijskog sustava
o0 mogucnosti priklju¢enja te o mogucim opcijama za prikljucenje na elektroenergetsku
prijenosnu i/ili distribucijsku mrezu kojeg operater prijenosnog, odnosno distribucijskog
sustava izdaje na osnovu elaborata mogucnosti priklju¢enja (EMP), sukladno pravilima o
priklju¢enju na prijenosnu mrezu, odnosno pravilima o prikljucenju na distribucijsku mrezu (za
kogeneracijska postrojenja)®

4.izjavu ovlastenog projektanta da je idejno rjeSenje uskladeno s prostornim planom, odnosno
drugim propisom kojim se ureduje prostorno uredenje

%8 Clanak 16. stavak 4. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine®, broj 80/13 i 14/14)

4 Clanak 19. st. 1. Uredbe o kriterijima za provodenje javnog natjecaja za izdavanje energetskog odobrenja i
uvjetima izdavanja energetskog odobrenja (“Narodne novine”, broj 70/23).

20 Uredba o kriterijima za provodenje javnog natjeCaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja
energetskog odobrenja (,Narodne novine”, broj 70/23).

2" EMP je potrebno izraditi za kogeneracijska postrojenja. Uredba o kriterijima za provodenje javnog natjeaja za
izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja energetskog odobrenja (,Narodne novine”, broj 70/23) ne
navodi posebnu dokumentaciju potrebnu za postrojenja namijenjena iskljucivo proizvodnji toplinske energije.
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5. studiju izvedivosti® koja obvezno sadrzava iznos ukupne investicije izgradnje proizvodnog
postrojenja za koje je iskazan interes ministarstvu nadleznom za energetiku, kao i procjenu
izraCuna smanjivanja ugljicnog otiska ukupne godisnje emisije staklenickih plinova ukljucujuci
ugljikov dioksid (CO,), metan (CHa) i dusikov oksid (N2O), ovisno o tehnologiji proizvodnog
postrojenja manjeg od 500 kW, kada se kao kriterij za odabir najpovoljnije ponude odreden u
javnom pozivu za izdavanje energetskog odobrenja, uzima se kriterij najpovoljnije cijene za
energetsko odobrenje, uz najbolje raspolozive tehnologije

6. graficki prilog na topografskoj karti u mjerilu 1:25.000 u kojem je podnositelj zahtjeva
utvrdio minimalan potreban neprekinuti prostor obuhvata prostora i/ili poziciju na kojoj planira
izgraditi proizvodno postrojenje odredenu koordinatama vrinih tocaka izrazenih u sluzbenom
referentnom projekcijskom koordinatnom sustavu Republike Hrvatske (HTRS96/TM
projekcija), u elektronickom obliku:

- zakogeneracijska postrojenja koja koriste otpad i druga obnovljiva goriva te za hibridna
proizvodna postrojenja mora biti utvrdena pozicija postrojenja s jednom vr§nom
toc¢kom bez obuhvata trase priklju¢nog dalekovoda

- dokaz o uplati jamcevine ili bankarsku garanciju, kao jamstvo ozbiljnosti ponude

- druge dokaze ili informacije potrebne za donoSenje odluke o provodenju javnog
natjeCaja za izdavanje energetskog odobrenja koje zatrazi Ministarstvo.

Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima te druga javnopravna tijela duzna su na zahtjev pravnih ili fizickih osoba iz
stavka zainteresiranih za gradnju proizvodnog postrojenja, za potrebe iskaza interesa, dostaviti
dokumente i druge podatke potrebne za provodenje postupka ispitivanja mogucénosti gradnje
proizvodnog postrojenja u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva, odnosno sukladno
rokovima odredenim posebnim propisima temeljem kojih se izdaju zatrazeni dokumenti.

U slucaju kada je zemljiste na kojem se planira gradnja energetskog postrojenja u privatnom
vlasnistvu investitora ili investitor posjeduje ugovor o koristenju zemljista javni natjecaj se ne
provodi, ve¢ je investitor duzan ministarstvu nadleznom za energetiku podnijeti zahtjev za
izdavanje energetskog odobrenja uz koji mora priloZziti dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim
odnosima.

Javni natjecaj se takoder ne provodi za geotermalne elektrane®, no investitor je duzan uz
zahtjev za izdavanje energetskog odobrenja priloziti ugovor o eksploataciji geotermalnih
voda.

Nakon provedenog javnog nadmetanja ministarstvo nadlezno za poslove energetike izdaje

2 Studija izvedivosti obavezno sadrZava: a. popis Cestica za obuhvat prostora s preslikama zemljisnoknjiznih
izvadaka (ili posjedovni list ako zemljisna knjiga nije osnovana, u kom slucaju je potrebno dostaviti potvrdu
nadleZnog suda o tome da zemljiSne knjige nisu osnovane te da se kao zemljisnoknjiZno stanje uzima ono upisano
u katastar); b. tip i opis predvidenog proizvodnog postrojenja; c. priklju¢nu i instaliranu snagu proizvodnog
postrojenja; d. planirani datum izgradnje odnosno ishodenja uporabne dozvole,; e. osnovne financijske podatke o
investiciji; f. planirani radni vijek proizvodnog postrojenja; g. informacije o fazama i/ili etapama gradnje te
informacije o proizvodnim jedinicama koje ¢ine proizvodno postrojenje; h. podatke o specificnom planiranom
smanjenu emisija staklenickih plinova i specificnim ustedama primarne energije.

27 Uredba o kriterijima za provodenje javnog natjeCaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja
energetskog odobrenja (,Narodne novine”, broj 70/23) ne navodi geotermalna postrojenja namijenjena iskljucivo
proizvodnji toplinske energije

40



Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

energetsko odobrenje koje se smatra dokazom pravnog interesa u svrhu ishodenja akata
potrebnih za izgradnju objekata za proizvodnju elektricne energije ili postrojenja za
skladiStenje energije

. Investitor je duzan u roku od tri godine od dana izvrSnosti energetskog odobrenja, ishoditi
lokacijsku dozvolu ili drugi akt na temelju kojeg se moZe graditi, u protivhom ¢e energetsko
odobrenije biti ukinuto.

Energetsko odobrenje izdaje se na rok od sedam godina od dana njegove pravomocnosti te
se ne moze produljiti nositelju projekta. Energetsko odobrenje moze prestati vazitii prije isteka
navedenoga roka pod uvjetima propisanim ZOTEE-om i Uredbom o kriterijima za provodenje
Jjavnog natjeCaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja energetskog
odobrenja (Uredba EO).

Nositelj projekta duzan je ishoditi izmjenu i/ili dopunu energetskog odobrenja u slucaju
potrebe izmjene idejnog projekta ili druge dokumentacije kojima se mijenja uskladenost
planiranog proizvodnog postrojenja s podacima utvrdenim u energetskom odobrenju. Izmjene
i/ili dopune nece se odobriti ako se njima utjece na obveze i uvjete sukladno kriterijima iz
javnog natjecaja temeljem kojih je donesena odluka o odabiru najpovoljnije ponude®.

Za rekonstrukciju ifili revitalizaciju postoje¢ih proizvodnih postrojenja i/ili proizvodnu
jedinicu ili postrojenja za skladiStenje energije, kao i obnovu kapaciteta ne provodi se javni
natjeCaj za izdavanje energetskog odobrenja. Uz zahtjev za izdavanje energetskog odobrenja,
odnosno izmjenu postojeceg energetskog odobrenja kojeg se podnosi ministarstvu
nadleZnom za poslove energetike, nositelj projekta duzan je, uz zahtjev dostaviti i:

1. energetsko odobrenje za postojece proizvodno postrojenje, ako je energetsko odobrenje
izdano postoje¢em proizvodnom postrojenju i/ili za proizvodnu jedinicu

2. idejno rjeSenje za rekonstrukciju i/ili revitalizaciju postoje¢eg proizvodnog postrojenja i/ili
proizvodnu jedinicu ili postrojenja za skladiStenje energije

3. ako je za proizvodno postrojenje i/ili proizvodnu jedinicu izdano rjeSenje o stjecanju statusa

povlastenog proizvodaca, nositelj projekta duzan je priloziti i prethodnu suglasnost HERA-e
na planirane promjene za postojece proizvodno postrojenje odnosno proizvodnu jedinicu.

4. druge dokaze ili informacije koje zatrazi ministarstvo nadlezno za poslove energetike.

Za promjenu snage proizvodnog postrojenja odredene energetskim odobrenjem ministarstvo
nadleZzno za poslove energetike ne provodi javni natjeCaj za izdavanje energetskog odobrenja
i izdaje energetsko odobrenje (ne produljuje se rok u odnosu na izdano energetsko odobrenje)
uz ispunjenje sljedecih uvjeta:

1. da se ne prelazi obuhvat zahvata u prostoru odreden energetskim odobrenjem,
2. da se radi o povecanju snage proizvodnog postrojenja do 25 % i

3. da je povecanje snage proizvodnog postrojenja dozvoljeno sukladno RjeSenju o
prihvatljivosti zahvata za okolis i ekoloSku mrezu.

% Clanak 22. Uredbe o kriterijima za provodenje javnog natjedaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima
izdavanja energetskog odobrenja (“Narodne novine”, broj 70/23).
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Rekonstruirano i/ili revitalizirano postojece proizvodno postrojenje ili postrojenje za
skladiStenje energije mora i dalje zadovoljavati kriterije na temelju kojega je ministarstvo
nadlezno za poslove energetike donijelo odluku o odabiru najpovoljnije ponude za izdavanje
energetskog odobrenja za to proizvodno postrojenje ako je energetsko odobrenje izdano
sukladno odredbama Uredbe EO.

U slu¢aju promjene nositelja projekta energetskog odobrenja upisanog u Registar OIEKPP,
novi nositelj projekta duzan je zatraziti od ministarstva nadleznog za poslove energetike
izmjenu energetskog odobrenja u roku od 15 dana od dana nastanka promjene. Novi nositelj
projekta, uz zahtjev za izmjenu pravomoc¢nog energetskog odobrenja prilaze:

1. dokaz o prijenosu prava i obveza iz pravomoc¢nog energetskog odobrenja na novog nositelja
projekta,

2. potvrdu Ministarstva financija, Porezne uprave ne stariju od 15 dana od dana podnosenja
zahtjeva da podnositelj zahtjeva nema duga po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu
evidenciju vodi Porezna uprava,

3.javnobiljeznicki ovjerenuizjavu o nekaznjavanjuili izjavu potpisanu naprednim elektroni¢kim
potpisom koju daje fizicka osoba za sebe, odnosno odgovorna osoba podnositelja zahtjeva za
sebe i za pravnu osobu koju je ovlasten zastupati, iz koje je vidljivo da protiv davatelja izjave
nije izreCena pravomocna osudujuca presuda za jedno ili vise kaznenih djela odredenih
Kaznenim zakonom®® ne stariju od 30 dana.

Energetsko odobrenje kojim se mijenja nositelj projekta u pravomoénom energetskom
odobrenju ministarstvo nadlezno za poslove energetike izdaje i dostavlja prijasnjem i novom
nositelju projekta.

Energetsko odobrenje ukida se u sljedecim slucajevima:

- ako nositelj projekta ne ishodi lokacijsku dozvolu u roku od tri godine od dana
pravomocénosti energetskog odobrenja i dokaz o tome ne dostavi ministarstvu
nadleznom za poslove energetike

- ako nositelj projekta u roku od pet godina od dana pravomoc¢nosti energetskog
odobrenja ne ishodi gradevinsku dozvolu i dokaz o tome ne dostavi ministarstvu
nadleznom za poslove energetike i ministarstvu nadleznom za sklapanje ugovora o
osnivanju prava sluznosti ili ugovora o osnivanju prava gradenja koji u tom slucaju
raskida ugovor tom nositelju projekta

- ako nositelj projekta nije u roku od 15 dana od dana izvrsnosti energetskog odobrenja
uplatio iznos naknade za izdavanje energetskog odobrenja HROTE-u

- ako nositelj projekta u roku od sedam godina od dana pravomoénosti energetskog

*> Kazneni zakon (,Narodne novine”, broj 125/11,144/12, 56 /15, 61/15, 101/17, 118/18, 126 /19, 84/21i 114/22)- zlo¢inacko
udruZivanje (Elanak 328. Kaznenog zakona), primanje mita u gospodarskom poslovanju (¢lanak 252. Kaznenog
zakona), davanje mita u gospodarskom poslovanju (¢lanak 253. Kaznenog zakona), zlouporaba poloZaja i oviasti
(¢lanak 291 Kaznenog zakona), pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlocinackog udruZenja (¢lanak 329. Kaznenog
zakona), nezakonito pogodovanje (¢lanak 292. Kaznenog zakona), primanje mita (¢lanak 293. Kaznenog zakona),
davanje mita (¢lanak 294. Kaznenog zakona), prijevara (¢lanak 236. Kaznenog zakona), racunalna prijevara (¢lanak
271. Kaznenog zakona), prijevara u gospodarskom poslovanju (¢lanak 247. Kaznenog zakona), trgovanje utjecajem
(Slanak 295. Kaznenog zakona), davanje mita za trgovanje utjecajem (Elanak 296. Kaznenog zakona) i pranje novca
(¢lanak 265. Kaznenog zakona)
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odobrenja ne izgradi proizvodno postrojenje, odnosno ne ishodi pravomocnu
uporabnu dozvolu i dokaz o tome ne dostavi ministarstvu nadleznom za poslove
energetike.

6.1.3.1. Upravni postupci

Odluka o odabiru najpovoljnije ponude upravni je akt koji se javno se objavljuje na mreznim
stranicama ministarstva nadleznog za poslove energetike, temeljem koje se u roku od 15 dana
od objave odluke, izdaje energetsko odobrenje najpovoljnijem ponuditelju. Sam postupak
provedbe javnog natjecaja nije upravni postupak, osim u smislu donosenja odluke o odabiru
najpovoljnije ponude i izdavanja energetskog odobrenja.

Pravnoj ili fizickoj osobi &ija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom, ministarstvo nadlezno za
poslove energetike rijeSenjem izdaje energetsko odobrenje Cime se stjece status nositelja
projekta i upisuje se u Registar OIEKPP, ako se radi o proizvodnom postrojenju za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije. Ako nositelj projekta, u roku od 15 dana od
dana izvrsnosti energetskog odobrenja ne uplati u potpunosti iznos naknade®® za izdavanje
energetskog odobrenja za priklju¢nu elektricnu snagu proizvodnog postrojenja za koje je
ishodio energetsko odobrenje u korist HROTE-a, a koji je odreden energetskim odobrenjem i
ne dostavi ministarstvu nadleznom za poslove energetike dokaz o izvrsenoj uplati, ministarstvo
¢e rjeSenjem ponistiti energetsko odobrenje izdano nositelju projekta. Protiv navedenih
rieSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske.

U slucaju izdavanja energetskog odobrenja bez provodenja javnog natjecaja, ministarstvo
nadlezno za poslove energetike ¢e u roku od 90 dana od zaprimanja isklju¢ivo urednog
zahtjeva izdati rjeSenje, odnosno energetsko odobrenje nositelju projekta. Ako nositel;
projekta, u roku od 15 dana od dana izvrSnosti energetskog odobrenja ne uplati u potpunosti
iznos naknade za izdavanje energetskog odobrenja za priklju¢nu elektricnu snagu
proizvodnog postrojenja za koje je ishodio energetsko odobrenje u korist HROTE-a, i ne
dostavi ministarstvu dokaz o izvrS§enoj uplati, ministarstvo ¢e rjeSenjem ponistiti energetsko
odobrenje izdano nositelju projekta. Protiv ovih rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

6.1.3.2. Troskoviinaknade

Uz iskaz interesa za ozbiljnost ponude na javni natjeCaj za izdavanje energetskog odobrenja
investitor je duzan uplatiti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 1,50 EUR/kW prikljuéne
elektri¢cne snage proizvodnog postrojenja, koje moze biti u obliku nov€anog pologa ili
neprenosive, neopozive, bezuvjetne bankarske garancije izdane u korist HROTE-a naplative
na prvi pisani poziv, te izdane od poslovne banke prihvatljive HROTE-u.

Za prostore na kojima se nalaze proizvodna postrojenja, vlasnici postrojenja pla¢aju naknadu
za koristenje prostora jedinicama lokalne samouprave na cCijem podrudju se nalaze takva
postrojenja (Odluka o visini naknade za koristenje prostora koje koriste proizvodna

% Vidi poglavije 6.1.3.2.
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postrojenja za proizvodnju elektricne energije®). Naknadu za koristenje prostora nositelj
projekta placa za obracunsko razdoblje od ishodenja pravomocénosti uporabne dozvole. Na
nova postrojenja primjenjuje se spomenuta Uredba o kriterijima za provodenje javnog
natjeCaja za izdavanje energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja energetskog odobrenja®
koja definira minimalni iznos naknade za koristenje prostora jedinici lokalne samouprave od
0,001327 €/kWh isporuc¢ene elektri¢ne energije.

U slucaju rekonstrukcije ifili revitalizacije postojeceg proizvodnog postrojenja, nositelj
projekta pla¢a naknadu za izdavanje energetskog odobrenja za razliku povecanja snage u
odnosu na snagu proizvodnog postrojenja odredenu energetskim odobrenjem u iznosu od
7,00 EUR/KW priklju¢ne snage proizvodnog postrojenja.

Pocetna cijena godiSnje naknade jedinici lokalne samouprave iznosi 1,50 EUR/kW priklju¢ne
snage proizvodnog postrojenja. Godisnju naknadu nositelj projekta plac¢a jednokratno jedinici
lokalne samouprave na nacin da proporcionalni iznos godisnje naknade uplacuje u roku od 15
dana od ishodenja pravomocéne uporabne dozvole do kraja tekuée godine u kojoj je ishodio
pravomoc¢nu uporabnu dozvolu.

Nositelj projekta koji je na temelju odluke o odabiru najpovoljnije ponude ishodio energetsko
odobrenje duzan je u roku od 15 dana od izvr$nosti energetskog odobrenja, uplatiti u korist
HROTE-a naknadu za izdavanje energetskog odobrenja. |znos ponudene cijene za
energetsko odobrenje jedan je od kriterija za provodenje javnog natjeCaja za izdavanje
energetskog odobrenja i ne moze biti manji od pocetne cijene koja iznosi 7,00 EUR/kW
priklju¢ne snage proizvodnog postrojenja za koje se provodi javni natjecaj.

Nositelj projekta za koje se ne provodi javni natjeCaj za dodjelu energetskog odobrenja duzan
je uroku od 15 dana od izvrinosti energetskog odobrenja, uplatiti u korist HROTE-a naknadu
za izdavanje energetskog odobrenja u iznosu od 8,327 EUR/kW prikljucne elektri¢ne snage
proizvodnog postrojenja za koje je ishodio energetsko odobrenje.

Najvazniji propisi

Zakon o trzistu elektricne energije (,Narodne novine”, broj 111/21i 83/23)
Zakon o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, broj 80/13 i 14/14)
Pravilnik o izradi analize troSkova i koristi (,Narodne novine”, broj 110/19)

Odluka o postupku provjere kriterija za izuzeée od obveze i izrade analize koristi i troSkova
proizvodnih postrojenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije koja se koriste kod
vrénih opterecenja i postrojenja za proizvodnju rezervne elektricne energije (,Narodne
novine®, broj 153/13)

Uredba o kriterijima za provodenje javnog natjecaja za izdavanje energetskog odobrenja
i uvjetima izdavanja energetskog odobrenja (,Narodne novine”, broj 70/23)

%7 Narodne novine®, broj 84/13, 101/13i 72/15
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Slika 6-2 Hodogram aktivnosti za ishodenje energetskog odobrenja

6.14. Zastita okolisa

Zakon o zastiti okolisa®® (ZZQO) je krovni zakon kojim se ureduju: nacela zastite okolia u okviru
koncepta odrzivog razvitka, zastita sastavnica okolisa i zastita okoliSa od utjecaja opterecenja,
subjekti zastite okoliSa, dokumenti odrzivog razvitka i zastite okolisa, instrumenti zastite
okolisa, pracenje stanja u okolisu, informacijski sustav zastite okoliSa, osiguranje pristupa
informacijama o okolisu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okoli$a, osiguranje prava na pristup
pravosudu, odgovornost za Stetu u okolisu, financiranje i instrumenti opée politike zastite
okolisa, upravni i inspekcijski nadzor, te druga pitanja s tim u vezi.

Predmetni zakon propisuje i provedbu Procjene utjecaja zahvata na okoli§ kojom se
procjenjuje moguce znacajne utjecaje zahvata na okolis temeljem njihove prirode, veli¢ine ili
lokacije tako da se utvrduje mogudi izravni i neizravni utjecaj zahvata na: zemljiste, tlo, vode,
more, zrak i klimu, Sume, stanovnistvo i zdravlje ljudi, biljni i zivotinjski svijet, bioloSku
raznolikost, s posebnom pozornos¢u usmjerenom na vrste i staniSta zasSticene sukladno
posebnom zakonu, prirodne vrijednosti, krajobraz, materijalnu imovinu, kulturnu bastinu,
uzimajuci u obzir njihove meduodnose, te podloznost zahvata riziku od nastanka velike
nesrece ili katastrofa ako je to relevantno za zahvat. Procjena utjecaja zahvata na okoli$
provodi se u okviru pripreme namjeravanog zahvata, prije podnosenja zahtjeva za izdavanje
lokacijske dozvole za provedbu zahvata ili drugog odobrenja za zahvat za koji izdavanje
lokacijske dozvole nije obvezno.

5 Narodne novine”, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18
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Sukladno navedenome, u sklopu razvoja projekta i ishodenja dozvola za gradnju jedan od
prvih koraka je utvrditi dali se zahvat nalazi na popisu zahvata navedenih u Prilogu |-l Uredbe
o procjeni utjecaja zahvata na okolis*®, (Uredba PUQO) te da li isti moze imati utjecaj na
podrucje ekoloske mreze prema odredbama Zakona o zastiti prirode® (ZZP), pa ukoliko je
pozitivan odgovor na jedno ili oboje, temeljem idejnog rjesenja se izraduju neophodne
studije/elaborati od strane ovlastenih osoba®" koje sluze kao podloga za ishodenje rjesenja o
prihvatljivosti zahvata za okolis i/ili ekolosku mrezu od nadleznog javnopravnog tijela.

Postupci koje je potrebno provesti kako bi se ishodilo RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za
okolis i/ili ekolosku mrezu. za postrojenja za proizvodnju elektricne energije koji koristi
obnovljive izvore energije ukljucuju:

- ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (OPUQO) ukoliko je vrsta zahvata
navedena u Prilogu I152ili 1115 Uredbe PUO;

- procjenu utjecaja zahvata na okolis (PUO) ukoliko je vrsta zahvata navedena u Prilogu 15
Uredbe PUO;

- ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mrezu (OPZEM). OPZEM se sastoji od: prethodne
ocjene (PO EM), od glavne ocjene (GO EM) te utvrdivanja prevladavaju¢ega javnog
interesa i odobravanja zahvata uz kompenzacijske uvjete.

Sukladno Uredbi PUO za sve zahvate navedene u Prilogu | i Prilogu Il nadlezno javnopravno
tijelo je ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa, a za zahvate navedene u Prilogu Il nadlezno
javnopravno tijelo je upravno tijelo u Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu.

Za zahvate za koje se provodi OPUOQ ili PUO sukladno odredbama Uredbe PUO, obvezno se
provodi i PO EM.

Za razliku od vrste zahvata koje podlijezu postupcima procjene utjecaja na okolis koji su
precizno definirani postoje¢om legislativom (Uredba PUO) ocjeni prihvatljivosti za ekolosku
mrezu moze biti podlozan bilo koji zahvat za koji postoji vjerojatnost znacajnog utjecaja
zahvata na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze tj. nalazi se na podrucju ili u
blizini podrucja ekoloSke mreze i moze imati utjecaja na ciljne vrsta i stanista.

%9 Narodne novine®, broj 61/14 i 03/17
0 Narodne novine”, broj 80/13; 15/18; 14/19, 127/19 i 155/23

7 Popis pravnih osoba koje imaju suglasnost za obavljanje strucnih poslova zastite okoli$a dostupan je na mreznoj
stranici Ministarstva zastite okolisa i zelene tranzicije

2 Postrojenja za proizvodnju elektriéne energije, pare i vrucée vode snage vede od 10 MW uz koristenje: Obnovljivih

izvora energije (osim vode, sunca i vjetra); Suncane elektrane kao samostojeci objekti; Istrazne i druge duboke
busotine izuzev busotina koje sluZe za ispitivanje stabilnosti tla/geotehnicke istrazne busotine. Drugi zahvati za
koje nositelj zahvata radi medunarodnog financiranja zatraZi ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okolis. [zmjena
zahvata iz Priloga . i ll. koja bimogla imati znacajan negativan utjecaj na okolis, pri ¢emu znacajan negativan utjecaj
na okolis na upit nositelja zahvata procjenjuje Ministarstvo misljenjem, odnosno u postupku ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okolis

3 Postrojenja za proizvodnju elektriéne energije iz obnovijivih izvora energije (osim vode, sunca i vjetra) snage do
10 MW a koja bi mogli imati znacajan negativan utjecaj na okolis, pri ¢emu znacajan negativan utjecaj na okolis na
upit nositelja zahvata procjenjuje nadlezno upravno tijelo u Zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu misljenjem
uzimajuci u obzir kriterije iz Priloga V. Uredbe PUQO, odnosno u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okolis

%4 Elektrane i energane snage vece od 100 MW
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Kroz prethodnu ocjenu (PO EM) razmatra se odnosno procjenjuje da li je moguce iskljuciti
negativan utjecaj zahvata na ciljeve oCuvanja i cjelovitost ekoloske mreze. Ako se prethodnom
ocjenom utvrdi da je to tako, nastavlja se redoviti postupak ishodenja dozvola potrebnih za
zahvat te nece biti propisana izrada glavne ocjene (GO EM).

Ukoliko se pak u postupku prethodne ocjene utvrdi da nije moguce iskljuciti znacajan
negativan utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost ekoloSke mreze, potrebno je provesti glavnu
ocjenu (GO EM) u sklopu koje se detaljnije sagledavaju moguci negativni utjecaji, pokusavaju
pronadi alternativna rjeSenja za ostvarivanje ciljeva zahvata, kao i mjere kojima je moguce
ublaziti negativan utjecaj. U konacnici, ukoliko se u sklopu postupka glavne ocjene niti uz
primjenu raspolozivin mjera zasStite prirode ne uspije iskljuciti negativan utjecaj na ciljeve
oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze utvrduje se prevladavajudi javni interes te
ukoliko je isti prisutan zahvat se moZze odobriti uz kompenzacijske uvjete, u protivnom zahvat
ne moze biti odobren. Postupak ocjene prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezu propisan je
¢lancima 24. - 51. ZPP-a.

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUO)

Ocjenu provodi ministarstvo nadlezno za zastitu okoli$a®? ili nadlezno upravno tijelo u Zupaniji
odnosno u Gradu Zagrebu®?, ovisno o vrsti zahvata i podru¢ju na kojem se realizira zahvat na
temelju predanog Elaborata zastite okoli$a®, a provodi se za zahvate navedene u Prilogu 1 lll
Uredbe PUO.

Utjecaj na ekoloSku mrezu (PO EM) se obvezno analizira u sklopu predmetnog postupka
OPUQO. Nadlezno javnopravno tijelo ¢e na temelju podataka prikazanih navedenim
Elaboratom izdati rjeSenje®®:

a) Rjedenje o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i ekolosku mrezu

b) RjeSenje o potrebi provodenja postupka procjene utjecaja na okoli§ ili provedbe
postupka Glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu ili potrebe provedbe oba
postupka (PUO i GO EM).

Prema ¢lanku 88. stavcima 3.1 4. ZZO-a postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okolis mora se provesti u roku od dva mjeseca od dana primitka urednog zahtjeva nositelja
zahvata. lznimno, rok za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okolis moze se produziti. U tom slu¢aju ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo u
Zzupaniji te u Gradu Zagrebu duzno je pisanim putem obavijestiti nositelja zahvata o razlozima
produzenja roka i o novom roku za provedbu postupka. Ukoliko je RjeSenjem utvrdena obveza
izrade Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolo$ku mrezu ista se mora dovrsiti u roku od
30 dana od zatvaranja javne rasprave (Glavna ocjena).

U postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ javnost i zainteresirana
javnost informira se o:

1. zahtjevu nositelja zahvata,

%% Sadrzaj Elaborata zastite okolisa je propisan Uredbom PUO. Vidjeti Prilog VI

¢ Rjesenje je izvrsno u upravnom postupku i protiv njega se ne moZe izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor tuzbom upravnom sudu.
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2. rjeSenju donesenom povodom zahtjeva nositelja zahvata.

Tablica 6-1 Sazeti prikaz akata i aktivnosti za ishodenje RjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i
ekolosku mrezZu u sklopu postupka Ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis/ (Prethodna ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu)

Naziv akta RjesSenje o prihvatljivosti zahvata na okoli§/RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu

Nadlezno tijelo Ministarstvo zatite okolisa i zelene tranzicije/ Upravno tijelo u Zupaniji, odnosno u
Gradu Zagrebu

Zakonska osnova Zakon o zastiti okoli$a (,Narodne novine”, broj 80/13,153/13, 78/15,12/18 i 118/18)
Zakon o zastiti prirode (,Narodne novine”, broj 80/13,15/18, 14/19,127/19 i 155/23)

Kratki opis Zahvati koji mogu imati znacajan utjecaj na okoli$ ili podru¢je ekoloske mreze a
navedeni su u Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okolis (,Narodne novine®, 61/14 i
03/17)

Ishodeni akti » Rjedenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§

e Neophodno za ishodenje lokacijske dozvole;
e  Moze sadrzavati mjere ublazavanja negativnih utjecaja zahvata na sastavnice
i optereéenja okolisa i ekolosku mrezu ifili program pracenja stanja i
izvjeScivanja o stanju.
Rjesenje doneseno u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli$ sadrzi i
rezultate Prethodne ocjene, te predmetnim RjeSenjem moze biti utvrdeno:
a) da je zahvat prihvatljiv za okoli§/ekoloSku mrezu;
b) daje potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis i/ili provesti Glavnu ocjenu
utjecaja na ekolo$ku mrezu.

Rok izdavanja OPUOQ: 2 mjeseca od dana primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata. lznimno,
nadlezno tijelo moze produziti rok.

GO: 30 dana od zatvaranja javne rasprave (Glavna ocjena).

Rok vazenja Rjesenje o prihvatljivosti zahvata za okolis
e dvije godine
e  prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana izvr$nosti rijeSenja ne
podnese zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno drugog akta
sukladno posebnom zakonu
e moze se jednom produziti, na zahtjev nositelja zahvata, na jo$ dvije godine uz
uvjet da se nisu promijenili uvjeti utvrdeni u skladu sa ZZO-om te drugi uvjeti
u skladu s kojima je izdano to rjesenje.
o zahtjevu za produzenje vaZenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$
odluéuje se rjeSenjem.
Rjesenje o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu
e 2godine (+2 godine moguce produzenje) ukoliko je izdano na temelju Glavne

ocjene
Potrebna e |dejnorjeSenje/projekt
dokumentacija e Elaborat zastite okoli3a
Napomena Gore navedeni zakonom propisani rokovi su u praksi duzi pa za postupke OPUO mogu

iznositi 6 mjeseci i duze

Procjena utjecaja zahvata na okolis

Postupak procjene utjecaja zahvata na okolis (PUQO) reguliran je ZZO-om (Clanci 76. - 94.) i
Uredbom PUQ.

Procjena utjecaja zahvata na okolis je procjena mogucih znacajnih utjecaja zahvata na okoli$
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temeljem njihove prirode, veli¢ine ili lokacije, odredenih ZZO-om i Uredbom PUQO. Svrha
postupka je osigurati ostvarenje nacela predostroznosti u ranoj fazi planiranja zahvata kako bi
se utjecaji zahvata sveli na najmanju mogucu mjeru i postigla najve¢a moguca oCuvanost
kakvoce okolisa. To se postize uskladivanjem i prilagodavanjem namjeravanog zahvata s
prihvatnim moguénostima okoliSa na odredenom podrucju.

PUO se provodi u okviru pripreme namjeravanog zahvata, prije podnosenja zahtjeva za
izdavanje lokacijske dozvole za provedbu zahvata ili drugog odobrenja za gradnju zahvata za
koji izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno. Zahvati za koje je obvezna procjena utjecaja na
okoli$ odredeni su u popisu zahvata u Prilogu 14 Uredbe PUOQ, a tijelo nadleZno za provedbu
postupka je ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa. PUO se provodi i za zahvate za koje je
nadleZzno javnopravno tijelo izdalo rjeSenje da se ne mogu iskljuciti znacajni negativni utjecaji
na okolis po provedenom postupku Ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis.

Stru¢na podloga na temelju koje se provodi postupak je Studija o utjecaju zahvata na okolis
(SUO). Studija mora biti izradena na temelju najnovijih vjerodostojnih i dostupnih podataka, a
izraduje ju ovlastenik.

Ovlastenik je pravna osoba ovlastena da pod uvjetima propisanim ZZO-om i pravilnikom
donesenim na temelju Zakona moZze obavljati stru¢ne poslove zastite okolisa;

Ovlastenik®” je odgovoran za istinitost, toénost, stru¢nu utemeljenost i udovoljavanje
propisanim zahtjevima u vezi s izradom i sadrzajem studije, dok nositelj zahvata osigurava
izradu SUO i podmiruje sve troskove u postupku procjene utjecaja zahvata na okolis.

Sadrzaj SUO propisan je Uredbom PUQO®%, no sukladno ¢lanku 86. ZZO, prije izrade SUO
nositelj zahvata moze pisanim zahtjevom od nadleznog javnopravnog tijela (zavisno od vrste
zahvata), zatraZiti uputu®® o sadrzaju SUQO. Zahtjev za uputu se podnosi u skladu sa ¢lankom
28. Uredbe PUO. Rok za izdavanje upute o sadrzaju SUQ je tri mjeseca od dana podnosenja
urednog zahtjeva (¢l. 88. ZZO). Uputa o sadrzaju SUO nije upravni akt te se vrijeme od
podnosenja zahtjeva do izdavanja upute o sadrzaju ne smatra dijelom postupka procjene
utjecaja zahvata na okolis.

Javnost i zainteresirana javnost moraju u pitanjima okoliSa na prikladan nacin, pravodobno i
djelotvorno biti obavijeSteni o svojem pravu sudjelovanja u tim postupcima, kao $to je uredeno
sa ZZO, Uredbom PUQO i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
Jjavnosti u pitanjima zastite okolisa. Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima koji se vode na
zahtjev nositelja zahvata te se u postupku izdavanja upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata
na okoli$ javnost i zainteresirana javnost informira o:

” Prema Pravilniku o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje struénih poslova zastite
okolisa (,Narodne novine”, broj 57/2010)

% Prilog IV

% Ovisno o vrsti i lokaciji zahvata, uputa osobito sadrZi: podatke o nositelju zahvata, podatke o lokaciji i zahvatu,
popis znacajnih ucinaka zahvata na okolis i obrazloZenje razloga njihovog odabira, popis ostalih mogucih ucinaka,
varijantna rjesenja zahvata koja treba razmotriti/obraditi, obvezu prikupljanja raspoloZivih podataka o stanju
okolisa, istraZivanja koja je potrebno provesti u svrhu pribavljanja podataka o okolisu, koji nedostaju, a bitni su za
ocjenu stanja okolisa, mjere zastite okoliSa koje treba razmotriti, popis tijela i/ili osoba odredenih posebnim
propisima, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih zainteresiranih osoba na predmetnoj
lokaciji koje treba konzultirati tijekom izrade studije.
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1. zahtjevu nositelja zahvata,
2. uputi donesenoj povodom zahtjeva nositelja zahvata.

lako ne postoji zakonska obveza, u okviru pripremnih aktivnosti izrade SUO preporucljivo je
zatraziti uputu o sadrzaju SUO. Naime, ukoliko je SUO izradena prema uputama definiranim
od strane nadleznog ministarstva, koje je obvezno pribaviti misljenja svih nadleznih institucija
koje ¢e biti konzultirane u postupku PUO, umanjuje se mogucénost prolongacije postupka radi
dopune SUQ, koje povjerenstvo ima pravo zatraziti tijekom postupka. Istovremeno, treba
naglasiti da usprkos izdanoj uputi, povjerenstvo ima pravo zatraziti dopunu sadrzaja SUO po
zapocetom postupku.

Kao sto je prethodno navedeno, SUQ je stru¢na podloga te obuhvaca sve potrebne podatke,
dokumentaciju, obrazlozenja i opise u tekstualnom i grafickom obliku, prijedlog ocjene
prihvatljivosti zahvata i mjere zastite okoliSa u odnosu na zahvat te po potrebi, program
pracenja stanja okoliSa. Nositelj zahvata osigurava izradu SUO i podmiruje sve troskove u
postupku PUO. Ovlastenik koji izraduje studiju o utjecaju zahvata na okoli$ je odgovoran za
istinitost, to¢nost, stru¢nu utemeljenost i udovoljavanje propisanim zahtjevima u vezi s
izradom i sadrzajem SUQ°,

Formalni postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ zapocinje predajom pisanog zahtjeva’
nositelja zahvata.

U postupku procjene utjecaja zahvata na okoli§ svojim misljenjem sudjeluje savjetodavno
stru¢no povjerenstvo (dalje u tekstu: povjerenstvo) koje za svaki pojedini zahvat imenuje
ministar, odnosno cCelnik nadleznog upravnog tijela u Zupaniji te u Gradu Zagrebu.
Povjerenstvo ocjenjuje utjecaj zahvata na okoli§ njegovo vrednovanje i prihvatljivost na
temelju studije o utjecaju zahvata na okolis te daje misljenje o prihvatljivosti zahvata, predlaze
moguce varijante za okolis i mjere zastite okolisa te program pracenja stanja okolisa. U sklopu
objedinjenog postupka, ukoliko je odredena izrada Glavne ocjene, povjerenstvo procjenjuje i
utjecaj na ekolosku mrezu, daje misljenje o prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu, te
predlaze i mjere ublazavanja i sprjeCavanja, nacCin pracenja provedbe mjera ublazavanja i
sprje¢avanja znacajnog negativnog utjecaja na ekolosku mrezu. Kada se provodi postupak
procjene utjecaja zahvata na okoli§ za postrojenje za koje je potrebno ishoditi okolisnu
dozvolu, u povjerenstvo se obvezno imenuje jedan ili viSe odgovarajucih stru¢njaka ovisno o
tehnoloskim i tehnic¢kim obiljezjima postrojenja. Ovisno o lokaciji i obiljezju zahvata, nadlezno

Y Studija o utjecaju zahvata na okolis obvezno sadrzZi slijedeca poglavlja &iji sadrzaj je odreden u Prilogu IV. Uredbe
PUO: 1. Opis zahvata, 2. Varijantna rjesenja zahvata; 3. Podaci i opis lokacije zahvata i podaci o okolisu; 4. Opis
utjecaja zahvata na okolis, tijekom gradenja, koristenja i uklanjanja zahvata,; 5. Prijedlog mjera zastite okolisa i
programa pracenja stanja okolisa, tijekom pripreme, gradenja, koristenja i/ili uklanjanja zahvata; 6. Glavna ocjena
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mreZu ako je ista utvrdena u prethodnoj ocjeni; 7. Naznaku bilo kakvih
poteskoca; 8. Popis literature; 9. Popis propisa; 10. Ostali podaci i informacije. Sastavni dio SUO je ne-tehnicki
saZetak.

7’1 Zahtjev obvezno sadrzi: 1. podatke o nositelju zahvata i ovlasteniku; 2. podatke o lokaciji i zahvatu; 3. podatke o
uskladenosti zahvata s vazecom prostorno-planskom dokumentacijom sto dokazuje odgovarajucom potvrdom
tijela nadleznog prema zakonu kojim se ureduje prostorno uredenje; 4. odgovarajuci akt nadleZnog tijela o potrebi
provedbe ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekolosku mreZu sukladno posebnom propisu, 5. studiju o utjecaju
zahvata na okolis u pisanom, te u obliku optickog ili elektromagnetskog medija. Ukoliko je odgovarajucim aktom
nadleznog tijela odredena provedba ocjene prihvatljivosti zahvata na ekolosku mreZu sukladno posebnom propisu,
studija mora sadrzavati odgovarajucu stru¢nu podlogu.
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javnopravno tijelo prikuplja misljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisom i/ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, putem <¢&lanova povjerenstva
predstavnika tih tijela. Ukoliko nadlezno javnopravno tijelo ocijeni potrebnim za donoSenje
odluke, moze pisanim putem zatraziti oCitovanje i drugih tijela koja nisu bila zastupljena u
povjerenstvu.

O zahtjevu nositelja zahvata za procjenu utjecaja zahvata na okoli$ nadlezno javnopravno tijelo
informira javnost i zainteresiranu javnost o:

1. zahtjevu nositelja zahvata;

2. odluci da se studija o utjecaju zahvata na okoli$ upucuje na javnu raspravu;
3. rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okolis;

4. svakom drugom rjesenju u tom postupku donesenom u skladu sa zakonom.

Javnost i zainteresirana javnost sudjeluju putem javne rasprave koja se provodi sukladno
odredbama ZZ0O-a i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okolisa’?>. Javnost i zainteresirana javnost sudjeluje davanjem pisanih
misljenja, prijedloga i primjedbi. U tijeku postupka sudjelovanja javnosti i zainteresirane
javnosti provodi se javni uvid i mora se osigurati najmanje jedno javno izlaganje, ovisno o
sloZzenosti postupka. Postupak javnog uvida mora se osigurati u trajanju od najmanje 30 dana
te prije donoSenja odluka nadlezno javnopravno tijelo mora razmotriti misljenja, primjedbe i
prijedloge javnosti i zainteresirane javnosti dostavljene prilikom sudjelovanja u tim
postupcima.

Nakon provedene javne rasprave nadlezno javnopravno tijelo sva misljenja, primjedbe i
prijedloge iz javne rasprave, dostavlja na oCitovanje nositelju zahvata putem ovlastenika.
Svojim ocitovanjem nositelj zahvata obvezan je predloziti i konaéne mjere zastite okolisa i
program pracenja stanja okolisa vezano uz zahvat. Ako se u okviru postupka procjene utjecaja
na okoli§ provodi i glavna ocjena, ocitovanje treba sadrzavati i prijedlog mjera ublazavanja
negativnih utjecaja na ekolosku mrezu te program pracenja i izvje$civanja o stanju ekoloske
mreze.

Nakon razmotrenih misljenja, primjedbi i prijedloga s javne rasprave, u slucaju potrebe za
dodatnim doradama i/ili pribavama misljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisima
i/ili pribavama misljenja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nadlezno tijelo
provodi daljnji postupak (trazi misljenje tijela i/ili osobe odredene posebnim propisima i/ili
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno zahtijeva dopunu ili doradu
studije od nositelja zahvata i slicno). U ovom postupku nadlezno tijelo odreduje i primjereni
rok za izvrSenje trazenog, ali ne duzi od 30 dana. Kada postupak procjene uklju¢uje i glavnu
ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu te se tijekom postupka utvrdi potreba
utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa i odobrenja zahvata uz kompenzacijske uvjete,
nadleZzno tijelo ¢e donijeti rijeSenje o prekidu postupka procjene utjecaja zahvata na okolis dok
se to pitanje ne rijesi prema zakonu kojim se ureduje zastita prirode.

U slucaju kada bi zahvat za koji se provodi PUO mogao znatnije utjecati na okoli$ druge

2 Narodne novine”, broj 64/08
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drzave’®, ministarstvo nadlezno za provedbu postupka (ministarstvo nadlezno za zastitu
okolia) je obavezno obavijestiti nadlezno tijelo druge drzave o zahtjevu za provedbu
postupka. Pri tome, javnost iz druge drzave takoder ima pravo sudjelovati u postupku. Ako
druga drzava obavijesti ministarstvo o namjeri sudjelovanja u postupku, ono provodi postupak
sukladno Konvenciji o procjeni utjecaja na okolis preko drZzavnih granica’. Po provedenom
postupku PUQO, ministarstvo dostavlja drugoj drzavi obavijest o donesenom rjeSenju u
postupku.

Prije donosenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$§ obvezno se uzimaju u obzir rezultati
studije utjecaja zahvata na okolis, misljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisom, te
se razmatraju primjedbe, prijedlozi i misljenja javnosti i zainteresirane javnosti i rezultati bilo
kojih prekograni¢nih konzultacija ako su bile obvezne.

Sukladno ¢lanku 88. ZZ0O-a postupak se mora provesti u roku od cetiri mjeseca od dana
primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata. Rok za provedbu postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§ moze se produziti najvise za dva mjeseca ako je u postupku ocijenjeno
nuznim obavljanje dopunskih radniji.

Kada nisu ispunjeni zakonom propisani uvjeti prihvatljivosti za zastitu okoli$a i/ili prihvatljivosti
za ekolosku mrezu rieSenjem se utvrduje da zahvat nije prihvatljiv za okolis i/ili ekolosku mrezu.

RjeSenje se dostavlja podnositelju zahtjeva i objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela.
Mijere i/ili program pracenja stanja okolisa utvrdeni rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za
okolis/ekolosku mrezu obvezni su sadrzaj glavnog projekta koji je sastavni dio akta kojim se
odobrava gradenje ili drugih akata za provedbu zahvata koje se izdaju prema posebnom
zakonu. RjeSenje prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana izvrSnosti rjeSenja ne
podnese zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno drugog akta sukladno posebnom
zakonu. Vazenje rjeSenja moze se, na zahtjev nositelja zahvata, jednom produziti na jos dvije
godine uz uvjet da se nisu promijenili uvjeti utvrdeni u skladu sa ZZO-om i drugi uvjeti u skladu
s kojima je izdano to rjeSenje. Ocjena o prihvatljivosti za ekolosku mrezu provodi se za zahvat,
kao i za svaku izmjenu i/ili dopunu zahvata, koji samili s drugim zahvatima moze imati zna¢ajan
negativan utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze. Navedena Ocjena
provodi se, sukladno nacelu predostroznosti, kako bi se utjecaji zahvata na ciljeve oCuvanja i
cjelovitost podrucja ekoloSke mreze sveli na razumnu mjeru.

Ocjena prihvatljivosti za podrucje ekoloSke mreze sastoji se od:

- prethodne ocjene prihvatljivosti (u daljnjem tekstu: Prethodna ocjena),

- glavne ocjene prihvatljivosti (u daljnjem tekstu: Glavna ocjena)

- te utvrdivanja prevladavajuéega javnog interesa i odobravanja zahvata wuz
kompenzacijske uvjete.

Za zahvate OIE za koje je posebnim propisom kojim se ureduje zastita okoliS8a odredena
obveza procjene utjecaja na okoli§, Prethodna ocjena obavlja se prije pokretanja postupka
PUO. Ministarstvo provodi Prethodnu ocjenu i Glavnu ocjenu za zahvate za koje tijelo drzavne
uprave nadlezno za zastitu okoliSa provodi postupak PUO/OPUQ ili ¢iji obuhvat se nalazi na

77270 ¢l 134-¢&1. 136
7 SL C 104, 24.4.1992,, str. 7.-19.
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podrucju dvije ili vise jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i/ili Grada Zagreba. Za
zahvate OIE koji nisu obuhvaceni gore navedenim, Prethodnu ocjenu i Glavnu ocjenu provodi
upravno tijelo jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave nadlezno za zastitu prirode.

Zahtjev za Prethodnu ocjenu podnosi se nadleznom tijelu u pisanom i digitalnom obliku te
osobito sadrzi:

1. podatke o nositelju zahvata,
2. podatke o zahvatu i lokaciji zahvata i
3. kratki opis zahvata.

O podnesenom zahtjevu nadlezno tijelo za zastitu okoliSa donosi rjeSenje u roku od 30 dana
od primitka zahtjeva. Ako nadlezno tijelo za zastitu okolisa isklju¢i mogucnost znacajnih
negativnih utjecaja zahvata na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze, donosi
rieSenje da je zahvat prihvatljiv za ekoloSku mrezu, u protivnom donosi rjeSenje da je za zahvat
obvezna provedba Glavne ocjene. RjeSenje se prilaze uz zahtjev za provedbu PUO.

Ako je za zahvat obvezna provedba PUO i Glavne ocjene tada SUO sadrzi poglavlje koje
obraduje utjecaje zahvata na ekoloSku mrezu’. Ovo poglavlje je ujedno stru¢na podloga za
postupak Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu.

Za izradu Glavne ocjene u izradu SUO treba biti uklju¢en i ovlastenik sa suglasnosti za
obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa koji se odnose na upravno podrucje zastite prirode.

Ako za zahvat nije propisana obveza provedbe SUO ali je RjeSenjem, po provedenoj
prethodnoj ocjeni, propisana provedba Glavne ocjene nositelj zahvata treba podnijeti
nadleznom tijelu za zastitu okolisa zahtjev za Glavnu ocjenu zahvata. Zahtjev se podnosi u
pisanom i digitalnom obliku, te sadrzi podatke o nositelju zahvata, studiju o ocjeni
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu’® (Studija EM) izradenu od strane ovlastenika i

72 Poglavlje o utjecaju zahvata na ekolosku mreZu sadrzi: 1. podatke o podrucjima ekoloske mreZe i njihovim ciljnim
stanisnim tipovima i ciljinim vrstama, 2. opis i ocjenu samostalnih utjecaja; 3. opis i ocjenu kumulativnih i
prekogranicnih utjecaja; 4. mjere ublaZavanja negativnih utjecaja zahvata na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost podrucja
ekoloske mreZe te program pracenja i izvjescivanja o stanju ciljeva ocuvanja i cjelovitosti podrucja ekoloske mrezZe;
5. zaklju¢ke te navode izvora podataka i po potrebi ostale informacije.

7% Studija EM osobito sadrzi: 1. uvodni dio: - podatke o osobi ovlastenoj za izradu studije (oviastenik) s preslikom
suglasnosti za obavljanje strucnih poslova zastite okolisa koji se odnose na upravno podrucje zastite prirode koju
Jje ovlastenik stekao pod uvjetima propisanim posebnim propisom iz podrucja zastite okolisa, - popis izradivaca
studije, - popis vanjskih strucnjaka ako ovlastenik za pojedine vrste poslova nema zaposlenika strucnjaka potrebne
struke, s dokazom struc¢nosti vanjskih strucnjaka (reference znanstvenih i/ili stru¢nih radova i publikacija); 2.
podatke o zahvatu i mogucem djelovanju zahvata:- opis zahvata,- lokaciju zahvata: naziv jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ukljucujuci naziv katastarske opcine i broj katastarske Cestice kada je
primjenjivo, - obuhvat zahvata (dimenzije, kapacitet i dr.), - trajanje zahvata i razdoblje godine u kojem se zahvat
planira provesti, - nacin izvodenja zahvata, - opis moguceg djelovanja zahvata,- utvrdivanje podrucja moguceg
djelovanja zahvata, - utvrdivanje podrucja ekoloske mreZe na koja bi zahvat mogao imati utjecaj; 3. podatke o
podrucjima ekoloske mreze i njihovim ciljnim stanisnim tipovima i ciljnim vrstama: - podaci o podrudjima ekoloske
mreZe na koje bi zahvat mogao imati utjecaj, - utvrdivanje ciljnih stanisnih tipova i vrsta na koje bi zahvat mogao
imati utjecaj na podrucju ekoloske mreze, - nacin prikupljanja podataka o ciljnim vrstama i stanistima na koje zahvat
moZe imati utjecaj (provedena terenska istrazivanja, koristeni struc¢ni i/ili znanstveni modeli, ocjene i dr.), 4. opis i
ocjenu samostalnih utjecaja, 5. opis i ocjenu kumulativnih i prekograni¢nih utjecaja;, mjere ublaZzavanja negativnih
utjecaja zahvata na ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mrezZe te program pracenja i izvjeScivanja o
stanju ciljeva ocuvanja i cjelovitosti podrudja ekoloske mrezZe; 7. zakljucke: - konacna ocjena prihvatljivosti zahvata
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rieSenje kojim propisana provedba Glavne ocjene.

O ispravno podnesenom zahtjevu nositelja zahvata za Glavnu ocjenu nadlezno tijelo informirat
¢e javnost objavom informacije na mreznim stranicama.

Ako nadlezno tijelo utvrdi, uzimajuci u obzir i misljenje javnosti, da planirani zahvat nema
znacajan negativan utjecaj na ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloSke mreze, donosi
rieSenje o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu koje obvezno sadrzi i podatke o zahvatu,
mjere ublazavanja negativnih utjecaja na ciljeve ocCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske
mreze i program pracenja i izvjesc¢ivanja o stanju ciljeva oCuvanja i cjelovitosti podrucja
ekoloske mreze.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da planirani zahvat ima ili se ne moze iskljuciti znacajan negativan
utjecaj na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloSke mreze, unato€ mjerama ublazavanja,
rieSenjem odbija zahtjev za Glavnu ocjenu uz uputu da je za zahvat moguce pokrenuti
postupak utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa i odobrenje zahvata uz kompenzacijske
uvjete.

Slika 6-3 daje shematski prikaz postupaka za utvrdivanje prevladavajuéeg javnog interesa (PJI)
i kompenzacijskih uvjeta nakon Sto je nadlezno tijelo rjeSenjem odbija zahtjev za Glavnu
ocjenu.

za ekolosku mrezu, uz primjenu predloZenih mjera ublaZavanja i programa pracenja i izvjescivanja iz tocke 6. ovoga
¢lanka,; 8. izvore podataka, 9. ostale podatke i informacije.
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tjev za pokretanje postupka
prevladavajuceg javnog interesa
(PJ1) i kompenzacijskih uvjeta

|

MZOzZT

Postupak odredivanja
prevladavajudéeg javnog interesa
(PJ1) i kompenzacijskih uvjeta

MZOzZT

Postoje li alternativna
ZAHTJEV SE ODBACUIJE riesenja?

(Alternativa se vraca na pocetak postupka)
A

MZOzZT

ZAHTJEV SE ODBACUJE

(Alternativa se vraéa na potetak postupka)

€ li moguce utvrditi
kompenzacijske
uvjete?

Nalazi li se na podrucju
EM prioritetna vrsta ili
stanisni tip?

A 4

MZOzZT MZOzZT
Vlada RH odobrava zahvat uz kompenzacijske Ministarstvo odobrava zahvat uz
uvjete nakon prethodno pribavljenog misljenja kompenzacijske uvjete i informiranje
Europske komisije Europske komisije

Slika 6-3 Shematski prikaz postupaka utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa (PJI) i
kompenzacijskih uvjeta (modificirano prema https://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/odrzivo-
koristenje-prirodnih-dobara-i-ekoloska-mreza/ekoloska-mreza/ocjena)
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Tablica 6-2 Sazeti prikaz akata i aktivnosti za ishodenje Rjesenja o prihvatljivosti zahvata za okolis i
ekolosku mrezu u sklopu postupka Procjene utjecaja na okolis

Procjena utjecaja zahvata na okolis/ Prethodna (Glavna) ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu

Naziv akta RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§/RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za
ekoloSku mrezu

Nadlezno tijelo Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije

Zakonska osnova Zakon o zastiti okoli$a (,Narodne novine”, broj 80/13,153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)
Zakon o zastiti prirode (,Narodne novine”, broj 80/13,15/18,14/19,127/19 i 155/23)

Kratki opis Zahvati koji mogu imati znacajan utjecaj na okoli$ ili podruc¢je ekoloSke mreze a
navedeni su u Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (,Narodne novine”, broj
61/14i 03/17)

Ishodeni akti » Rjesenje o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i ekolosku mrezu:

- Neophodno za ishodenje lokacijske dozvole;

- Moze sadrzavati mjere ublazavanja negativnih utjecaja zahvata na
okoli§ i ekolosku mrezu i/ili program pracenja stanja i izvje$éivanja o
stanju;

- Ukoliko procjena utjecaja zahvata na okoli$ ukljucuje i glavnu ocjenu
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu, tada se izrekom rjeSenja o
prihvatljivosti zahvata za okoli§ posebno navode mjere ublazavanja
negativnih utjecaja zahvata na ekoloSku mrezu ifili program
pracenja stanja i izvje$¢ivanja o stanju ekoloske mreze

Rok izdavanja Postupak procjene utjecaja zahvata na okolis ukljucivo sa glavhom ocjenom prema
zakonskim odredbama mora se provesti u roku od ¢etiri mjeseca od dana primitka
urednog zahtjeva nositelja zahvata. Navedeni rok za provedbu postupka moze se
produziti najviSe za dva mjeseca ako je u postupku ocijenjeno nuznim obavljanje
dopunskih radniji.

Prije izrade Studije utjecaja na okoli§ potrebno je utvrditi moguénosti znacajnih
negativnih utjecaja zahvata na ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.
Ministarstvo je duzno na temelju urednog zahtjeva u sklopu prethodne ocjene u roku
od 30 dana izdati rjeSenje kojim moze utvrditi da je zahvat prihvatljiv za ekolosku
mrezu ili da je za isti obvezna provedba Glavne ocjene. Ukoliko postoji obveza
provedbe Glavne ocjene ista se provodi u sklopu postupka procjene utjecaja na okolis
te ¢ini zasebno poglavlje unutar Studije utjecaja na okolis.

Ukoliko se Glavna ocjena provodi za zahvat za koji nije propisana provedba Procjene
utjecaja zahvata na okoli$ rok za donosenje rjesenja je 30 dana od dana zatvaranja
javne rasprave.

Rok vazenja 1)  RjesSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli$
- 2 godine (+2 godine moguce produzenje) rok za podnosenje
zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno drugog akta
sukladno posebnom zakonu
2) Rjesenje o prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu
- 4 godine ukoliko je izdano na temelju Prethodne ocjene
- 2godine (+2odine moguce produzenje) ukoliko je izdano na temelju
Glavne ocjene
Potrebna - Idejnorjesenje
dokumentacija - Potvrda o uskladenosti zahvata s prostornim planovima
- Prethodna ocjena o utjecaju na ekoloSku mrezu
- Studija o utjecaju na okolis (Glavna ocjena EM)

Napomena Gore navedeni zakonom propisani rokovi su u praksi duzi pa postupak PUO moze
trajati i duze od godinu dana
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6.1.4.1. Upravni postupci

O zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoli§ odlucuje se rjeSenjem koje sadrzi
obrazlozenje razloga prihvatljivosti zahvata za okoli$ i/ili ekoloSku mrezu, odnosno razloga
neprihvatljivosti za okolis i/ili ekolosku mrezu’”’. RjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okolis i
ekolosku mrezu utvrduje se da je namjeravani zahvat prihvatljiv za okoli§ uz primjenu mjera
zaStite okoliSa te moze sadrzavati i program pracenja stanja okolisa. Ukoliko se rjeSenjem
odluc¢uje o prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezZu, rjeSenje sadrzi i mjere ublazavanja i
sprjeCavanja utjecaja na ekolosku mrezu, nacin pracenja provedbe mjera ublazavanja i
sprjeCavanja znacCajnog utjecaja na ekolosku mrezu te obveznu provedbu kompenzacijskih
uvjeta kada se za zahvat utvrdilo da ima znacajan negativan utjecaj na ekolosku mrezu i da ne
postoje druge pogodne mogucénosti za njegovu provedbu no postoji prevladavajuci javni
interes.

Rjesenje o prihvatljivosti zahvata na okolis/RjesSenje o prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu - nadlezno tijelo za izdavanje rjeSenja je ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa /
Upravno tijelo u Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu, na osnovu ZZO i ZZP. Uredbom PUO
definirani su zahvati koji mogu imati znacajan utjecaj na okolis ili podrucje ekoloske mreze.

6.1.4.2. Troskoviinaknade

Nositelj zahvata snosi troSkove naknade ¢lanovima povjerenstva u postupcima PUO i SUO.

Najvazniji propisi

Zakon o zastiti okolisa (,Narodne novine”, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)
Zakon o zastiti prirode (,Narodne novine”, broj 80/13; 15/18; 14/19i127/19 1 155/23)
Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis (,Narodne novine®, broj 61/14 i 03/17)

Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa (,Narodne novine”, broj 64/08 i 80/13)

7 Rjesenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§/ekolosku mrezu je izvr§no u upravnom postupku i protiv njega se ne
moZe izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu.
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Slika 6-4 Hodogram aktivnosti za ishodenje rieSenja o prihvatljivosti zahvata na okolis

6.1.5. Gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom jedan je od vaznih aspekata odrzivog razvoja i zastite okolisa. Prioritet
u gospodarenju otpadom je sprecavanje nastanka otpada, priprema za njegovu ponovnu
uporabu, recikliranje, energetska oporaba i zbrinjavanje. Naime, dio otpada koji se ne moze
recikliratiili njegova reciklaza predstavlja preveliki ekonomski troSak ima energetski potencijal.
Energetska oporaba otpada smatra se OlE-om.

Gospodarenje otpadom mora se provoditi na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i ne
uzrokuje Stetni utjecaj na okolis. Kako bi se obavljala djelatnost gospodarenja otpadom,
potrebno je od ministarstva nadleznog za gospodarstvo ishoditi dozvolu za gospodarenje
otpadom, s napomenom da se ona ne izdaje za djelatnost energetske oporabe odredenog
neopasnog otpada u svrhu proizvodnje toplinske energije koji se obavlja temeljem upisa u
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Ocevidnik oporabe otpada za koje se ne izdaje dozvola za gospodarenje otpadom.
Prema Pravilniku o ukidanju statusa otpada, kako bi se ispunili uvjeti za upis u Ocevidnik
ukidanja statusa otpada potrebni su:

e ugovor ili drugi dokument kojim se ureduje poslovni odnos izmedu posjednika tvari ili
predmeta za koji se trazi upis u Ocevidnik za ukidanje statusa otpada i buduceg
korisnika iz kojeg je razvidno da je osigurano trziste/potraznja

e izjava o namjeri koriStenja te tvari ili predmeta i dokaze koji to potvrduju, za slucaj kad
se tvar ili predmet kojemu se ukida status otpada koristi u proizvodnom procesu osobe
koja podnosi zahtjev za ukidanje statusa otpada ili ¢e ga ta osoba koristiti u korisne
svrhe

e dozvola za gospodarenje otpadom za djelatnost oporabe odgovaraju¢im postupkom
odredenog otpada.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom podnositelj zahtjeva prilaze:
1. akt za uporabu gradevine sukladno propisu kojim se ureduje gradnja

2. dokaz o raspolaganju gradevinom u kojoj ¢e se obavljati postupak gospodarenja
otpadom

3. elaborat gospodarenja otpadom?® i
4. financijsko jamstvo.

Ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa je duzno u postupku rjeSavanja zahtjeva za izdavanje
dozvole provesti oCevid lokacije gradevine radi utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz elaborata
gospodarenja otpadom.

Takoder propisana je obveza upisa u Ocevidnik sakuplja¢a i oporabitelja, Ocevidnik
nusproizvoda, Ocevidnik ukidanja statusa otpada i Evidenciju prijevoznika otpada, posrednika
otpadom, trgovaca otpadom i reciklaznih dvorista, te Evidenciju centara ponovne uporabe.

Postrojenja u kojima se energetski oporabljuje otpad, a oslobodena energija se pretvara u
korisne oblike poput topline i elektricne energije kolokvijalno se nazivaju energane, no ZOTEE
i ZOIEVUK koriste termine "proizvodno postrojenje", "proizvodna jedinica" zajedno sa "za
proizvodnju elektricne energije”, "za proizvodnju toplinske energije" te "kogeneracijsko

postrojenje”.
Vrste biomase pogodne za sustave grijanjai PTV su:

e drvnasjecka
e Cjepanice
e ostaciiz drvopreradivacke industrije

¢ Elaborat gospodarenja otpadom se izraduje na obrascu propisanom Dodatkom V. Pravilnika o gospodarenju
otpadom (,Narodne novine”, broj 106/22) u pisanom i digitalnom obliku i sadrzi: 1. podatke o podnositelju zahtjeva
i lokaciji gospodarenja otpadom;, 2. popis postupaka gospodarenja otpadom, kapacitete, vrste i kolicine otpada; 3.
uvjete za obavljanje postupka gospodarenja otpadom; 4. tehnoloske procese i opis obavljanja tehnoloskih procesa,
obveze pracenja emisija i ostale obveze; 5. nacrt prostornog razmjestaja tehnoloskih procesa, 6. sheme tehnoloskih
procesa; 7. mjere nakon zatvaranja odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana dozvola; 8. izracune
zapremine sekundarnih spremnika i korisnog prostora skladista i 9. priloge, koji ukljucuju dodatne dokumente
propisane propisom koji ureduje odlaganje otpada, propisom koji ureduje spaljivanje i suspaljivanje otpada i
propisom koji ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada
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e drvnipeleti
o Dbriketi
e ostaci iz poljoprivredne proizvodnje

Od toga, vrste otpada pogodne za energetsku oporabu su:

e drvna sjec¢ka - nusproizvod aktivnosti gospodarenja Sumom, ukljuCujuéi grane,
kroSnje drveca, drvo dobiveno prorjedivanjem, panjevi, nisko raslinje i sli¢no, kao i
nusproizvod iz drvno-preradivacke industrije (kao nusproizvod energetske oporabe
nastaje pepeo koji ima veliki potencijal primjene u gradevinskom sektoru

e ostaciiz drvopreradivacke industrije (sirovina za proizvodnju peleta i briketa)

e ostaci iz poljoprivredne proizvodnje (kao nusproizvod energetske oporabe nastaje
visokovrijedno organsko gnojivo digestat)

Ukoliko se radi o sirovini koja ima status otpada (sjecka, ostaci iz drvno-preradivacke industrije
ili poljoprivrede), taj status je potrebno prethodno ukinuti ukoliko se takva sirovina Zeli koristiti.

Tehnologije za energetsku oporabu otpada su: izgaranje, piroliza, rasplinjavanje i anaerobna
digestija.

Unato¢ brojnim prednostima postrojenja za proizvodnju toplinske energije na biomasu,
osobito drvnu biomasu, njezinim izgaranjem nastaju velike koli¢ine otpada - pepela drvne
biomase (PDB). Medutim, potrebno je naglasiti da postoje i druga postrojenja, poput tvornica
za proizvodnju papira, celuloze, tvornica namjestaja, rasadnika i dr. u kojima se takoder
generiraju velike koli¢ine PDB-a, koji predstavlja ozbiljnu ekolosku opasnost ako se njime ne
gospodari na pravilan nacin, bududi da se sastoji od vrlo sitnih Cestica koje se mogu prenijeti
zrakom. Pojedine vrste PDB-a imaju veliki udio teskih metala $to moze dovesti do zagadenja
podzemnih voda ¢ime se ozbiljno naruSava prirodna ravnoteza ekosustava. PDB pokazuje
veliki potencijal primjene u gradevinskom sektoru bilo kao zamjena cementu i/ili sithom
agregatu zbog odli¢nih kemijskih, fizikalnih i mineraloSkih svojstava. Stoga, promicanjem
oporabe, odnosno pretvorbom otpada jedne industrije - energetskog sektora, u sirovinu druge
industrije - betonske industrije, doprinosi se ostvarenju nacela kruznog gospodarenja
otpadom.

Procesi proizvodnje energije iz otpada mogu imati vaznu ulogu u prijelazu na kruzno
gospodarstvo uz uvjet da se upotrebljava EU-ova hijerarhija otpada” i da se donesenim
odlukama ne onemoguce vise razine spreCavanja nastanka, ponovne uporabe i recikliranja
otpada. To je nuzno kako bi se osigurao puni potencijal kruznoga gospodarstva sa stajalista
ekonomije i zastite okoliSa te ojacao europski vodedi polozaj u podrudju zelene tehnologije.
Usto, doprinos kruznoga gospodarstva dekarbonizaciji u skladu sa Strategijom energetske
unije® i Pariskim sporazumom moze se maksimalno povecati proizvodnjom energije iz otpada

7% Hijerarhija otpada primjenjuje se kao redoslijed prioriteta zakonodavstva i politike o spredavanju nastanka
otpada i gospodarenju otpadom. RijecC je o okosnici politika i zakonodavstva EU-a o otpadu, a utvrdena je u
Okvirnoj direktivi EU-a o otpadu (Direktiva 2008/98/EZ)

80 Energetska unija - Strategijom energetske unije Europi i njezinim gradanima i gradankama nastoji se osigurati
cjenovno pristupacna, sigurna [ odrziva energija. https.,//www.consilium.europa.eu/hr/policies/energy-
union/#explained
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samo ako se postuje hijerarhija otpada.

ZGO propisuje mjere u svrhu zastite okolisa i ljudskoga zdravlja sprie¢avanjem ili smanjenjem
nastanka otpada, smanjenjem negativnih ucinaka nastanka otpada te gospodarenja otpadom,
smanjenjem ukupnih ucinaka uporabe sirovina i poboljSanjem ucinkovitosti uporabe sirovina
te povecanjem recikliranja i ponovnog koristenja reciklata, $to je nuzno za prelazak na kruzno
gospodarstvo i osiguranje dugoro¢ne konkurentnosti Republike Hrvatske i Europske unije.

U Ocevidnik sakupljaca i oporabitelja upisat ¢e se osoba koja je sakupljac¢ otpada ako raspolaze
skladistem otpada za koje je izdan akt kojim se dozvoljava uporaba, financijskim jamstvom za
cijelo razdoblje obavljanja i godinu dana nakon prestanka obavljanja djelatnosti sakupljanja
otpada. U Ocevidnik sakupljaca i oporabitelja upisat ¢e se osoba koja je oporabitelj otpada ako
raspolaze uredajima i opremom za oporabu otpada, gradevinom u kojoj se obavlja oporaba za
koju je izdan akt za uporabu sukladno propisu kojim se ureduje gradnja, te financijskim
jamstvom za cijelo razdoblje obavljanja i godinu dana nakon prestanka obavljanja djelatnosti
oporabe otpada za koju se ne izdaje dozvola za gospodarenje otpadom.

Nadlezno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba vodi Evidenciju prijevoznika otpada,
posrednika otpadom, trgovaca otpadom i reciklaZnih dvorista. Evidencija sadrzi podatke o
osobama koje obavljaju djelatnost prijevoza otpada, posredovanja u gospodarenju otpadom,
trgovanja otpadom i sakupljanja otpada u reciklaznom dvoristu. U evidenciju se upisuje pravna
osoba ili fizicka osoba - obrtnik koja podnese zahtjev za upis putem mrezne aplikacije Registra
djelatnosti gospodarenja otpadom ili pisanim putem. Osoba upisana u Oc&evidnik mora
jednom godisnje potvrditi namjeru obavljanja djelatnosti u narednoj godini (takoder putem
mrezne aplikacije ili pisanim putem), te je u slucaju izmjene podataka na temelju kojih je
upisana u Evidenciju duzna izmijeniti podatke u roku od 30 dana od nastanka promjene.

Osoba koja obavlja oporabu otpada (u ovom slucaju otpada od drva), sukladno Pravilniku o
ukidanju statusa otpada® duzna je osigurati da otpad koji ulazi u postupak oporabe udovoljava
propisanoj vrsti otpada. Dopustena je piljevina, drvne strugotine, otpad od rezanja drva,
otpadno drvo, otpadna drvna prasSina, a nije dopusteno tretirano drvo s premazom,
impregnacijama, vezivom, laminat i sl. Takoder, osoba koja obavlja oporabu mora posjedovati
dozvolu za gospodarenje otpadom za djelatnost oporabe ,Recikliranje/obnavljanje otpadnih
organskih tvari” i za djelatnost ,Skladistenje otpada”. Oporabljenom otpadu moze se ukinuti
status otpada ako ispunjava uvjete utvrdene normom HRN EN 15234-1.2

Kako bi se prikupljeni otpad mogao koristiti u energetske svrhe potrebno mu je ukinuti
status otpada.

Pravilnikom o ukidanju statusa otpada propisano je da se osoba upisana u Ocevidnik za
ukidanje statusa otpada prema starom Pravilniku duzna uskladiti s novim Pravilnikom u roku
od 12 mjeseci od njegovog stupanja na snagu odnosno do 1. lipnja 2024. godine. Ministarstvo
nadlezno za energetiku je s tim u vezi objavilo da ako se osoba upisana u OcCevidnik ukidanja
statusa otpada ne uskladi s Pravilnikom u navedenom roku, ministarstvo nadlezno za

87 Narodne novine®, broj 55/23

82 Norma HRN EN 15234-1- Norma za &vrsta biogoriva, Jamstvo kvalitete goriva
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energetiku ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenja o brisanju®®. Produzenje upisa komposta
i digestata u Ocevidnik ukidanja statusa otpada je problemati¢no jer prema novom Pravilniku
postoji uvjet za upis gnojidbenih proizvoda nastalih iz otpada u Ocevidnik. Uvjet je da se
prethodno pribavi potvrda ministarstva nadleznog za poljoprivredu o upisu u Ocevidnik HR
gnojidbenih proizvoda. Proizvodaci komposta i digestata morati ¢e zadovoljiti pravila za HR
gnojidbene proizvode i ispostovati rokove navedene u Pravilniku kako bi se upisali u Oc¢evidnik
HR gnojdbenih proizvoda.

6.1.5.1. Upravni postupci

Nadlezno upravno tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
(nadlezno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba) rieSava o zahtjevu za upis u Ocevidnik
nusproizvoda koji nastaje na lokaciji koja je na podrucju njene nadleznosti.

Rjesenje o upisu u Ocevidnik nusproizvoda je upravni akt.

Odredenom otpadu moze se ukinuti status otpada ako je upisan u Ocevidnik ukidanja statusa
otpada. NadleZzno upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave rjeSava o
zahtjevu za upis u Ocevidnik nusproizvoda koji nastaje na lokaciji koja je na podrucju njene
nadleznosti.

Nadlezno upravno tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave donosi rjeSenje kojim se
brise nusproizvod iz OCevidnika nusproizvoda kad:

1. zaprimi obavijest pravne ili fizicke osobe - obrtnika upisanog u ocevidnik da ne ispunjava
uvjete temeljem kojih je stekao pravo na upis odredene tvariili predmeta u Ocevidnik ukidanja
statusa otpada ili na drugi nacin utvrdi da pravna ili fizicka osoba - obrtnik ne ispunjava uvjete
temeljem kojih je stekao pravo na upis odredene tvari ili predmeta u Ocevidnik ukidanja
statusa otpada

2. utvrdi da pravna ili fiziCka osoba - obrtnik nije izvrSio propisanu obvezu potvrde sukladnosti
tvari ili predmeta

3. zaprimi obavijest inspekcije nadlezne za gospodarenje otpadom da pravna osoba - obrtnik
ne ispunjava uvjete za upis odredene tvari ili predmeta u Ocevidnik ukidanja statusa otpada.

Dozvola za gospodarenje otpadom je upravni akt. Rok vaZzenja dozvole za gospodarenje
otpadom je deset godina. Dozvola za gospodarenje otpadom objavljuje se na mreznoj stranici
ministarstva nadleznog za zastitu okoliSa. Tijelo koje je izdalo dozvolu za gospodarenje
otpadom, neovisno o roku vazenja dozvole, preispitat ¢e po sluzbenoj duznosti te po potrebi
posebnim rjeSenjem izmijeniti/ili dopuniti dozvolu za gospodarenje otpadom radi uskladenja
uvjeta iz dozvole s europskim ili medunarodnim propisima, ZGO-om i podzakonskim aktima
koji su doneseni temeljem ZGO-a.

Protiv dozvole i rjeSenja o ukidanju ili ponistenju dozvole koje donosi nadlezno tijelo zupanije
odnosno Grada Zagreba moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za zastitu okolisa.

Protiv dozvole i rjeSenja o ukidanju ili ponistenju dozvole koje donosi ministarstvo nadlezno za

8 https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-

gospodarenje-otpadom-1271/gospodarenje-otpadom/ocevidnici-7589/7589
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zastitu okolisa zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

6.1.5.2. Troskoviinaknade

Prema Uredbi o Tarifi upravnih pristojbi, propisana je Pristojba za zastitu okolisa. Za izdavanje
dozvole za gospodarenje otpadom -naknada iznosi 185,81 eura.

Takoder, propisane su pristojbe za odobrenje za isporuku/uvoz otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku u RH u iznosu od 464,53 eura, te za provoz otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku podruc¢jem RH u iznosu od 92,91 eura.

Najvazniji propisi

Zakon o gospodarenju otpadom (,Narodne novine”, broj 84/21i142/23)

Pravilnik o ukidanju statusa otpada (,Narodne novine”, broj 55/23)

MINGO
laborat “ u ocevidnik o —— ns u ocevidnik
- - pis u ocevidnik p—
gospodarenja — »  ukidanja statusa > sakupljacai

otpadom Dozvola za gospodarenje otpada nusproizvoda oporabitelja otpada
otpadom

ciju prijevoznika
otpada, posrednika
otpadom, trgovaca
otpadom i reciklainih
dvorista

is u Evidenciju
centara ponovne
uporabe

dugorocnom
snabdijevanju
sirovinom

]

odloga za

izdavanje okolisne

dozvole i Temeljno
izvjeice

MZOZT

A4

Okolisna dozvola

Slika 6-5 Hodogram aktivnosti za ishodenje okolisne dozvole

6.1.6. Geotermalna energija

Geotermalna energija je toplinska energija pohranjena u Zemljinoj kori, koja se moze putem
crpljenja geotermalne vode (fluida) dovesti na povrsinu i koristiti u toplinske svrhe - za
zagrijavanje prostora i u industrijskim procesima. Geotermalna energija u smislu zakonskih
odredbi (Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika®*) podrazumijeva geotermalnu
energiju iz ,dubokih” busSotina za koje su potrebni naftno-rudarski radovi sli¢cno kako kod
istrazivanja i eksploatacije nafte i plina (dublje od cca 400 m). S druge strane, ,plitkom”
geotermalnom energijom smatra se koristenje toplinske energije tla na manjim dubinama koja
se putem izmjenjivac¢a dovodi do dizalica topline i dize na odgovarajuci temperaturni rezim

4 Narodne novine”, broj 52/18, 52/19 i 30/21
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(vidi poglavlje 6.1.7.2).

Geoloske karakteristike RH u njenom sjevernom dijelu, omogucile su razvoj bogatih i brojnih
lezista geotermalne vode te je geotermalna energija prepoznata kao vazan OIE u postizanju
kljucnih elemenata zelene politike RH.

Temelj regulatornog okvira za istrazivanje i eksploataciju geotermalnih voda, koje su prirodni
resurs RH, predstavlja Zakon o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (ZIEU)** koji na
jedinstven i cjelovit nacin ureduje podrucje istrazivanja i eksploatacije geotermalnih voda u
energetske svrhe. Radovi na istrazivanju odnosno eksploataciji geotermalnih voda ne mogu
zapoleti bez dozvole za istrazivanje geotermalnih voda i dozvole za pridobivanje
geotermalnih voda koje se izdaju unutar jedinstvenog postupka koji vodi ministarstvo
nadleZzno za energetiku, uz operativnhu podrsku Agencije za ugljikovodike. Po dobivenoj
dozvoli za istrazivanje geotermalnih voda, ovlastenik dozvole provodi istrazivanja u istraznom
prostoru te u sludaju pronalaska komercijalnih rezervi geotermalne vode slijedi ishodenje
dozvole za pridobivanje geotermalnih voda i potpisivanje ugovora o eksploataciji
geotermalnih voda s ministarstvom nadleznim za energetiku, koji je osnova za ishodenje
energetskog odobrenja i izgradnju geotermalne elektrane.

Za gradenje i rekonstrukciju naftno-rudarskih objekata i postrojenja u razdoblju eksploatacije,
u smislu ZIEU-a, potrebna je gradevinska dozvola. Gradevinsku dozvolu za gradenje i
rekonstrukciju naftno-rudarskih objekata i postrojenja izdaje ministarstvo nadlezno za
energetiku. Gradevinska dozvola izdaje se i za gradenje i rekonstrukciju naftno-rudarskih
objekata i postrojenja odredenih lokacijskom dozvolom koji &ine zasebnu tehnicko-
tehnolo$ku cjelinu odnosno zasebnu tehnicko-tehnolosku cjelinu ako se prema posebnom
propisu kojim se ureduje prostorno uredenje ne izdaje lokacijska dozvola.

6.1.6.1.  Upravni postupci

Za izdavanje dozvole za istraZzivanje geotermalnih voda ministarstvo nadlezno za energetiku
za svaki pojedini istrazni prostor donosi odluku o izdavanju dozvole za istrazivanje
geotermalnih voda. Odluku o ukidanju dozvole za istrazivanje geotermalnih voda donosi
ministarstvo nadlezno za energetiku.

Nakon provedenih istrazivanja, Ministarstvo na temelju zahtjeva investitora s prilozenim
elaboratom o rezervama izradenim sukladno zakonu i pravilima struke, uz stru¢nu pomoc¢
povjerenstva za utvrdivanje rezervi koje utvrduje i ovjerava koliCine i kakvocu rezervi, donosi
rjeSenje o utvrdivanju koli¢ina i kakvodi rezervi.

Po ovome rjeSenju investitor je duzan inicirati postupak uskladivanja povrsina za eksploataciju
s prostornim planom na temelju granica utvrdenih rjeSenjem o utvrdivanju koli¢ina i kakvoce
rezervi te je u roku od 30 dana od uskladivanja povrsina za eksploataciju s prostornim planom
duzan Ministarstvu predati zahtjev za izdavanje rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog
polja. Eksploatacijsko polje utvrdeno rjeSenjem o utvrdivanju eksploatacijskog polja moze biti
isto ili manje od povrsina za eksploataciju u skladu s prostornim planom te se smatra da za
njega vrijede isti prostorno planski uvjeti.

Ako je RH vlasnik zemljiSnih Cestica za koje se pokrecée postupak za utvrdivanje
eksploatacijskog polja, obavijest o pokretanju postupka odmah se dostavlja sredisnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za upravljanje drzavnom imovinom odnosno tijelu koje je u
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konkretnom sluCaju nadlezno za upravljanje Sumama i Sumskim zemljistem odnosno
poljoprivrednim zemljistem.

Investitor je duzan u roku od 6 mjeseci od izvrSnosti rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog
polja podnijeti Ministarstvu na provjeru projekt razrade i eksploatacije geotermalnih voda.
Projekt razrade i eksploatacije podlijeze provjeri u pogledu racionalnog koristenja
geotermalnih voda, mjera i normativa zastite na radu, sigurnosti naftno-rudarskih objekta i
postrojenja i ljudi, podzemnih, povrsinskih i susjednih objekata. Ministarstvo, na temelju
zahtjeva investitora uz stru¢nu pomo¢ povjerenstva za provjeru naftno-rudarskih projekata,
donosi rjeSenje o provjeri razrade i eksploatacije geotermalnih voda.

Dozvolu za pridobivanje geotermalnih voda izdaje Ministarstvo odlukom, a na zahtjev
investitora u roku od 30 dana od predaje urednog zahtjeva investitora.

Ministarstvo, s dostavom dozvole za pridobivanje geotermalnih voda, nudi sklapanje ugovora
o eksploataciji geotermalnih voda.

U slucaju prestanka eksploatacije, investitor Ministarstvu, nakon provedene sanacije o cemu
dobiva potvrdu inspekcija u podrudju naftnog rudarstva i inspekcija zastite okolisa Drzavnog
inspektorata, podnosi zahtjev za brisanje eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih
polja te Ministarstvo izdaje rjesenje o brisanju eksploatacijskog polja iz registra
eksploatacijskih polja.

Ako investitor zatrazi brisanje naftno-rudarskih objekata smjesStenih unutar eksploatacijskog
poljailiistraznog prostora, duzan je za prostore na kojima su smjesteni naftno-rudarski objekti
unutar eksploatacijskog polja ili istraznog prostora provesti sanaciju te Ministarstvo izdaje
rjeSenje o brisanju naftno-rudarskih objekata iz registra istraznih prostora ili
eksploatacijskih polja.

U svakom slucaju prestanka ugovora o eksploataciji geotermalnih voda ili gubitka postojeceg
prava na eksploataciju ili gubitka pravnog temelja koji je ovlas¢ivao na istrazivanje ili
eksploataciju, bez obzira na nacin ili uzrok, investitor odnosno naftno-rudarski gospodarski
subjekt duzan je samostalno i o svom trosku sanirati podruéje izvodenja naftno-rudarskih
radova. U tom slucaju Ministarstvo izdaje rjeSenje o obvezi provedbe sanacije kojim ¢e se
ovlastiti investitor odnosno naftno-rudarski gospodarski subjekt da priviemeno koristi prostor
izvodenja naftno-rudarskih radova na kojem je duzan izvrsiti sanaciju.

Protiv navedenih odluka i rjeSenja Zalba nije dopustena, ali nezadovoljna strana moze
pokrenuti upravni spor pri nadleznom sudu.

6.1.6.2. Troskoviinaknade

Svaki naftno-rudarski gospodarski subjekt zainteresiran za podnosenje ponude za nadmetanje
za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje geotermalnih voda duzan je uplatiti
pristojbu za nadmetanje uiznosu od 2.000,00 EUR za istrazni prostor za koji podnosi ponudu.

Naknada za pridobivanje geotermalnih voda odreduje se u skladu s ¢lankom 51. ZIEU i
¢lankom 10. stavka 2. Uredbe o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika®, a
minimalni iznos varijabilnog dijela naknade iznosi 3,0% od trziSne vrijednosti pridobivenih

8 Narodne novine”, broj 25/20 i 43/23
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koli¢ina geotermalnih voda.

Naknada se sastoji od (1) nov€ane naknade za povrSinu utvrdenog eksploatacijskog polja
odredenu upisom u registar eksploatacijskih polja ministarstva nadleznog za energetiku koja
iznosi 530,89 eura/km? (odnosi se na postrojenja koja vecinski proizvode elektri¢nu energiju
iz geotermalnih lezista s temperaturama visim od 100 °C) i (2) nov¢ane naknade koja iznosi
najmanje 3 % od trziSne vrijednosti proizvedene energije iz geotermalnih voda, te se kao
varijabilni element racuna prema formuli:
Nuar= %X [(Carx Ka) +(ClopX Kiop) ]
gdje je:
Nvar — nov€ana naknada iz ¢lanka 10. tocke 2. Uredbe o naknadi za istraZivanje i eksploataciju
ugljikovodika
% - postotak naknade
C. - cijena elektri¢ne energije (EUR/kWhe))
Ke - koli¢ina elektri¢ne energije predane u sustav (kWhe)
Ciop - Cijena toplinske energije (EUR/kWhiop)
Kiop — koliina toplinske energije predane u sustav centralnog toplinskog sustava (kWhiop)
Ako postoje ugovori o prodaji elektricne energije ili toplinske energije, cijena koja ¢e se
primijeniti je cijena koju je investitor ostvario temeljem ugovora o prodaiji.
Ako je doslo do prodaje povezanim drustvima cijena elektricne energije odredit ¢e se prema
formuli:
C= CROPEX;; + SIPX;; + HUPX,
3

CROPEX j,i - satna cijena elektri¢ne energije dan unaprijed u obracunskom razdoblju »j« za

promatrani obracunski interval »i« na Hrvatskoj burzi elektricne energije d.o.o.
(EUR/MWNh)

SIPX j,i - satna cijena elektricne energije dan unaprijed u obracunskom razdoblju »j« za
promatrani obracunski interval »i« na regionalnoj energetskoj burzi BSP
(EUR/MWHh)

HUPX j,i - satna cijena elektricne energije dan unaprijed u obracunskom razdoblju »j« za
promatrani obracunski interval »i« na madarskoj burzi elektri¢ne energije HUPX
(EUR/MWh).
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Najvazniji propisi
Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine”, broj 52/18, 52/19 i
30/21)

Pravilnik o naftno-rudarskim projektima i postupku provjere naftno-rudarskih projekata
(,Narodne novine”, broj 87/22)

Uredba o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (,Narodne novine“, broj
25/20i43/23)

MZOZT MPGI
QNGO n Postupak ocjene o potrebi Lokacijska dozvola (nije potrebno
ejni naftno-rudarski | : gl ) : vj p
Proickt »  procjene utjecaja zahva.ta na 2a postojece busotine)
Dozvola za istraZivanje GT voda okolis/Postupak procjene

utjecaja na ekolosku mrezu (nije
potrebno za postojece busotine)

4

MINGO ”\. ..
usenje/ispitivanje

Elaborat o rezervama '+ A .
istrazne busotine

Potvrda elaborata o rezervama

Slika 6-6 Hodogram aktivnosti u fazi istraZivanja geotermalne vode

MZOZT
1 pFGH MINGO
ejni projekt rafrade i e Postupak ocjene o potrebi > Lokacijska dozvola i Rjesenje o utvrdivanju
eksploatacije procjene utjecaja zahvata na eksploatacijskog polja
: ’ okoli/Postupak procjene
utjecaja na ekoloiku mreiu

MINGO MINGO

Projekt razrade i
eksplotacije GT vode

Ugovor oeksplotaciji GT vode Dozvola za pridobivanje GT vode

Slika 6-7 Hodogram aktivnosti u fazi eksploatacije geotermalne vode

Detaljniji hodogram aktivnosti u razvoju geotermalnih projekta prikazan je u poglavlju 9.6.4.

6.1.7. Energija okolisa - dizalice topline

Dizalice topline su namijenjene za grijanje, hladenje prostora i pripremu potroSne tople vode.
Dizalica topline prenosi toplinu okolisa (zraka, tla, vode ili mora) koji predstavlja toplinski
spremnik nize temperaturne razine na radni medij sustava grijanja/hladenja, kao toplinskog
spremnika viSe temperaturne razine.

Za koristenje dizalica topline objekt mora imati dobru toplinsku izolaciju. Naj¢esce se u objektu
izvodi razvod podnog grijanja uz razvod zidnog hladenja ili razvod grijanja/hladenja za
ventilokonvektore. Navedeno omogucava cjelogodisnje koriStenje dizalice topline.
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Za svaki objekt se preporuca prvo izraditi strojarski projekt/proracun kako bi se toc¢no
izraCunali toplinski gubitci objekta, te sukladno tome i adekvatni uredaji. Cijena ovisi o
slozenosti projekta, a taj iznos u odnosu na veli¢inu projekta iznosi oko 5 % ukupne investicije.
Projekt sadrzi proracun dimenzija svih cjevovoda, ventila, pumpi i ostalih elemenata.

Za instalaciju dizalica topline koje koriste tlo ili vodu kao toplinski spremnik potrebno je angazirati
certificiranog instalatera obnovljivih izvora energije - plitkih geotermalnih sustava i dizalica topline
prema Pravilniku o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - plitkih geotermalnih sustava i dizalica
topline®.

6.1.7.1. Energija okolisa - dizalice topline - zrak

Dizalice topline koje koriste toplinu zraka su uredaji sli¢ni ,klima uredajima“. Vanjska jedinica
uredaja moze se smjestiti uz objekt na betonsku podlogu, a kod primjene u ve¢im objektima
na krov zgrade.

Prema Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima®, bez gradevinske dozvole
i glavnog projekta, mogu se izvoditi radovi na postojecoj zgradi kojima se ugraduje sustav
grijanja, sustav hladenja ili klimatizacije nazivne snage do 30 kW $to znaci da za ugradnju
ovakvih uredaja nisu potrebne posebne dozvole.

6.1.7.2. Energija okoliSa - dizalice topline - tlo

Za dizalice topline koje koriste toplinu tla putem horizontalnih, ploc¢astih, spiralnih ili
kosarastih izmjenjivaca, najceSée na zemljiStu uz sam objekt, koji se nalazi na istoj katastarskoj
Cestici kao i sam objekt, nisu potrebne posebne dozvole.

Kod dizalica topline koje koriste toplinu tla putem vertikalnih busotinskih izmjenjivaca
potrebno je izbusiti busotinu, dubine naj¢es¢e 80 - 120 m, u koju se ugraduje koaksijalni
izmjenjivac. Potrebni busacki radovi su znatno sloZeniji te su investicijski troSkovi osjetno visi
u odnosu na horizontalnu izvedbu, a radove smiju izvoditi iskljucivo ovlasteni izvodaci. Dozvola
za busenje se, pri gradnji novih objekata, rjeSava u sklopu ishodenja gradevinske dozvole. U
slu¢aju busenja za potrebe postojecih objekata ne postoje propisani postupci za ishodenje
dozvola za busSenje plitkih busotina.

Prema Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima®* bez gradevinske dozvole
i glavnog projekta, mogu se izvoditi radovi na postojecoj zgradi koja nema viSe od tri stana,
odnosno tri funkcionalne jedinice ili gradevinsku (bruto) povr$inu koja nije vec¢a od 600 m?,
kojima se postojeci sustav grijanja i zagrijavanja potro$ne tople vode zamjenjuje sustavom koji
je rijeSen iskoristavanjem toplinske energije tla primjenom dizalica topline ciji podzemni
izmjenjivaci topline ne prelaze na susjedne Cestice.

Takoder, bez gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim projektom mogu se izvoditi radovi
kojima se postojeci sustav grijanja i zagrijavanja potro$ne tople vode zamjenjuje sustavom koji
je rijeSen iskoriStavanjem toplinske energije tla primjenom dizalica topline Ciji podzemni
izmjenjivaci topline ne prelaze na susjedne Cestice.

% Narodne novine®, broj 56/15i12/17
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6.1.7.3. Energija okolisa - dizalice topline - voda

Za dizalice topline koje koriste toplinu podzemne vode crpljenjem potrebno je izraditi dvije
busotine/bunara. Crpni (eksploatacijski) i upojni bunari grade se na udaljenosti od minimalno
15 m. Naime, iz crpnog bunara podzemna se voda pomocu potopne bunarske crpke dovodi do
dizalice topline koja preuzima energiju iz vode, a ohladenu vodu vrac¢a u upojni bunar. Voda se
u vodonosnik vra¢a s nepromijenjenim kemijsko - bioloskim svojstvima, ali nesto toplija nego
kad je uzetaiz vodonosnika. Iskoristene podzemne vode moraju se utisnuti natrag u podzemlje
Ovakav sustav je zatvoren i ni¢im ne ugrozava vodonosnik, no podize njegovu temperaturu.
Na bunar se mora ugraditi povrsinska zastitna kolona i poklopac za zastitu od povrsinskih voda
i kiSe te je potrebno omogucditi pristup za kontrolu bunara. Bunari se ne smiju izvoditi na
cestama, ulazima ili parkiraliSnim prostorima. S obzirom da se u uputama za instaliranje dizalica
topline nalaze ograni¢enja vezana uz kvalitetu i sastav vode potrebno je napraviti analizu vode.
Minimalna temperatura vode je 7 °C, a maksimalna 25 °C.

Za koristenje podzemnih voda za dizalice topline potrebno je provesti istrazne radove Ciji je
cilj utvrditi dubinu na kojoj je dostupna podzemna voda (odnosno visinu stupca, obi¢no je od
5 do 10 (15) m) i izdasnost zdenca/protok vode. Za to je potrebno ishoditi vodopravne uvjete
za vodoistrazne radove za koriStenje voda iz tijela podzemnih voda (prema ¢&I. 11. Pravilnika
o izdavanju vodopravnih akata) putem zahtjeva® upucéenog Hrvatskim vodama koji izmedu
ostalog treba sadrzavati iskaz svrhe predmetnih radova te planirani opseg koristenja, podatke
o lokaciji vodoistraznih radova, program vodoistraznih radova (hidrogeoloski elaborat)
izraden od pravne ili fizicke osobe-obrtnika ovlastene za obavljanje hidrogeoloskih istraznih
radova i dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima za zemljisne Cestice na kojima se
planiraju izvesti vodoistrazni radovi, gdje je primjenjivo.

Uz to potrebno je ishoditi vodopravne uvjete za druge usluge i radove koji utjecu ili mogu
utjecati na ciljeve upravljanja vodama (prema ¢&l. 12. Pravilnika o izdavanju vodopravnih
akata). Prema Pravilniku o izdavanju vodopravnih akata bunari se smatraju drugim
gradevinama i radovima, za Cije izvodenje, u skladu s propisima o jednostavnim i drugim
gradevinama, nije potrebna lokacijska dozvola ili akt kojim se odobrava gradenje. Uz zahtjev
za izdavanje vodopravnih uvjeta izmedu ostaloga potrebno je priloziti tehni¢ku dokumentaciju
koja opisuje namjeravani zahvat u prostoru, najmanje na razini idejnog projekta te dokaz o
rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima za zemljiSne Cestice na kojima se planiraju izvesti
radovi.

Za izvodenje vodoistraznih radova Hrvatske vode daju tzv. vodni nadzor, a investitor osigurava
stru¢ni hidrogeoloski nadzor.

Vodopravni uvjeti kao zasebni akti vaze dvije godine od dana njihovog izdavanja.

Vodopravni uvjeti se mogu se izdati kao posebni uvjeti kada su dio postupka u podrucju
gradenja ili kao zasebni akt ako je zahvat samostalna gradevina.

Uz proceduru koja se vodi po ZOV-u, i dalje je za gradenje obvezujuca procedura po ZPU-u
(lokacijska dozvola - kada je zahvat na vise gradevinskih Cestica, npr. zdenac za podzemnu
vodu je na jednoj, a zgrada u kojoj se podzemna voda koristi na drugoj katastarskoj Cestici) i

87 Zahtjev se podnosi putem platforme e-Gradani
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Z0OG-u (gradevinska i uporabna dozvola).

Nakon izvedenog busenja te provedenog istraZivanja investitor je duzan od Hrvatskih voda
ishoditi vodopravnu potvrdu na provedene radove ako je elaborat o izvedenim vodoistraznim
radovima sukladan izdanim vodopravnim uvjetima. Uz zahtjev za izdavanje vodopravne
potvrde prilazu se izmedu ostaloga:

- glavni projekt u okviru kojeg se definira tehnic¢ko rjeSenje dizalice topline kroz
strojarski projekt (koji uklju¢uje podatak o dostupnom protoku vode iz istraznih
radova) i zahvat podzemne vode gdje se definira pozicija i broj zdenaca u projektu
zdenaca/geotermijski elaborat;

- elaborat o izvedenim vodoistraznim radovima i

- snimka izvedenog stanja drugih radova koji utjecu ili mogu utjecati na ciljeve
upravljanja vodama.

Nakon izvedenog busenja eksploatacijskih i upojnih zdenaca potrebno je ishoditi vodopravnu
dozvolu za koristenje podzemnih voda za grijanje i hladenje poslovnih i stambenih
prostorija na nacCin da se sva voda vraca u isto vodno tijelo nepromijenjene kolicine i kakvoce,
(osim temperature) sukladno ¢lanku 169. ZOV-a (Narodne novine, broj 66/19). Zahtjev® se
moze naci na stranicama Hrvatskih voda. Vazno je napomenuti da je potrebno ugraditi
vodomjere kako bi se omogucilo ocitanje crpljenih koli¢ina vode.

Uz zahtjev za izdavanje vodopravne dozvole potrebno je priloziti:

- lokacijsku dozvolu, gradevinsku i uporabnu dozvola, gdje je primjenjivo

- iskaz planirane namjene koristenja voda i opis procesa u kojem se voda koristi

- podacio potrebama za vodom sukladno tehnoloskom ili drugom projektu (maksimalna
godisnja koli¢ina koja se namjerava zahvacati u m3godisnje i l/s)

- podaci o instaliranoj ili planiranoj opremi za crpljenje vode (tip crpki, snaga u kW i
kapacitet u I/s) i podaci o nacinu mjerenja zahvacenih koli¢ina vode (vrsta mjernog
uredaja, atesti i potvrda o bazdarenju/umjeravanju istog)

- tocna lokacija zahvata vode (HTRS96/TM koordinate) i/ili oznacena lokacija na
katastarskoj ili sli¢noj podlozi

- lokacija koriStenja voda (prikaz internog sustava vodoopskrbe, mjesta koristenja voda)

- podaci o klasi ranije izdanih vodopravnih akta za zahvat i elaborat o provedenim
vodoistraznim radovima (hidrogeolo$ki elaborat) i

- dokaz da je stranka vlasnik ili drugi zakoniti posjednik nekretnine na kojoj se nalazi
vodozahvat

- dokaz upojnosti vodnog tijela iz kojeg se zahvaca i u koji se voda utiskuje

o8 https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/propisi-i-obrasci/zahtjev_vd_dizalice_topline_podzemna_1.pdf
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Tablica 6-3 Objedinjena procedura potrebne dokumentacije za zahvacanje voda s odgovarajucim
¢lancima Pravilnika o izdavanju vodopravnih akata®’

Dokument koji treba izraditi i popis svih dokaza
koje treba priloziti (¢l. iz Pravilnika o izdavanju

Akt prema Pravilniku o izdavanju

d ih akat
vodopravnih akata) vedopravhii akata

Vodopravni uvjeti

Mogu se izdati kao posebni uvjeti kada su dio
postupka u podrucju gradenja ili kao zasebni akt
ako je zahvat samostalna gradevina

Program vodoistraznih radova + ¢l. 12,13, 14

Glavni projekt + ¢l.16,17,18 Vodopravna potvrda

Lokacijska/gradevinska/uporabna dozvola + ¢l. 19

Vod d |
- vrste dozvola, 20, 21, 22, 24 cdopravna dozvola

Najvazniji propisi

Zakon o vodama (,Narodne novine®, broj 66/19, 84/21i 47/23)
Pravilnik o izdavanju vodopravnih akata (“Narodne novine”, broj 9/20)

Pravilniku o uvjetima i mijerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - plitkin geotermalnih sustava i dizalica
topline (,Narodne novine®, broj 56/15i12/17)

kaz o rijeSenim
imovinsko-pravnim

odnosima Hrvatske vode Hrvatske vode '
Vodopravni uvjeti za Idejni projekt —» i Bugenje bunara
" vodoistrazne radove /Posebni Vodopravni uvjeti za druge
igram vodoistraznih

. uvjeti - usluge i radove
radova (hidrogeoloski g
elaborat)

e ibuitinn phiatsa voda ' 'abora‘! o?vedenim .
— - Glavni projekt vodoistrainim
Vodopravna dozvola Vodopravna potvrda radovima

Slika 6-8 Hodogram aktivnosti za ishodenje vodopravne dozvole

6.1.7.4. Energija okolisa - dizalice topline - more

Kod dizalica topline koje koriste more kao toplinski izvor moguce je zahvat morske vode izvesti
direktnim usisom ili crpljenjem morske vode iz bunara na obali.

Kod dizalica topline koje koriste direktni usis morske vode koja svoju toplinu predaje na
izmjenjivacu u toplinskoj stanici potrebno je od nadleznog tijela (grad, zupanija, drzava)

%9 Narodne novine”, broj 9/20
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zatraziti koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra. Postupak davanja koncesije za
posebnu upotrebu pomorskog dobra propisan je Uredbom o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru®’. Davatelj koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra je:

1) Vlada Republike Hrvatske za objekte drzavnog znacaja, a prethodni postupak provodi
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (na rok do 99 godina)

2) zupanijsko poglavarstvo za objekte Zupanijskog znacaja, a prethodni postupak provodi
nadlezno upravno tijelo u zupaniji (na rok do 20 godina)

3) opcinsko ili gradsko vije¢e za objekte lokalnog znacaja, a prethodni postupak provodi
nadlezno tijelo u opcini/gradu (na rok do 20 godina). Koncesija za posebnu upotrebu daje se
na temelju pisanog zahtjeva koji se podnosi nadleznom tijelu za provodenje postupka
koncesije. Zahtjev mora sadrzavati:

- ime, prezime i prebivaliste, odnosno naziv i sjediSte podnositelja zahtjeva;

- idejno rjesenje i/ili izjavu o namjeni upotrebe pomorskog dobra;

- ocitovanje nadleZnog tijela za prostorno uredenje o znacaju objekta za koji se trazi
posebna upotreba i ocitovanje o uskladenosti idejnog rjeSenja s prostorno-
planskom dokumentacijom.

Kada nadlezno tijelo za provodenje postupka koncesije zaprimi pisani zahtjev duzno je u roku
od 30 dana provijeriti da li je podru¢je odredeno i upisano kao pomorsko dobro.

Tijelo nadlezno za provodenje postupka koncesije duzno je, u daljnjem roku od 8 dana,
izvijestiti podnositelja zahtjeva o nemogucénosti davanja koncesije za posebnu upotrebu uz
obrazlozenje ili ovlastiti podnositelja zahtjeva da podnese zahtjev za izdavanjem lokacijske
dozvole ili pokrene postupak izrade detaljnog plana. Nakon ishodenja lokacijske dozvole ili
izrade detaljnog plana nadlezno tijelo za provodenje postupka koncesije izradit ¢e prijedlog
odluke o dodjeli koncesije i dostaviti je davatelju koncesije.

Kada se koncesija za posebnu upotrebu daje u svrhu gradnje na pomorskom dobru, odluka o
koncesiji mora sadrzavati rok u kojem je ovlastenik koncesije duzan ishoditi gradevinsku
dozvolu, ukoliko je ista potrebna po posebnim propisima.

Kada se ispune uvjeti iz odluke o koncesiji pomorskog dobra za posebnu upotrebu, sklapa se
ugovor o koncesiji.

Kod dizalica topline koje morsku vodu koriste kroz bunar/zdenac na obali kojim se zahvaca
bocata ili morska voda iz propusnog sloja, na zahvat se primjenjuju odredbe ZOV-a, odnosno
zahvat se promatra kao iskoriStavanje povrsinskih voda. U tom slucaju postupak je istovjetan
postupku opisanom u poglavlju 6.1.7.3.

6.1.7.5. Upravni postupci

Koncesija na pomorskom dobru za posebnu upotrebu daje se na temelju pisanog zahtjeva.
Ako je zahtjev potpun i suglasnost lucke kapetanije pozitivna, tijelo nadlezno za provodenje
postupka koncesija, u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva, izraditi ¢e prijedlog
odluke o koncesiji na pomorskom dobru za posebnu upotrebu i dostaviti ga davatelju
koncesije na donosenje. Odluka o koncesiji za posebnu upotrebu je upravni akt te se u pogledu

% "Narodne novine", broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12, 10/17 i 83/23
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pravnih lijekova protiv odluka o koncesiji na pomorskom dobru primjenjuju se odredbe Zakona
o0 opcem upravnom postupku.

Sukladno ZOV-u, vodopravna dozvola je upravni akt. Vodopravni uvjeti, misljenje na uvjete
okolisne dozvole, vodopravna potvrda, posebni uvjeti priklju¢enja i potvrda o sukladnosti s
posebnim uvjetima prikljucenja su neupravni akti. O zalbi protiv upravnih akata odlucuje
Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo. Na postupak donosenja rjeSenja o obracunu
vodnih naknada, kao i na postupke po redovnim i izvanrednim pravnim lijekovima protiv tih
rieSenja primjenjuju se odredbe Zakona o opcem upravnom postupku.

6.1.7.6. Troskoviinaknade

Koncesionar plac¢a nov€anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno
ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

Prema Pravilniku o obracunu i naplati naknade za koristenje voda“’, naknada za koriStenje
voda koju placaju pravne i fizicke osobe koje zahvacaju vodu za potrebe grijanja i hladenja
stambenih i poslovnih prostorija odreduje se prema izrazu:

N=To x V;
u kojem je:

N = ukupniiznos naknade

To= visina naknade za koristenje voda prema &lanku 5. Uredbe o visini naknade za koristenje
voda® (Visina naknade za koriStenje voda za potrebe grijanja i hladenja stambenih gradevina i
poslovnih prostora, osim za termalne i termomineralne vode, iznosi 0,10 kuna (0,01 EUR) za
prostorni metar (1 m3®) zahvacene vode).

V1= koli¢ina zahvacene vode u kubnim metrima (m3) u obracunskom razdoblju.

97 ,Narodne novine”, broj 36/20
92 Narodne novine”, broj 82/10, 83/12, 10/14 i 32/20
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I Najvazniji propisi
Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine”, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23)
Zakon o gradniji (,Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)
Zakon o vodama (,Narodne novine®, broj 66/19, 84/21i 47/23)
Pravilnik o izdavanju vodopravnih akata (,Narodne novine”, broj 9/20)

Pravilnik o obracunu i naplati naknade za koristenje voda (,Narodne novine”, broj 36/20)

Uredba o visini naknade za koristenje voda (,Narodne novine”, broj 82/10, 83/12, 10/14 i
32/20)

Pravilniku o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje sustava kvalitete usluga i radova za
certificiranje instalatera obnovljivih izvora energije - plitkinh geotermalnih sustava i dizalica
topline (,Narodne novine®, broj 56/15i12/17)

Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (,Narodne novine®, broj 23/04,
101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12,10/17 i 83/23)

1 Vlada RH / Zupanijsko
- poglavarstvo / opcinsko ili

Idejno riesenje .,
gradsko vijece

Ugovor o koncesiji ‘

Slika 6-9 Hodogram aktivnosti za ishodenje ugovora o koncesiji

6.1.8. Planiranje i gradnja prikljucka na toplinsku
mreznu infrastrukturu

Jedinica lokalne samouprave i distributer toplinske energije duzni su osigurati kvalitetno
obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije na nacelima odrzivog razvitka,
osigurati odrzavanje distribucijske mreze u stanju funkcionalne sposobnosti i osigurati
transparentan nacin rada distributera toplinske energije. Pravo obavljanja energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije stjeCe se na temelju ugovora o koncesiji za
distribuciju toplinske energije, odnosno ugovora o koncesiji za izgradnju distribucijske mreze
sklopljenim s jedinicom lokalne samouprave na Cijem podrucju je vec¢ izgradena distribucijska
mreza (distribucijsko podrucje) ili na ¢ijem podrucju se ista namjerava graditi, te ishodenja
dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije od HERA-e.
Distribucijska mreza jest vrelovodna, toplovodna i/ili parovodna mreza, od obracunskog
mjernog mjesta proizvodaca toplinske energije do obracunskog mjernog mjesta kupca, duljine
vece od 2000 metara i ima priklju¢eno vise od 500 samostalnih uporabnih cjelina. Opisana
distribucijska mreza moguca je jednino u centralnom toplinskom sustavu (CTS). S druge
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strane, zatvoreni toplinski sustav (ZTS) takoder ima infrastrukturu - vrelovodnu, toplovodnu
i/ili parovodnu mrezu, no kraca je od 2.000 metaraiima priklju¢eno manje od 500 samostalnih
uporabnih cjelina. Shodno tome, u ZTS-u nema distributera toplinske energije niti potrebe za
koncesijom za distribuciju toplinske energije odnosno koncesijom za izgradnju distribucijske
mreze jer podrucje ZTS-a nije distribucijsko podrucje i nije pod nadleznosdéu jedince lokalne
samouprave.

Uvjeti priklju¢enja na distribucijsku mrezu, gradnja priklju¢ka i priklju¢enje na distribucijsku
mrezu ureduje se Mreznim pravilima za distribuciju toplinske energije” (dalje u tekstu: Mrezna
pravila). Mrezna pravila je duzan primjenjivati investitor ili vlasnik zgrade/gradevine koja se
prikljuCuje na distribucijsku mrezu, kupac toplinske energije, krajnji kupac prikljuc¢en na
distribucijsku mrezu, opskrbljiva¢ toplinskom energijom, distributer toplinske energije i
proizvodac toplinske energije.

Razvoj distribucijske mreze provodi se prema odobrenom planu razvoja distribucijske mreze.
Radi vodenja, odrzavanja i razvoja sigurne, pouzdane i ucinkovite distribucijske mreze,
distributer toplinske energije duzan je graditi i odrzavati distribucijsku mrezu. Distributer
toplinske energije duzan je za svaku promjenu na distribucijskoj mrezi ishoditi odgovarajuce
dozvoleiizraditi geodetski elaborat izvedenog stanja sa svim podacima o distribucijskoj mrezi
i njezinom poloZzaju u prostoru, te ga dostaviti nadleznom katastru vodova na upis i voditi svoju
evidenciju vodova distribucijske mreze. On je odgovoran za vodenje distribucijske mreze.

Distributer toplinske energije ima pravo kupovati toplinsku energiju za obavljanje svoje
osnovne djelatnosti, optimalnog vodenja distribucijske mreze, vlastite potrosnje, nadoknade
gubitaka toplinske energije u distribucijskom sustavu prilikom izvodenja radova na sustavu i
nadoknade pogonskih gubitaka. Duzan je nabavljati toplinsku energiju za potrebe vodenja
sustava na razvidan i nediskriminirajuc¢i nacin®. Distributer toplinske energije obavlja svoju
djelatnost u CTS-u.

Uvjeti priklju¢enja na distribucijsku mrezu

Mogucnost i uvjeti priklju¢enja zgrade/gradevine na distribucijsku mrezu, tehnicki uvjeti
priklju¢enja i uvjeti koriStenja distribucijske mreze utvrduju se prethodnom
termoenergetskom suglasnoscu koju na zahtjev investitora zgrade/gradevine ili tre¢e strane
koju ovlasti investitor/vlasnik zgrade/gradevine, a prije izrade glavnog projekta
zgrade/gradevine ili glavhog projekta strojarskih instalacija i toplinske podstanice izdaje
distributer toplinske energije.

Investitor putem sustava e-Dozvola podnosi nadleZnom upravnom tijelu zahtjev za izdavanje
posebnih uvjeta gradenja i/ili uvjeta priklju¢enja, nakon ¢ega distributeru podnosi zahtjev za
izdavanje prethodne termoenergetske suglasnosti (PES).

Distributer toplinske energije na svojoj internetskoj stranici objavljuje obrazac zahtjeva za
izdavanje prethodne termoenergetske suglasnosti kako bi investitor/vlasnik zgrade/gradevine

%3, ,Narodne novine”, broj 35/14

9% Clanak 11. MreZnih pravila za distribuciju toplinske energije (“Narodne novine”, broj 35/14)
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znao koje sve dokumente treba pripremiti za rjeSavanje po njegovom zahtjevu i ishodenju PES.
Distributer toplinske energije duzan je izdati prethodnu termoenergetsku suglasnost u roku
od 15 dana od uredno podnesenog zahtjeva.

Prethodna termoenergetska suglasnost prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana
izdavanija iste, ne sklopi ugovor o priklju¢enju na distribucijsku mrezu, no moze se produziti za
jos dvije godine iz opravdanih razloga, ako to zatraZi investitor/vlasnik zgrade/gradevine.

Distributer toplinske energije moze odbiti zahtjev za izdavanje prethodne termoenergetske
suglasnosti, odnosno odbiti pristup na distribucijsku mrezu u slucaju nedostatka kapaciteta,
tehnicke nemogucénosti pristupa, ekonomske neisplativosti, mogucéeg ugrozavanja potreba
postojecih korisnika distribucijske mreze, onemogucavanja izvrS8avanja obveze javne usluge i
u drugim slucajevima. Distributer toplinske energije koji odbije pristup distribucijskom sustavu
zbog nedostatka kapaciteta ili drugih opravdanih razloga mora, u razumnom vremenu, uciniti
potrebne preinake i zahvate u sustavu da bi se omogucio pristup, ako su oni ekonomski isplativi
ili ako ih je voljan financirati potencijalni korisnik distribucijske mreze/investitor.

Gradnja prikljucka, povecanje priklju¢ne snage i priklju¢enje na distribucijsku mrezu

Investitor stvaranja tehnickih uvjeta u distribucijskoj mrezi je distributer toplinske energije.
Redovno stvaranje tehnic¢kih uvjeta u distribucijskoj mrezi predstavija gradnja nove i/ili
rekonstrukcija dijela postojece distribucijske mreze, kao i gradnja i/ili rekonstrukcija
distribucijske mreze izvedena u svrhu stvaranja uvjeta za priklju¢enje gradevine na
distribucijsku mrezu, odnosno povecanje priklju¢ne snage vec¢ priklju¢ene zgrade/gradevine.
lzvanredno stvaranje tehnickih uvjeta u distribucijskoj mrezi predstavlja gradnja novih dijelova
distribucijske mreze koja nije planirana u planu razvoja distribucijske mreze.

Investitor (proizvodac¢ toplinske energije) mora podnijeti glavni projekt na potvrdu
distributeru koji potvrduje uskladenost projektne dokumentacije s posebnim uvjetima
gradenja i/ili uvjetima priklju¢enja te tehni¢kim uvjetima iz prethodne termoenergetske
suglasnosti. Nakon potvrde glavnog projekta, investitor podnosi zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole. Na temelju izdane prethodne termoenergetske suglasnosti i
gradevinske dozvole, investitor s distributerom toplinske energije sklapa ugovor o prikljuc¢enju
na distribucijsku mrezu.

Gradenju se moze pristupiti nakon sklapanja ugovora o priklju¢enju. Po zavrSetku radova
definiranih ugovorom, po potrebi, moze se napraviti probni pogon. Slijedi tehnic¢ki pregled uz
sudjelovanje distributera i investitora ¢ime su steCeni uvjeti za izdavanje termoenergetske
suglasnosti (TES). Nakon sklapanja ugovora o priklju¢enju, a najkasnije prije sklapanja
ugovora o opskrbi kupca toplinske energije, odnosno ugovora o opskrbi toplinskom energijom
distributer toplinske energije izdaje termoenergetsku suglasnost.

Termoenergetska suglasnost prestaje vaziti isklju¢enjem zgrade/gradevine korisnika
distribucijske mreze iz toplinskog sustava, odnosno danom raskida ugovora o opskrbi kupca
toplinske energije odnosno ugovora o opskrbi toplinskom energijom.

Termoenergetska suglasnost prestaje vaziti isklju¢enjem zgrade/gradevine korisnika
distribucijske mreze iz toplinskog sustava, odnosno danom raskida ugovora o opskrbi kupca
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toplinske energije odnosno ugovora o opskrbi toplinskom energijom.

Redovno stvaranje tehnickih uvjeta u distribucijskoj mrezZi financira se iz naknade za
distribuciju toplinske energije koja se odreduje u skladu s Metodologijom utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije”. lzvanredno stvaranje tehnic¢kih uvjeta u
distribucijskoj mrezifinancira se iz naknade za priklju¢enje i za povecanje priklju¢ne snage koja
se odreduje u skladu s Metodologijom za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na toplinsku
distribucijsku mrezu i za povecdanje prikljuéne snage”. Naknada za priklju¢enje na
distribucijsku mrezu i za povecanje priklju¢ne snage utvrduje se ugovorom o priklju¢enju na
distribucijsku mrezu kojega sklapaju narucitelj prikljucka i distributer toplinske energije.

U slu¢aju da je za prikljucenje zgrade/gradevine potrebno izvanredno stvaranje tehnickih
uvjeta u distribucijskoj mrezi, distributer toplinske energije duzan je na zahtjev naruclitelja
prikljucka izraditi elaborat izvanrednog stvaranja tehnickih uvjeta u distribucijskoj mrezi®’.
Troskove izrade elaborata snosi narucitelj priklju¢ka. Elaborat moZze izraditi i pravna ili fizicka
osoba ovlastena za projektiranje, u kojem slucaju distributer toplinske energije daje suglasnost
na elaborat.

Prikljucak se gradi u skladu s prethodnom termoenergetskom suglasno$¢u, Mreznim
pravilima, ugovorom o priklju¢enju na distribucijsku mrezu i odredbama posebnih zakona
kojima se ureduje podrucje prostornog uredenja i gradnje.

Gradenje prikljucka obavlja distributer toplinske energije ili ovlasteni izvoda¢ prikljucka.
Narucitelj prikljucka moze odabrati svoga izvodaca za gradenje prikljucka, a distributer
toplinske energije duzan mu je dati jednokratno ovlastenje za gradenje tog prikljucka, ako
izvodal ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti gradenja prema posebnom zakonu.
Prikljucak je sastavni dio distribucijske mreze te ga je distributer toplinske energije duzan
odrzavati o svom troSku. Distributer toplinske energije duzan je organizirati gradnju prikljucka
i prikljuciti zgradu/gradevinu sukladno sklopljenom ugovoru o priklju¢enju na distribucijsku
mrezu. Nakon izgradnje, priklju¢ak se moze staviti u priviemenu funkciju zbog potrebe
ispitivanja ili probnog pogona termoenergetskih objekata i instalacija, do najvise 45 dana. Po
ispitivanju, distributer toplinske energije duzan je staviti u funkciju priklju¢ak zgrade/gradevine
na dan pocetka opskrbe toplinskom energijom odreden ugovorom o opskrbi kupca toplinske
energije ili ugovorom o opskrbi toplinskom energijom.

Kada je za prikljucenje gradevine za proizvodnju toplinske energije potrebno izgraditi spojni
vod proizvodaca toplinske energije, distributer toplinske energije odreduje tehnicke uvjete i
lokaciju toplinske stanice kao mjesto priklju¢enja na distribucijsku mrezu, odnosno mjesto
razgranicenja izmedu proizvodaca toplinske energije i distributera toplinske energije. Nadzor
nad gradenjem spojnog voda proizvodaca toplinske energije provodi distributer toplinske
energije. Spojni vod proizvodaca toplinske energije nije dio distribucijske mreze. Ako se na

% Narodne novine”, broj 56/14
% Narodne novine”, broj 42/16
97 Clanak 29. Mreznih pravila za distribuciju toplinske energije (,Narodne novine”, broj 35/14)
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spojni vod proizvodaca toplinske energije prikljuc¢uje novi naruditelj prikljuc¢ka®, proizvodac
toplinske energije duzan je spojni vod proizvodaca toplinske energije predati distributeru
toplinske energije, bez naknade, a distributer toplinske energije duzan je preuzeti spojni vod
proizvodaca toplinske energije koji time postaje dio distribucijske mreze. Preuzimanje spojnog
voda proizvodaca toplinske energije koji postaje dio distribucijske mreze, proizvodac toplinske
energije i distributer toplinske energije duzni su urediti ugovorom o preuzimanju spojnog
voda proizvodaca toplinske energije. Sve troskove preuzimanja spojnog voda proizvodaca
toplinske energije snosi distributer toplinske energije”.

Najvazniji propisi

Mrezna pravila za distribuciju toplinske energije (,Narodne novine®, broj 35/14)

Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju toplinske energije (,Narodne
novine”, broj 56/14)

Metodologija za utvrdivanje naknade za prikljucenje na toplinsku distribucijsku mrezu i za
povecanje priklju¢ne snage (,Narodne novine®, broj 42/16)

% Naruditelj priklju¢ka - proizvodac toplinske energije, investitor zgrade/gradevine ili krajnji kupac

% Metodologija za utvrdivanje naknade za prikljuenje na toplinsku distribucijsku mrezu i za povecanje priklju¢ne
snage (,Narodne novine”, broj 42/16)
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Idejni projekt —

Distributer toplinske energije

Prethodna termoenergetska
suglasnost

Y

Distributer toplinske energije

— - - Potvrda glavnog projekta
Glavni projekt g g broj

MPGI

Posebni uvjeti gradenja ifili
prikljucenja

izdavanje
termoenergetske
suglasnosti

.

Distributer toplinske energije

h A

Gradevinska dozvola

Lokacijska dozvola

Ugovor o prikljucenju na
distribucijsku mrezu

v

Distributer toplinske energije

radenje spojnog voda

Gradenje prikljucka na
distribucijsku mrezu

h

Distributer toplinske energije Distributer toplinske energije i Distributer toplinske energije i
proizvodac toplinske energije proizvodac toplinske energije

A

FY

Termoenergetska suglasnost

Tehnicki pregled Probni pogon

A 4 Distributer toplinske energije i
Distributer toplinske energije proizvodac toplinske energije

h 4

Ugovor o preuzimanju spojnog
Trajni pogon voda proizvodaca toplinske
energije

Slika 6-10 Hodogram aktivnosti za planiranje i gradnju prikljucka na toplinsku mrezZnu infrastrukturu

6.1.9. Tehnicke specifikacije

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) u natje¢ajima za obnovu kuca i
zgrada te subvencioniranje tehnologija koje koriste OIE definira tehnicke uvjete za odredene
tehnologije.

Radna tvar za dizalice topline mora biti u skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014'® Europskog

parlamenta i vijeca o fluoriranim stakleni¢kim plinovima te s GWP-om (potencijal globalnog
zatopljenja, engl. Global Warming Potential) manjim od 2270. Minimalni zahtjevi za iznos

9 0d 1. sijeénja 2025. sukladno Prilogu Ill. navedene Uredbe zabranjuje se stavljanje na trZiste dizalice topline koje
sadrze fluorirane staklenicke plinove s GWP-om od 750 ili vise
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sezonske energetske ucinkovitosti dizalice topline za grijanje prostora u prosjecnoj/im
klimi/klimatskim uvjetima prema EN 14825 izrazeni kao SCOP (engl. Seasonal Coefficient of
Performance), [kW/kW] ili nsn, [%] sukladno Uredbi Komisije (EU) 813/2013:

Temperatura polaza

Temperatura polaza

vode od 35°C vode od 55°C
e scop e scop Nl
topline [(kW/kW] [%] [(kW/kW] [%]
tlo - voda >41 > 156 >3,5 >132
voda - voda >43 > 164 >3,7 >140
zrak - voda >35 > 137 >3 > 121

Minimalni zahtjevi za iznos sezonske energetske ucinkovitosti dizalice topline za grijanje PTV-
a u prosjec¢noj/im klimi/klimatskim uvjetima izraZzeni kao nw za deklarirane profile optereéenja
sukladno Uredbi Komisije (EU) 812/2013:

Deklarirani profil

opterecenja
M 2100
L 2115
XL 2123
XXL 2131

Stupanj korisnog djelovanja suné¢anog toplinskog kolektora mora iznositi najmanje 70 %.

Stupanj korisnog djelovanja kotla na drvnu sjecku/pelete ili pirolitickog kotla na drva mora
iznositi najmanje 87 %.

Vazno je navesti kako se uvjeti poziva, pa tako i tehnicki uvjeti, mogu promijeniti te je u datom
trenutku potrebno provjeriti tehnicke specifikacije objavljenog javnog poziva.

EU Direktiva o energetskoj ucinkovitosti 2023/1791 od 13. rujna 2023. definira pojam
ucCinkovitog sustava centraliziranog grijanja i hladenja i odreduje kriterije koje mora
zadovoljiti'®'. Kriteriji se temelje na minimalnim udjelima obnovljivih izvora energije,
kogeneracije (i visokoucinkovite kogeneracije), otpadne topline ili kombinacije navedenih
izvora. Kriteriji postavljeni na udjele pojedinih izvora mijenjaju kroz vrijeme, a nakon 2050.
godine ucinkovit sustav koristi samo OIE i otpadnu toplinu. U RH ucinkovito centralizirano
grijanje i hladenje je definirano u Zakonu o energetskoj ucinkovitosti’” kao sustav koji
upotrebljava najmanje 50 % obnovljive energije, 50 % otpadne topline, 75 % topline dobivene
kogeneracijom ili 50 % kombinacije takve energije i topline. Prema Tehni¢kom propisu o
izmjenama i dopunama Tehnic¢kog propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u

197 Clanak 26. Direktive o energetskoj ucinkovitosti od 13. rujna 2023. godine, EU 2023/955
192 Narodne novine”, broj 127/14, 116/18, 25/20, 32/211 41/21
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zgradama’®, uvjet na udio OIE u nZEB zgradama se smatra zadovoljenim kad je najmanje 60 %
godis$nje isporucene energije za rad tehnickih sustava u zgradi podmireno iz ucinkovitog
sustava centraliziranog grijanja.

Materijal i oprema za gradnju mreznih prikljucka mora udovoljavati uvjetima propisanima
odredbama posebnih zakona, propisa, normi, pravila struke i internih tehni¢kih propisa
distributera.

6.1.10. Planiranje i odobravanje gradnje

Potrebno je napomenuti da za ugradnju postrojenja OIE za proizvodnju toplinske energije na
postojec¢im gradevinama (solarni kolektori) ili u postojeé¢im gradevinama (kotlovi na biomasu,
dizalice topline) namijenjenim za podmirenje vlastitih potreba nije potrebno ishodenje
lokacijske ni gradevinske dozvole'®.

Lokacijska i gradevinska dozvola potrebne su za izgradnju postrojenja OIE za proizvodnju
toplinske energije namijenjene daljnjoj prodaji. Dozvole potrebne za busenje za geotermalne
sonde ili crpljenje podzemne radi koriStenja dizalice topline vode kod gradnje novih objekata
ishoduju se pri ishodenju lokacijske i gradevinske dozvole.

Investitor zainteresiran za izgradnju energetskog postrojenja moze zatraziti izdavanje
lokacijske informacije koja se izdaje u svrhu upoznavanja s namjenom prostora i uvjetima
provedbe zahvata u prostoru iz prostornih planova na odredenom zemiljistu.

Zahtjev se podnosi u elektroni¢kom obliku putem sustava eDozvola ili u nadleznom upravnom
tijelu za graditeljstvo i prostorno uredenje na Cijem se podrucju nalazi zemljiSte. Lokacijska
informacija je neupravni akt i izdaje se u roku od osam dana od podnosenja zahtjeva u kojemu
se navodi ime, prezime i adresa, odnosno tvrtka i sjediste podnositelja zahtjeva te katastarska
oznaka jednog ili vise zemljista (broj katastarske Cestice i katastarska opcina) za koje se trazi
izdavanje informacije.

Lokacijska dozvola je upravni akt izdan na temelju ZPU-a u skladu s dokumentima prostornog
uredenja i posebnim propisima na temelju koje se provodi svaki zahvat u prostoru, a njeno
izdavanje pokrece se na zahtjev investitora. Uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole se
obvezno prilaze rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis, rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu, ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se prema posebnim propisima kojima
se ureduje zastita okolia i prirode provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okolis i/ili
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu, ili rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja
na okolis.

Lokacijska dozvola u smislu OIE izdaje se za:

1. naftno-rudarske objekte i postrojenja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika,
geotermalne vode za energetske svrhe, podzemno skladistenje plinaitrajno zbrinjavanje
ugljikova dioksida u geoloSkim strukturama na istraznom prostoru odnosno

'®”,,Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19 i 102/20

9% Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (,Narodne novine”, broj 112/17, 34/18, 36/19, 98/19,
31/20, 74/22 i 155/23)
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eksploatacijskom polju odredenom na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
istraZivanje i eksploatacija ugljikovodika i geotermalnih voda

2. etapnoif/ili fazno gradenje gradevine
3. slozeni zahvat u prostoru

4. gradenje na zemljistu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijesio imovinskopravne
odnose, a za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja

5. zahvate u prostoru na pomorskom dobru za koje se sukladno posebnom propisu kojim
se ureduju koncesije daje koncesija za gradenje gradevina i/ili postavljanje pomorskih
objekatab. gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.

Za eksploatacijsko polje ugljikovodika, geotermalne vode za energetske svrhe, podzemno
skladistenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida u geoloskim strukturama ne izdaje se
lokacijska dozvola, ve¢ se odreduje na nacin propisan posebnim zakonom kojim se ureduje
istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika i geotermalnih voda, u skladu s prostornim planom.

Dokazom pravnog interesa za zahvate u prostoru za koje je posebnim propisom propisano
tko moze provoditi zahvat u prostoru, a koji je jedan od dokumenata koji se prilazu Zahtjevu
za izdavanje lokacijske dozvole, smatra se:

1. odluka, rjeSenje ili drugi akt nadleznog tijela kojom je podnositelj zahtjeva sukladno
posebnom propisu odabran kao osoba koja moZe provoditi zahvat u prostoru

2. poziv na odredbu posebnog zakona kojom je propisano tko moze provoditi zahvat u
prostoru.

Dokazom pravnog interesa u pogledu nekretnine na kojoj stjecanje stvarnih prava nije
moguce, a pravo provodenja zahvata u prostoru se stjeCe koncesijom prema posebnom
zakonu kojim se ureduju koncesije (ZOK), smatra se ovlastenje davatelja koncesije.

Dokazom pravnog interesa za gradevine za proizvodnju i/ ili skladistenje elektricne energije
smatraju se energetsko odobrenje izdano prema posebnim propisima iz podrucja energetike i
ugovor o priklju¢enju s operatorom sustava koji je obvezan izgraditi prikljucak.

Ako se ne radi ni o jednom od navedenih zahvatu u prostoru, a lokacijsku dozvolu izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove prostornoga uredenja i zahvat u prostoru obuhvaca zemljiste
u vlasnistvu RH, dokazom pravnog interesa smatra se suglasnost ministarstva koje upravlja tim
zemljistem.

Gradevinska dozvola, u formalnom smislu, je nuzan uvjet za pocetak gradnje energetskog
postrojenja. Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole™ podnosi se u elektroni¢ckom obliku

195 Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole potrebno je priloZiti: glavni projekt u elektroni¢kom obliku; ispis
glavnog projekta ovjeren od projektanata i glavnog projektanta ako je u njegovoj izradi sudjelovalo vise
projektanata; iskaznicu energetskih svojstava zgrade u elektronickom obliku, potpisanu elektronickim potpisom;
ispis Iskaznice energetskih svojstava zgrade ovjerene od projektanata i glavnog projektanta ako je u njezinoj izradi
sudjelovalo vise projektanata, pisano izvjesc¢e o kontroli glavnog projekta, ako je kontrola propisana, potvrdu o
nostrifikaciji glavnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim propisima, dokaz pravnog interesa za izdavanje
gradevinske dozvole; dokaz da moze bitiinvestitor (koncesija, suglasnost ili drugi akt propisan posebnim propisom)
ako se radi o gradevini za koju je posebnim zakonom propisano tko moze biti investitor; dokaz da je vlasnik
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putem sustava eDozvola ili u nadleznom upravnom tijelu ovisno o mjestu gdje se planira
gradnja (u pravilu, zupanijski ili gradski uredi nadlezni za gradnju/graditeljstvo).

Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole smatra se:

1. izvadak iz zemljiSne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor vlasnik ili nositelj prava
gradenja na gradevnoj ¢estici ili gradevini na kojoj se namjerava graditi

2. predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom, na temelju kojeg je investitor stekao
ili ¢e steci pravo vlasnistva ili pravo gradenja

3. odluka nadlezne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo vlasnistva ili pravo
gradenja

4. ugovor o ortastvu sklopljen s vlasnikom nekretnine ciji je cilj zajednic¢ko gradenje

5. pisana suglasnost vlasnika zemljista, odnosno vlasnika postojeée gradevine ili suglasnost
RH, odnosno tijela nadleznog za upravljanje nekretninama u vlasnistvu RH

6. pisana suglasnost fiducijarnog vlasnika dana dotadasnjem vlasniku nekretnine koji je
investitor.

Nadalje, dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u pogledu obuhvata
zahvata u prostoru smatra se:

1. izvadak, ugovor, odluka ili suglasnost106
2. izvadak iz zemljisne knjige iz kojeg je vidljivo da je investitor nositelj prava sluznosti

3. predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod uvjetom na temelju kojeg je investitor stekao
ili e steci pravo sluznosti, zakupa ili koristenja

4. odluka nadleZzne drzavne vlasti na temelju koje je investitor stekao pravo sluznostil07.

Zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu za koju se prema posebnom zakonu
izdaje lokacijska dozvola dodatno je potrebno priloziti lokacijsku dozvolu te parcelacijski
elaborat koji je ovjerilo tijelo nadlezno za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina i potvrdilo
ministarstvo nadlezno za graditeljstvo, odnosno upravno tijelo koje je izdalo lokacijsku dozvolu

gradevinskog zemljista ispunio svoju duZnost prijenosa dijela zemljista u viasnistvo jedinice lokalne samouprave,
odnosno duzZnosti sklapanja ugovora o osnivanju sluznosti provoza i/ili prolaza, propisane posebnim zakonom kojim
se ureduje prostorno uredenje, ako takva duznost postoji.

1% Jednako kao kod dokaza pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole

97 Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole u pogledu nekretnine na kojoj stiecanje stvarnih
prava nije moguce ili se prema posebnom zakonu pravo gradenja stjece koncesijom smatra se ugovor o koncesiji
kojim se stjeCe pravo gradenja, ili drugi akt odreden posebnim zakonom, a jedinica lokalne samouprave svoj pravni
interes za gradenje infrastrukture i jednostavnih gradevina na pomorskom dobru dokazuje planom upravljanja
pomorskim dobrom za tekucu godinu ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom.

Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole smatra se i odluka Vlade RH o utvrdivanju interesa
RH ili poziv na odredbu posebnog zakona kojom je utvrden interes RH za gradenje gradevine za koju je zatrazena
gradevinska dozvola, ako je investitor podnio zahtjev za izvlastenje, odnosno ako je investitor podnio zahtjev za
rieSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu, gradevinama ili drugim nekretninama u vlasnistvu RH, jedinice
podrucne (regionalne) ili lokalne samouprave.

Dokazom pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole za gradenje gradevine cije je gradenje u interesu
Republike Hrvatske na javnoj cesti, nerazvrstanoj cesti, Zeljeznickoj infrastrukturi i javhom vodnom dobru smatra
se suglasnost osobe, odnosno tijela koje upravlja tom cestom, infrastrukturom, odnosno javnim vodnim dobrom.

83



Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

za gradevinu za koju je lokacijskom dozvolom odredeno formiranje gradevne Cestice ili je
lokacijskom dozvolom odreden obuhvat zahvata u prostoru unutar kojeg se formira gradevna
Cestica u skladu s lokacijskom dozvolom, izraden u elektroni¢kom obliku ovjeren elektronic¢kim
potpisom.

U tijeku postupka izdavanja gradevinske dozvole utvrduje se ispunjenje formalnih uvjeta i
urednosti zahtjeva (dostupnost dokumentacije, ovlastenja projektanta i slicno), ali i
uskladenost tehnickih uvjeta poput svih potrebnih suglasnosti, posebnih uvjeta i uvjeta
prikljucenja.

Izradi glavnog projekta prethodi ishodenje posebnih uvjeta'® i uvjeta prikljucenja'®. Prema
¢lanku 113. stavku 2. ZOG-a, glavni projekt je sastavni dio gradevinske dozvole, $to na njemu
mora biti navedeno i ovjereno po tijelu graditeljstva.

Podlogu za izradu glavnog projekta, ovisno o vrsti gradevine, ako je to propisano posebnim
zakonom ili ako je potrebno, predstavljaju razli¢iti elaborati koje je potrebno izraditi
(krajobrazni elaborat, geomehanicki elaborat, prometni elaborat, elaborat tehnicko-
tehnoloSkog rjeSenja, elaborat zaStite na radu, elaborat zastite od buke, konzervatorski
elaboratidr.). U svrhu uskladenosti glavnog projekta s posebnim uvjetima, odnosno posebnim
uvjetima odredenim lokacijskom dozvolom nadlezno upravno tijelo duzno je zatraziti potvrdu
glavnog projekta u roku od osam dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole od nadleznog javnopravnog tijela. Javnopravno tijelo je duzno u roku od
15 dana od dana primitka traZzenja upravnog tijela izdati potvrdu glavnog projekta odnosno u
roku od 30 dana ako je zatraZzena potvrda glavnog projekta za gradevine koje se planiraju
Drzavnim planom prostornog razvoja..

Glavni projekt ovisno o vrsti gradevine, odnosno radova sadrzi arhitektonski, gradevinski,
elektrotehnicki i strojarski projekt, a podlozan je kontroli ovlastenog revidenta za gradevine za
koje je propisana obaveza kontrole Pravilnikom o kontroli projekata'°.

Kontrola glavnog projekta, u smislu obnovljivih izvora energije, glede mehanicke otpornosti i
stabilnosti konstrukcija i temeljnog tla obvezna je izmedu ostalih za vodne gradevine - crpne
stanice kapaciteta vec¢eg od 100 I/s.

Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima®* odreduje jednostavne i druge
gradevine i radove koji se mogu graditi, odnosno izvoditi bez gradevinske dozvole u skladu s
glavnim projektom i bez glavnog projekta te se propisuje obveza prijave poletka gradenja i
stru¢ni nadzor gradenja tih gradevina, odnosno izvodenja radova.

108 Posebni uvjeti su uvjeti za gradenje koje u slucaju propisanom posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa
Jjavnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan ZOG-om, odnosno posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje, osim uvjeta prikljucenja, uvjeta koji se utvrduju u postupku procjene utjecaja na okolis, postupku ocjene
o potrebi procjene utjecaja na okolis i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mreZu (¢lanak 3. stavak
1. podstavak 24. ZOG-a)

199 Uvjeti priklju¢enja su uvjeti za gradenje koje u sluéaju propisanom posebnim propisom u svrhu provedbe tog
propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin propisan ZOG-om, odnosno zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje, a kojim se uvjetima odreduje tehnicka mogucnost i tehnicki uvjeti prikljucenja gradevine za njezine
potrebe na niskonaponsku elektricnu mrezu, gradevine javne vodoopskrbe i odvodnje, odvodnju oborinskih voda,
prometnu povrsinu, elektronicke komunikacijske gradevine, gradevine energetske infrastrukture ili na drugu
infrastrukturnu gradevinu (¢lanak 3. stavak 1. podstavak 37. ZOG-a).

79 Narodne novine”, broj 32/14, 72/20 i 90/23
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Bez gradevinske dozvole i glavhog projekta, mogu se izvoditi radovi:

Redovitog odrzavanja postojece gradevine;

Odrzavanja, hitnih popravaka ili nuznih popravaka zajednickih dijelova i uredaja zgrade
ili posebnih dijelova zgrade, propisani posebnim propisom kojim se ureduju pitanja
namjene sredstava zajedniCke pri¢uve radi odrZzavanja zgrada u suvlasnistvu, kojima se
ne utjeCe na nacin ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu mehanicke otpornosti
i stabilnosti ili sigurnosti u slu¢aju pozara;

Na postojecoj zgradi kojima se ugraduje sustav grijanja, sustav hladenja ili klimatizacije
nazivne snage do 30 kW;

Na priklju¢ku kojim se postojeca gradevina, kao i postojeci zahvati u prostoru koji se ne
smatraju gradenjem prikljuuju na infrastrukturne instalacije (elektricnu mrezu,
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i mrezu, vrelovod, toplovod, parovod);

Na postojecoj zgradi koja nema viSe od tri stana, odnosno tri funkcionalne jedinice ili
gradevinsku (bruto) povrsinu koja nije ve¢a od 600 m?, a kojima se postojeci sustav
grijanja i zagrijavanja potrosne tople vode zamjenjuje sustavom koji je rijeSen
iskoristavanjem toplinske energije tla primjenom dizalica topline Cciji podzemni
izmjenjivaci topline ne prelaze na susjedne cestice i/ili postavlja sustav suncanih
kolektora u svrhu proizvodnje toplinske energije za potrebe te gradevine.

Bez gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim projektom, koji je investitor duzan izraditi,
moze se graditi:

sustav suncanih kolektora u svrhu proizvodnje toplinske energije kao pomocna
gradevina koja se gradi na gradevnoj Cestici postojece zgrade, odnosno na gradevnoj
Cestici zgrade za koju postoji akt kojim se odobrava gradenje, za potrebe te zgrade
pomocna gradevina koja se gradi na gradevnoj Cestici postojece zgrade, odnosno na
gradevnoj Cestici zgrade za koju postoji akt kojim se odobrava gradenje, za potrebe te
zgrade, i to sustav suncanih kolektora, odnosno fotonaponskih modula u svrhu
proizvodnje toplinske energije i

mogu se izvoditi radovi na postojecoj zgradi kojima se postojeci sustav grijanja i
zagrijavanja potroSne tople vode zamjenjuje sustavom koji je rijeSen iskoristavanjem
toplinske energije tla primjenom dizalica topline Ciji podzemni izmjenjivaci topline ne
prelaze na susjedne Cestice te postavlja sustav sunanih kolektora u svrhu proizvodnje
toplinske energije za potrebe te gradevine.

6.1.10.1. Upravni postupci

Lokacijska dozvola se izdaje u svrhu provedbe zahvata u prostoru kao potvrda uskladenosti

planiranog zahvata s prostornim planovima i okoliSnim uvjetima. Nadlezno tijelo za izdavanje
je upravno tijelo Zupanije/Grada Zagreba/velikog grada, odnosno MPGI za zahvate:
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2.
drzavnog i podrucnog (regionalnog) znacaja kao gradevine i drugi zahvati u prostoru
drzavnog znacaja

planirane prostornim planom drzavne razine, osim u parku prirode

odredene Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina

3. planirane prostornim planovima podrucne (regionalne) razine na podrucju dviju ili vise
Zupanija, odnosno Grada Zagreba..
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Zakonska osnova je ZPU.

Izdavanje lokacijske dozvole se pokrede na zahtjev zainteresirane stranke. Zahtjevu za
izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaze:

1. idejni projekt u elektroni¢kom obliky;

2. ispis idejnog projekta ovjeren od projektanata;

3. rjesSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis i/ili ekoloSku mrezu ako se radi o zahvatu u
prostoru za koji postoji obveza njihova donoSenja sukladno posebnim propisima iz
podrucja zastite okoliSa i prirode;

4. rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru
za koji postoji obveza njegova donoSenja sukladno posebnim propisima iz podrudja
zastite okoliSa i prirode;

5. potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta ako je projekt izraden prema stranim
propisima;

6. dokaz pravnog interesa ako se radi o zahvatu u prostoru iz ¢lanka 127.a ZPU.

Stranke u postupku izdavanja lokacijske dozvole su podnositelj zahtjeva, vlasnik nekretnine za
koju se izdaje lokacijska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini te vlasnik i
nositelj drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno granici s nekretninom za koju se
izdaje lokacijska dozvola. Iznimno od navedenog, stranka u postupku lokacijske dozvole za
provedbu zahvata u prostoru koji je od interesa za RH ili koju izdaje MPGI su podnositelj
zahtjeva, vlasnik nekretnine za koju se izdaje lokacijska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava
na toj nekretnini.

Lokacijska dozvola izdaje se nakon $to je u provedenom postupku utvrdeno da:
1. je uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole prilozena propisana dokumentacija
2. je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom
3. su utvrdeni svi posebni uvjeti i uvjeti priklju¢enja

4. je donesen urbanisticki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrucju za koje je ZPU-
om propisana obveza njegova donosenja’"

5. je vlasnik gradevinskog zemljista ispunio svoju duznost iz ¢lanka 171. ZPU-a, ako takva
duznost postoji.

Lokacijska dozvola za gradenje nove zgrade se izdaje nakon Sto je u provedenom postupku
utvrdeno da:

1. su ispunjeni svi prethodno navedeni uvjeti

2. da postoji mogucénost priklju¢enja gradevne Cestice, odnosno zgrade na prometnu
povrsinu ili da je izdana gradevinska dozvola za gradenje prometne povrsine

3. da postoji mogucnost priklju¢enja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih voda, ako

"7 Ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole za: 1. rekonstrukciju postojece gradevine, 2. gradenje nove
gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne
Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled, velicina i utjecaj na okolis dotadasnje gradevine; 3. gradenje
nove zgrade koja ima pristup na prometnu povrsinu te mogucnost rjesavanja odvodnje otpadnih voda prema
mjesnim prilikama odredenim prostornim planom.
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prostornim planom nije omoguceno prikljucenje na vlastiti sustav odvodnje i

4. da postoji mogucénost priklju¢enja zgrade na niskonaponsku elektri¢nu mrezu ili da ima
autonomni sustav opskrbom elektricnom energijom, ako se radi o zgradi u kojoj je
projektirano koriStenje iste.

Upravno tijelo duzno je prije izdavanja lokacijske dozvole strankama pruziti moguénost uvida
u spis predmeta radi izjaSnjenja.

Lokacijska dozvola dostavlja se podnositelju zahtjeva i strankama koje se izvrSile uvid u spis
predmeta ili su se javile upravnom tijelu odnosno MPGI, a izlaganjem na oglasnoj ploci
upravnog tijela odnosno MPGI lokacijska dozvola dostavlja se strankama koje nisu izvrsile uvid
u spis predmetaili se nisu javile nadleznom upravnom tijelu odnosno MPGI. Lokacijska dozvola
za energetsko postrojenje koje proizvodi elektri¢nu energiju i/ili toplinsku energiju dostavlja
se ministarstvu nadleznom za poslove energetike putem elektronicke oglasne ploce. Idejni
projekt je sastavni dio lokacijske dozvole.

Izvr$na odnosno pravomocna lokacijska dozvola moze se po zahtjevu podnositelja zahtjeva
odnosno investitora izmijeniti odnosno dopuniti. RjeSenje o izmjeni odnosno dopuni
lokacijske dozvole donosi se u skladu s prostornim planom u skladu s kojim je izdana lokacijska
dozvola ili u skladu s prostornim planom koji je na snazi u vrijeme donosenja rjesenja ako to
zahtjeva podnositelj odnosno traZi investitor.

Lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku od Cetiri godine od dana pravomocnosti
lokacijske dozvole ne podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za barem jednu od
fazaili etapa odnosno ako se ne pristupi provedbi zahvata u prostoru za koji se ne izdaje akt za
gradenje. Za zahvate u prostoru za koje lokacijsku dozvolu izdaje MPGI rok je Sest godina.
Lokacijska dozvola u skladu s kojom je izdana gradevinska dozvola prestaje vaziti s danom
prestanka vaZenja gradevinskih dozvola za sve faze odnosno etape. Protiv lokacijske dozvole
koju je izdalo nadlezno upravno tijelo moze se izjaviti zalba MPGI u roku od 15 dana od dana
primitka lokacijske dozvole. Protiv lokacijske dozvole koju je izdalo MPGI nije moguce izjaviti
Zalbu, ali je moguce pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana primitka lokacijske
dozvole.

Gradevinska dozvola - izdaje se u svrhu provedbe zahvata u prostoru temeljem ZOG-a, a
izdaje je upravno tijelo velikog grada, Grada Zagreba i Zupanije nadlezno za upravne poslove
graditeljstva, odnosno MPGI za gradevine koje se planiraju Drzavnim planom prostornog
razvoja i za gradevine ostalih skupina na podrucju dviju ili viSe Zupanija, odnosno Grada
Zagreba.

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor. Gradevinska dozvola izdaje se za:
1. gradenje cijele gradevine
2. izvodenje radova na postojecoj gradevini propisanih ZOG-om

3. gradenje jedne ili vise cjelovitih gradevina sloZzene gradevine (etapa) odredenih
lokacijskom dozvolom il

4. jednu ili vise faza pojedine gradevine odredenih lokacijskom dozvolom.

Glavni projekt je sastavni dio gradevinske dozvole, a $to na njemu mora biti navedeno i
ovjereno po tijelu graditeljstva.
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Stranka u postupku gradevinske dozvole je investitor, vlasnik nekretnine za koju se izdaje
gradevinska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini te vlasnik i nositelj drugih
stvarnih prava na nekretnini koja neposredno graniCi s nekretninom za koju se izdaje
gradevinska dozvola. Iznimno, stranka u postupku izdavanja gradevinske dozvole za gradenje
gradevine od interesa za RH ili koju izdaje MPGI je investitor te vlasnik nekretnine za koju se
izdaje gradevinska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini.

Tijelo graditeljstva duzno je stranki, prije izdavanja gradevinske dozvole, pruziti mogucénost
uvida u spis predmeta radi izjasnjenja.

Gradevinska dozvola dostavlja se:

e investitoru s glavnim projektom

e strankama koje su izvrsile uvid u spis predmeta ili su se javile tijelu graditeljstva

e strankama koje nisu izvrsile uvid u spis predmeta i nisu se javile tijelu graditeljstva
izlaganjem na oglasnoj plo¢i tijela graditeljstva i na elektroni¢koj oglasnoj ploci u
trajanju od osam dana.

Protiv gradevinske dozvole se moZe izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana primitka
gradevinske dozvole. Protiv gradevinske dozvole koju je izdalo MPGI nije moguce izjaviti
Zalbu, ali je moguce pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana primitka gradevinske
dozvole.

Gradevinska dozvola prestaje vaziti ako investitor ne pristupi gradenju u roku od tri godine od
dana pravomoc¢nosti dozvole. Smatra se da je investitor pristupio gradenju od dana prijave
pocetka gradenja.

Vazenje gradevinske dozvole produzuje se na zahtjev investitora jednom za tri godine ako se
nisu promijenili uvjeti za provedbu zahvata u prostoru odredeni prostornim planom, odnosno
lokacijskom dozvolom u skladu s kojima je gradevinska dozvola izdana.

Gradevinska dozvola moze se po zahtjevu investitora izmijeniti i/ili dopuniti do izdavanja
uporabne dozvole, $to ponekad moze zahtijevati i izmjenu lokacijske dozvole.

6.1.10.2. Troskovi i naknade

Naknade za izdavanje lokacijske dozvole propisane su Uredbom o Tarifi upravnih pristojbi'’@ i
ovise o veli¢ini gradevinske bruto povrsine. Tako za zgradu koja nije ve¢a od 600 m?’
gradevinske (bruto) povrsine neovisno o veli¢ini gradevne Cestice naknada iznosi 106,18 EUR,
a za zgradu veéu od 600 m?* gradevinske (bruto) povrsine na gradevnoj Cestici povrsine do
2.000 m? naknada iznosi 331,81 EUR.

Naknade za izdavanje gradevinske dozvole takoder su propisane Uredbom o tarifi upravnih
pristojbi te iznose:

1. za gradevine za koje pojedine dozvole izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
graditeljstva od procijenjenih troskova gradenja 0,17 %o, s time da iznos upravne pristojbe
ne moze biti manji od 1.858,12 EUR

72 _Narodne novine”, broj 156/22
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2. za gradevine za koje se prema posebnim propisima posebni uvjeti utvrduju u postupku
procjene utjecaja na okoli$ i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu,
osim gradevina iz tocke 1., od procijenjenih troskova gradenja 0,17 %o, s time da iznos
upravne pristojbe ne moze biti manji od 1.592,67 EUR

3. za zgradu koja nije ve¢a od 600 m* gradevinske (bruto) povrsine - 106,18 EUR

4. za ostale gradevine od procijenjenih troSkova gradenja 0,25 %o, s time da iznos upravne
pristojbe ne moze biti manji od 132,72 EUR

Ako je zahtjev za izdavanje lokacijske i gradevinske dozvole podnesen elektronickim putem,
te je isti ispunjen u skladu s naputkom koji se donosi na temelju zakona kojim se ureduje
upravno podrucje prostornoga uredenja, iznos propisan za njihovo izdavanje umanjuje se za
15 %.

I Najvazniji propisi
Zakon o prostornom uredenju (,, Narodne novine”, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23)
Pravilnik o kontroli projekata (,Narodne novine”, broj 32/14, 72/20 i 90/23)

Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (,Narodne novine®, broj 112/17,
34/18, 36/19, 98/19, 31/20, 74/22 1 155/23)

Uredba o Tarifi upravnih pristojbi (,Narodne novine®, broj 156/22)

Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine”, broj 155/23)

MzozT MPGI
Nadlezno upravno tijelo
S . — Idejni projekt > Postupak ocjene o potrebi e Lokacijska dozvola
Lokacijska informacija procjene utjecaja zahvata na

okolis/Postupak procjene
utjecaja na ekolosku mreiu

k.

MPGI Nadlezno upravno tijelo

Glavni projekt

A

Gradevinska dozvola

Potvrda glavnog projekta

Slika 6-11 Hodogram aktivnosti za ishodenje gradevinske dozvole

6.1.11. Gradenje postrojenja

Pocetak gradenja investitor je duzan pisano ili elektronic¢ki putem sustava eDozvola prijaviti
nadleznom uredu za graditeljstvo i prostorno uredenje najkasnije u roku od osam dana prije
pocetka gradenja. Prije poCetka gradenja investitor je duZan osigurati provedbu iskolCenja
gradevine, tj. ucrtavanje tlocrta vanjskog obrisa objekta na gradilistu, odnosno odredivanje
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tonog mjesta na gradevnoj Cestici na kojem ¢e se graditi objekt, koje izvodi ovlasteni geodet.
Takoder, gradiliSte mora biti osigurano i ogradeno radi sigurnosti prolaznika i sprjeCavanja
nekontroliranog pristupa ljudi na gradiliste. U slu¢aju prekida gradenja investitor je duzan
poduzeti mjere radi osiguranja gradevine i susjednih gradevina, zemljisSta i drugih stvari.
Gradiliste mora biti oznaceno plo¢om koja obvezno sadrzi ime, odnosno tvrtku investitora,
projektanta, izvodaca i osobe koja provodi stru¢ni nadzor gradenja, naziv i vrstu gradevine koja
se gradi, naziv tijela koje je izdalo gradevinsku dozvolu, klasifikacijsku oznaku, urudzbeni broj,
datum izdavanja i pravomocnosti, odnosno izvrSnosti dozvole i datum prijave pocetka
gradenja.

Tijekom gradnje investitor je duzan ugovorom osigurati struéni nadzor nad izvodenjem bilo
kojih vrsta radova (gradevinski radovi. vodovod i odvodnja, elektroinstalacije, strojarske
instalacije) za koje se izdaje gradevinska dozvola. Obveze nadzornog inZenjera prema
Pravilniku o nacinu provedbe struc¢nog nadzora gradenja, uvjetima i nacinu vodenja
gradevinskog dnevnika te o sadrZaju zavrsnog izvjeS¢a nadzornog inZenjera''® su:

- nadzirati gradenje tako da bude u skladu s gradevinskom dozvolom, odnosno glavnim
projektom, ZOG-om, posebnim propisima i pravilima struke

- utvrditi ispunjava li izvodac¢ i odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove
uvjete propisane posebnim zakonom

- utvrditije liiskolCenje gradevine obavila osoba ovlastena za obavljanje poslova drzavne
izmjere i katastra nekretnina prema posebnom zakonu

- odrediti provedbu kontrolnih ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere,
odnosno dokazivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva,
odnosno uvjeta predvidenih glavnim projektom ili izvjeS¢em o obavljenoj kontroli
projekta i obveze provjere u pogledu gradevnih proizvoda

- bez odgode upoznati investitora sa svim nedostacima, odnosno nepravilnostima koje
uoci u glavnom projektu i tijekom gradenja, a investitora i gradevinsku inspekciju i
druge inspekcije o poduzetim mjerama

- sastaviti zavrSno izvjeSée o izvedbi gradevine.

Od dana pocetka pripremnih radova do dana zavrSetka gradenja potrebno je voditi
gradevinski dnevnik u skladu s gradevinskom dozvolom, glavnim projektom, tipskim
projektom, projektom uklanjanja ili drugim aktom na temelju kojeg se moze zapoceti s
gradenjem. Ovisno o sloZzenosti gradevine i vrsti radova gradevinski dnevnik moze se voditi
kao cjelinaili u dijelovima:

- po tehnickim i/ili funkcionalnim sklopovima unutar ili izvan mjesta gradenja cijele
gradevine

- po vrstama radova odnosno za izvodenje pojedinih radova
- po ugovornom izvodacu.

Gradevinski dnevnik se vodi kao elektroni¢ki zapis u programu eGradevinski dnevnik na
hrvatskom jeziku latini¢nim pismom. Otvaranje gradevinskog dnevnika odobrava glavni
nadzorni inzenjer ili nadzorni inZzenjer. Po zavrSetku gradnje (glavni) nadzorni inZenjer koji je

73 _Narodne novine”, br. 131/21
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bio imenovan u trenutku zavrSetka gradenja na temelju zapisnika o primopredaji radova i
dokumentacije prethodnih nadzornih inZenjera izraduje zavrsno izvjesée.

Najvazniji propisi

Zakon o gradnji (,Narodne novine®, broj 153/13, 20/17, 39/19 i1 125/19)

Pravilnik o nacinu provedbe stru¢nog nadzora gradenja, uvjetima i nacinu vodenja
gradevinskog dnevnika te o sadrzaju zavrsnog izvjes¢a nadzornog inzenjera (,Narodne
novine”, broj 131/21i 68/22)

6.1.12. Pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja

ZOTTE ne propisuje uvjete vezane uz gradenje postrojenja za proizvodnju toplinske energije,
ve¢ samo prava i obveze sudionika na trzisStu toplinske energije. Uvjeti priklju¢enja na
distribucijsku mrezu, gradnja prikljuc¢ka i priklju¢enje na CTS opisano je u poglavlju 6.1.8.

Prema ZOG-u, gradevine i njihove instalacije za grijanje, hladenje, osvjetljenje i provjetravanje
moraju biti projektirane i izgradene tako da koli¢ina energije koju zahtijevaju ostane na niskoj
razini, uzimajuci u obzir korisnike i klimatske uvjete smjestaja gradevine. Gradevine takoder
moraju biti energetski ucinkovite, tako da koriste $to je moguce manje energije tijekom
gradenja i razgradnje'".

lzgradena gradevina smije se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon, te se za nju moze izdati
rieSenje za obavljanje djelatnosti po posebnom propisu nakon $to tijelo graditeljstva izda
uporabnu dozvolu za tu gradevinu. Uporabnu dozvolu za izgradenu gradevinu izdaje tijelo
graditeljstva koje je izdalo gradevinsku dozvolu, nakon $to se tehnickim pregledom utvrdi da
je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom, a narocito u pogledu ispunjavanja
bitnih zahtjeva za gradevinu.

MPGI, odnosno nadlezno upravno tijelo duzno je u roku od trideset, odnosno petnaest dana
od dana primitka urednog zahtjeva za izdavanje uporabne dozvole obaviti tehni¢ki pregled
gradevine. Na tehnicki pregled pozivaju se investitor, javhopravna tijela koja su u postupku
lokacijske dozvole, odnosno gradevinske dozvole utvrdila posebne uvjete, odnosno izdale
potvrdu glavnog projekta i po potrebi neovisni strucnjaci koje odredi tijelo graditeljstva.
Iznimno, na tehnicki pregled gradevine za koje se ne utvrduju posebni uvjeti (3.a skupine) te
gradevine izgradene, odnosno radova izvedenih bez gradevinske dozvole na temelju glavnog
projekta poziva se samo investitor.

Investitor, odnosno vlasnik gradevine duzan je omoguditi provedbu tehni¢kog pregleda, te
osigurati nazo¢nost svih sudionika u gradniji i dati na uvid propisanu dokumentaciju'’, a po

4 Clanak 14. Zakona o gradnji (“Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19).

5 Clanak 135. stavak 1. ZOG-a: Izvodaé na gradilistu, ovisno o vrsti gradevine, odnosno radova, mora imati: 1. rjesenje
O upisu u sudski registar, odnosno obrtnicu i suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja sukladno posebnom
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potrebi i drugu dokumentaciju.

O obavljenom tehni¢kom pregledu sastavlja se zapisnik u koji se obvezno unosi obrazlozeno
misljenje predstavnika javnopravnog tijela o izgradenosti gradevine u skladu s gradevinskom
dozvolom u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje uvjeta propisanih posebnim propisom koji je
u nadleznosti javnopravnog tijela i/ili posebnim uvjetima koje je to tijelo utvrdilo, a po potrebi
i misljenja, odgovore i objasnjenja sudionika u gradnji i neovisnog strucnjaka s tim u vezi. Ako
predstavnik javnopravnog tijela nije prisustvovao tehnickom pregledu niti je u roku od osam
dana od dana odredenog za obavljanje tehni¢kog pregleda dostavio tijelu graditeljstva
misljenje, smatrat ¢e se da je misljenje toga tijela dano te da je gradevina izgradena u skladu s
gradevinskom dozvolom u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje uvjeta propisanih posebnim
propisom koji je u nadleznosti javnopravnog tijela i/ili posebnim uvjetima koje je utvrdilo to
tijelo.

Uporabna dozvola za gradevinu izgradenu, odnosno radove izvedene na temelju gradevinske
dozvole izdaje se u roku od osam dana od dana obavljenoga tehni¢kog pregleda ako se utvrdi
da:

1. je uz zahtjev za njezino izdavanje prilozena propisana dokumentacija

2. je gradevina izgradena u skladu s gradevinskom dozvolom, u pogledu ispunjavanja
temeljnih zahtjeva za gradevinu, lokacijskin uvjeta i drugih uvjeta odredenih
gradevinskom dozvolom

3. je gradevina priklju¢ena na prometnu povrsinu i druge gradevine i uredaje komunalne
ili druge infrastrukture odredene gradevinskom dozvolom

4. su privremene gradevine izgradene u okviru pripremnih radova, oprema gradilista,
neutroSeni gradevinski i drugi materijal, otpad i sl. uklonjeni, a zemljiSte na podrucju
gradilista i na prilazu gradilista dovedeno u uredno stanje.

Tijelo graditeljstva dostavlja katastarskom uredu izvrSnu uporabnu dozvolu te geodetsku
snimku, geodetski elaborat i/ili drugi akt''® putem elektroni¢ke oglasne ploce..

Katastarski ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za upis gradevine u
zemljiSnu knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadleznom sudu obavijest da je za
evidentiranje gradevine u katastru prilozena uporabna dozvola te navodi tijelo graditeljstva

propisu; 2. ugovor o gradenju sklopljen izmedu investitora i izvodaca, 3. akt o imenovanju glavnog inZenjera
gradilista, inZenjera gradilista, odnosno voditelja radova; 4. ugovor o stru¢nom nadzoru gradenja u kojem su
navedeni nadzorni inZenjeri; 5. gradevinsku dozvolu s glavnim projektom, odnosno glavni projekt, tipski projekt,
odnosno drugi propisani akt za gradevine i radove odredene pravilnikom iz ¢lanka 128. stavka 1. ZOG-a; 6. izvedbeni
projekt ako je to propisano ZOG-om ili ugovoreno; 7. izvjesce o obavljenoj kontroli glavnog i izvedbenog projekta
ako je to propisano; 8. gradevinski dnevnik; 9. dokaze o svojstvima ugradenih gradevnih proizvoda u odnosu na
njihove bitne znacajke, dokaze o sukladnosti ugradene opreme i/ili postrojenja prema posebnom zakonu, isprave
o sukladnosti odredenih dijelova gradevine temeljnim zahtjevima za gradevinu, kao i dokaze kvalitete (rezultati
ispitivanja, zapisi o provedenim procedurama kontrole kvalitete i dr.) za koje je obveza prikupljanja tijekom
izvodenja gradevinskih i drugih radova za sve izvedene dijelove gradevine i za radove koji su u tijeku odredena
ZOG-om, posebnim propisom ili projektom; 10. elaborat iskol¢enja gradevine i 11. propisanu dokumentaciju o
gospodarenju otpadom sukladno posebnim propisima koji ureduju gospodarenje otpadom.

"6 Clanak 137, stavak 2. podstavak 6. ZOG-a: geodetsku snimku izvedenog stanja gradevine ili geodetski elaborat
i/ili drugi akt odreden posebnim propisima na temelju kojega se u katastru, odnosno katastru infrastrukture i
zemljisnoj knjizi evidentiraju zgrade, druge gradevine, odnosno nacin koristenja zemljista s podacima o lomnim
tockama gradevine, gradevne cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru prikazane u GML formatu u
elektronickom obliku
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koje je dozvolu izdalo te njezinu klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja.

Podnositelj zahtjeva za evidentiranje zgrade, druge gradevine, odnosno nacina koristenja
zemljista u katastru, odnosno katastru infrastrukture moze uz svoj zahtjev priloziti uporabnu
dozvolu. Katastarski ured, zajedno s dokumentima propisanim posebnim propisima za upis
gradevine u zemljisnu knjigu, po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezZnom sudu obavijest da je
za evidentiranje gradevine u katastru prilozena uporabna dozvola te navodi tijelo koje je
dozvolu izdalo, njezine oznake i datum izdavanja. Ako uporabna dozvola nije prilozena,
katastarski ured nadleznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja obavijest da dozvola nije
prilozena.

Nadlezni sud prilikom upisa gradevine u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici
zemljiSne knjige stavlja zabiljezbu da je za evidentiranje gradevine u katastru priloZzena
uporabna dozvola, navodi tijelo graditeljstva koje je dozvolu izdalo te njezinu klasu, urudzbeni
broj i datum izdavanja. Ako uporabna dozvola nije prilozena, nadlezni sud prilikom upisa
gradevine u zemljiSnu knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici zemljisSne knjige stavlja
zabiljezbu da za evidentiranje gradevine u katastru nije prilozena uporabna dozvola.
Stavljanjem zabiljeZzbe o priloZenoj uporabnoj dozvoli nadlezni sud istodobno po sluzbenoj
duznosti brise zabiljezbu iz zemljiSne knjige da gradevinska i/ili uporabna dozvola nije
prilozena, ako takva zabiljeZba postoji. Upis zabiljezbe je dokaz o evidentiranju isprave,
odnosno da isprava nije evidentirana, a ne dokaz o zakonitosti i uporabljivosti gradevine.

6.112.1. Upravni postupci

Uporabna dozvola se izdaje u svrhu stavljanja gradevine u pogon. Izgradena gradevina,
odnosno rekonstruirana gradevina moze se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon te se moze
donijeti rjeSenje za obavljanje djelatnosti u toj gradevini prema posebnom zakonu, nakon sto
se za tu gradevinu izda uporabna dozvola. Uporabnu dozvolu izdaje upravno tijelo velikog
grada, Grada Zagreba i Zupanije nadlezno za upravne poslove graditeljstva, odnosno MPGI za
gradevine koje se planiraju Drzavnim planom prostornog razvoja i za gradevine ostalih skupina
na podrucju dviju ili vise Zupanija, odnosno Grada Zagreba.

Zahtjev'"’ za izdavanje uporabne dozvole podnosi investitor odnosno vlasnik gradevine.
Uporabna dozvola dostavlja se:

- investitoru

"7 Zahtjevu se prilaZe: 1. fotokopija gradevinske dozvole, odnosno primjerak glavnog projekta za gradevinu koja se
moZe graditi ili radove koji se mogu izvoditi bez gradevinske dozvole na temelju glavnog projekta; 2. podaci o
sudionicima u gradnji; 3. pisane izjave izvodaca o izvedenim radovima i uvjetima odrZavanja gradevine; 4. zavrsna
izvjes¢a nadzornih inZenjera o izvedbi gradevine; 5. izjava ovlastenog inZenjera geodezije da je gradevina smjestena
na gradevnoj estici, odnosno unutar obuhvata zahvata u prostoru u skladu s gradevinskom dozvolom, odnosno
glavnim projektom; 6. geodetska snimka izvedenog stanja gradevine ili geodetski elaborat i/ili drugi akt odreden
posebnim propisima na temelju kojega se u katastru, odnosno katastru infrastrukture i zemljisnoj knjizi evidentiraju
zgrade, druge gradevine, odnosno nacin koristenja zemljista s podacima o lomnim tockama gradevine, gradevne
Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru prikazane u GML formatu u elektroni¢kom obliku, 7. dokaz da je u
katastru formirana gradevna Cestica, ako se radi o gradevini za koju se lokacijskom dozvolom odreduje obuhvat
zahvata u prostoru unutar kojega se parcelacijskim elaboratom formira gradevna Cestica,; 8. energetski certifikat
zgrade, ako se zahtjev podnosi za zgradu koja mora ispunjavati zahtjeve energetske ucinkovitosti.
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- katastarskom uredu sa geodetskom snimkom izvedenog stanja gradevine, geodetskim
elaboratom i/ili drugim aktom odredenim posebnim propisima radi evidentiranja zgrade,
druge gradevine, odnosno nacina koristenja zemljista.

Uporabna dozvola izdaje se u roku od osam dana od dana obavljenoga tehni¢kog pregleda te
se protiv uporabne dozvole moze izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana njenog primitka.
Protiv uporabne dozvole koju je izdalo MPGI nije moguce izjaviti zalbu, ali je mogucée pokrenuti
upravni spor u roku od 30 dana od dana primitka uporabne dozvole.

6.1.12.2. Troskovi i naknade

Naknade za izdavanje uporabne dozvole i privremene uporabne dozvole koja se izdaje u
skladu sa zakonom koji ureduje podrucje gradnje ako u katastru nije formirana gradevna
Cestica za gradevinu Cije je gradenje u interesu RH propisane su Uredbom o Tarifi upravnih
pristojbi te iznose za:

1. gradevine za koje pojedine dozvole izdaje ministarstvo nadlezno za poslove graditeljstva
od procijenjenih troskova gradenja 0,17 %o, s time da iznos upravne pristojbe ne moze biti
manji od 1.858,12 EUR

2. gradevine za koje se prema posebnim propisima posebni uvjeti utvrduju u postupku
procjene utjecaja na okolis i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu,
osim gradevina iz opisanih pod to¢ckom 1., od procijenjenih troSkova gradenja 0,17 %o, s
time da iznos upravne pristojbe ne moze biti manji od 1.592,67 EUR

3. zgradu koja nije veéa od 600 m? gradevinske (bruto) povrsine - 106,18 EUR

4. ostale gradevine od procijenjenih troskova gradenja 0,25 %o, s time da iznos upravne
pristojbe ne moze biti manji od 132,72 EUR.

Za izdavanje privremene uporabne dozvole koja se izdaje u skladu sa zakonom koji ureduje
podrucje gradnje ako nema konacnih rezultata ispitivanja u pogledu ocjenjivanja sukladnosti,
odnosno dokazivanja kvalitete odredenih dijelova gradevine za gradevine opisanih pod
to¢kama 1, 2., 3.i14. pla¢a se 17 % od iznosa propisanog za te gradevine.

Za izdavanje uporabne dozvole za dio gradevine opisanih pod to¢kama 1., 2., 3. i 4. placa se
razmjerni dio vrijednosti izgradenog dijela gradevine za koju se izdaje uporabna dozvola od
iznosa propisanog za cijelu gradevinu.

Za izdavanje uporabne dozvole za gradevinu izgradenu na temelju glavnog projekta i
uporabne dozvole za odredene gradevine naknada iznosi 79,63 EUR.

Za izdavanje rjeSenja o tipskom projektu plaéa se naknada od 106,18 EUR.

I Najvazniji propisi
Zakon o gradniji (,Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

Zakon o obnovljivim izvorima i visokoucinkovitoj kogeneraciji (,Narodne novine”, broj
138/21i 83/23)
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6.1.13. Zavrsne dozvole prije poCetka komercijalnog
pogona

Nakon ishodenja uporabne dozvole potrebno je od HERA-e ishoditi dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Stalna proizvodnja formalno
zapocinje nakon §to HERA izda dozvolu za proizvodnju energije operatoru postrojenja.

6.113.1.  Upravni postupci

Zakonom je reguliran status svih sudionika na trzistu toplinske energije. Tako je proizvodac
toplinske energije pravna ili fizicka osoba koja je od HERA-e ishodila dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Dozvola je obvezna za proizvodnju
toplinske energije u toplinskom sustavu u kotlovnicama cija je instalirana proizvodna snaga
veca od 2 MW.

Ukoliko se toplinska energija proizvodi u postrojenjima instalirane proizvodne snage manje od
2 MW i isporucuje kupcima u CTS-u ili ZTS-u, potrebno je ishoditi dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom.

Dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti izdaju se u skladu s Pravilnikom o dozvolama za
obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje
energetskih djelatnosti'. Postupak izdavanja vodi HERA.

Pravna ili fizicka osoba podnosi zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti HERA-i na Obrascu ZDOED"®.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti pravna ili fizicka osoba
duzna je dostaviti HERA-i sljedece:

- dokaz da je registrirana za obavljanje energetske djelatnosti, ako HERA uvidom u
odgovarajudi javni registar ne moze utvrditi da je pravna ili fizicka osoba registrirana
za obavljanje energetske djelatnosti,

- dokaz da je tehnicki kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti,

- dokaz da je stru¢no osposobljena za obavljanje energetske djelatnosti,

- dokaz da je financijski kvalificirana za obavljanje energetske djelatnosti,

- izjavu odgovorne osobe da &lanovi uprave odnosno druge njima odgovorne osobe u
pravnoj osobi nisu u posljednjih pet godina pravomoéno osudeni za kazneno djelo
protiv gospodarstva, ovjerenu od javnog biljeznika, odnosno izjavu fizicke osobe da u
posljednje tri godine nije pravomocéno osudena za kazneno djelo protiv gospodarstva,
ovjerenu od javnog biljeznika.

Navedeni konkretni dokazi pobrojani su u Prilogu | Pravilnika o dozvolama za obavljanje
energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti’’.

Pravna ili fizicka osoba koja podnosi zahtjev za izdavanje dozvole duzna je kod podnosenja

78 Nalazi se u Prilogu V. Pravilnika o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i
oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti i njegov je sastavni dio

79 Narodne novine”, broj 44/22
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zahtjeva uplatiti naknadu za podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u provedenom postupku HERA izdaje dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti ili odbija zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti. Protiv ovog rjeSenja zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
nadleZnim upravnim sudom.

RjeSenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje energetske djelatnosti uz obvezne sastavne
dijelove rjeSenja sadrzi i naziv energetske djelatnosti te razdoblje vazenja dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti.

HERA je duzna donijeti rjeSenje o zahtjevu za izdavanje dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti u roku od 30 dana od dana predaje HERA-i uredno ispunjenog zahtjeva i sve
potrebne dokumentacije odnosno u roku od 60 dana od dana predaje HERA-i uredno
ispunjenog zahtjeva i sve potrebne dokumentacije, ako je potrebno izvrsiti provjeru podataka
i pregled gradevina, postrojenja i/ili opreme, sukladno odredbi ¢lanka 22. Pravilnika o
dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i oduzetih dozvola
za obavljanje energetskih djelatnosti.

Dozvola za obavljanje energetske djelatnosti prestaje vaziti istekom posljednjeg dana roka na
koji je izdana, prestankom energetskog subjekta danom pravomocnosti rijeSenja o brisanju iz
odgovarajuceg registra, na vlastiti zahtjev energetskog subjekta danom izvrsnosti rjeSenja
HERA-e o prestanku vazenja dozvole i danom izvrdnosti rijeSenja HERA-e o trajnom
oduzimanju dozvole.

6.1.13.2. Troskovii naknade

Sukladno Odluci o visini naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti,
naknade za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti koje obavlja HERA odreduju
se u iznosu 0,05 % od ukupnoga godisnjeg prihoda od prodaje roba i/ili usluga koji su u
prethodnoj godini ostvarili energetski subjekti s osnove obavljanja energetske djelatnosti
temeljem dozvole za obavljanje energetske djelatnosti koju izdaje HERA te prema Pregledu
naknada za rad HERA-e koji je sastavni dio navedene Odluke.

Sukladno odredbama Odluke o visini naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih
djelatnosti'*® naknada za podnosenje zahtjeva za izdavanje, produzenje ili prijenos dozvole za
obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije iznosi 1.990,84 EUR.
Naknada za podnosSenje zahtjeva za izdavanje, produzenje ili prijenos dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iznosi 1.493,13 EUR, a naknada za
podnosenje zahtjeva za izdavanje, produzenje ili prijenos dozvole za obavljanje energetske
djelatnosti opskrbe toplinskom energijom 995,42 EUR.

20 Narodne novine”, broj 38/22
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Najvazniji propisi

Zakon o gradniji (,Narodne novine”, broj153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

Pravilnik o dozvolama za obavljanje energetskih djelatnosti i vodenju registra izdanih i
oduzetih dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti (,Narodne novine”, broj 44/22)

Odluke o visini naknada za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti (,Narodne
novine”, broj 38/22)

HERA
Distributer toplinske energije -’_ MPGI [ aobavljanje energetske
Trajni pogon Uporabna dozvola djelatnosti pr0|zv9lenje toplinske
energije

Slika 6-12 Hodogram aktivnosti za ishodenje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje
toplinske energije

6.2.Trajni pogon: faza koristenja OIEVUK postrojenja

6.2.1. Prodaja toplinske energije

121

Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije'' (dalje u
tekstu: Metodologija) je klju¢an dokument kojim se odreduje cijena proizvedene toplinske
energije za centralni toplinski sustav u kojem se proizvodnja toplinske energije obavlja kao
javna usluga'??. Metodologija se ne koristi prilikom proizvodnje toplinske energije za pretezito
poslovnu upotrebu. U tom se sluCaju cijene slobodno ugovaraju po trziSnim uvjetima.

123 za proizvodnju toplinske energije, temelji se

Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki
na opravdanim troSkovima poslovanja, odrzavanja, zamjene, izgradnje ili rekonstrukcije
postrojenja i zastite okolisa te ukljuCuje povrat sredstava od investicija u energetske objekte i
opremu za proizvodnju toplinske energije. Metodologijom se odreduje dozvoljeni prihod
proizvodaca toplinske energije koji treba pokriti troSkove za obavljanje energetske djelatnosti
proizvodnje toplinske energije te osigurati prinos od reguliranih sredstava. Prihod od tarifne
stavke za energiju treba pokriti varijabilne troskove u proizvodnji toplinske energije, a prihod

od tarifne stavke za snagu treba pokriti ostale troSkove u proizvodnji toplinske energije.

Proizvodac toplinske energije koji HERA-i prvi puta podnosi zahtjev za odredivanje iznosa

2 Metodologija utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije (,Narodne novine”, br. 56/14).

22 Energetska djelatnost proizvodnje toplinske energije u centralnom toplinskom sustavu smatra se javhom
uslugom ukoliko je udio proizvodnje odredenog proizvodaca toplinske energije veciod 60% potrebe za toplinskom
energijom centralnog toplinskog sustava. (Opisano u poglavlju 4.1.1.1 CTS/ZTS/STS)

'23 Tarifna stavka - dio tarifnog sustava kojom se u financijskom iznosu u eurima odreduje vrijednost koja se odnosi
na predanu toplinsku energiju ili snagu za energetsku djelatnost proizvodnje toplinske energije unutar odredene
tarifne grupe, ovisno o tarifnom modelu.
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tarifnih stavki, uz zahtjev dostavlja sljedece procijenjene podatke:

- razvidanidetaljan tabli¢ni prikaz izracuna ocekivanog ukupnog prihoda u regulacijskoj
godini'* koji je izracunat primjenom formula za izrac¢un ukupnog prihoda, uz uvjet da
taj prihod ne prelazi dozvoljeni prihod proizvodaca toplinske energije utvrden prema
odredbama Metodologije,

- podatke karakteristi¢ne za tarifne modele, razvrstane po opskrbljivacima toplinskom
energijom (broj kupaca toplinske energije, zakupljena snaga kupaca toplinske energije,
grijana povrsina, izmjerena koli¢ina isporucene toplinske energije),

- popunjene Tablice za pra¢enje troskova iz Priloga 2. Metodologije,

- popunjenu Tablicu za izracun dozvoljenog prihoda iz Priloga 3. Metodologije,

- popunjenu Tablicu iz Priloga 4. Metodologije,

- popunjene Tablice s podacima o predanoj toplinskoj energiji i zakupljenoj snazi po
opskrbljivacima toplinskom energijom za sve mjesece bazne godine'® iz Priloga 7.
Metodologije’.

Proizvodac toplinske energije slobodno dogovara cijenu toplinske energije, ugovorom o
prodaji toplinske energije, s opskrbljivacem toplinskom energijom ukoliko je udio
proizvodaceve proizvodnje maniji od 60 % potreba centralnog toplinskog sustava (bez obzira
radili li se o krajnjim kupcima kategorije kuc¢anstvo ili poslovni korisnici) i ukoliko toplinsku
energiju prodaje samo poslovnim korisnicima.

Proizvodac toplinske energije koji u kogeneracijskom procesu proizvodi elektri¢nu i toplinsku
energiju duzan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje za svaku djelatnost

posebno i odvojeno™.

Uz djelatnost proizvodnje toplinske energije, investitor moze biti i opskrbljivac toplinskom
energijom te odrediti takvu cijenu opskrbe toplinskom energijom koja bi opravdala troSak
obavljanja djelatnostima i istovremeno bila prihvatljiva kupcima toplinske energije, s obzirom
da je ista trzisSna kategorija. U slu€aju da proizvodac zeli prodavati toplinsku energiju krajnjim
kupcima koji koriste toplinsku energiju pretezito za poslovnu upotrebu, isti to moze samo
ukoliko je opskrbljivac toplinskom energijom. Jasnije reCeno, ako je na obracunskom mjernom
mjestu u toplinskoj podstanici priklju¢en samo jedan krajnji kupac, koji samostalno upravlja
svojim unutarnjim instalacijama (primjerice: poslovni prostor, privatna kuca, industrijski objekt
i sl.), krajnji kupac sklapa ugovor o opskrbi toplinskom energijom s opskrbljivacem toplinskom

128

energijom™®. Na taj nacin, krajnji kupac i opskrbljivac toplinskom energijom samostalno

ugovaraju poslovne uvjete opskrbe toplinskom energijom, na trziSnim principima. Za

'?* Regulacijska godina - kalendarska godina u kojoj proizvodac toplinske energije podnosi zahtjev za odredivanje
iznosa tarifnih stavki za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije.

'?> Bazna godina - kalendarska godina koja prethodi regulacijskoj godini.

26 Clanak 10. stavak 3. Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije (,Narodne
novine”, br. 56/14).

27 Odluka o nacinu i postupku vodenja razdvojenog radunovodstva energetskih subjekata (,Narodne novine”, br.
111/18, 106/22).

28 Opdi uvjeti za opskrbu toplinskom energijom (,Narodne novine”, br. 35/14).
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obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom, potrebno je ishoditi dozvolu
od HERA-e.

U samostalnom toplinskom sustavu cijene isporucene toplinske energije krajnjim kupcima
slobodno se utvrduju u skladu s trziSnim uvjetima, osim u slucaju kad se kao energent za
proizvodnju toplinske energije koristi plin'°.

U zatvorenom toplinskom sustavu cijena isporucene toplinske energije kupcima toplinske
energije slobodno se utvrduje u skladu s trziSnim uvjetima'#.

6.2.2. Proizvodnja za vlastite potrebe

Proizvodnja toplinske energije za potrebe jednog krajnjeg kupca koji ima vlastitu proizvodnju
za vlastite potrebe jedne samostane uporabne cjeline, ne potpada pod zakonske odredbe
ZOTTE i podzakonskih propisa donesenih na temelju tog zakona. Ukoliko je pak rije¢ o jednoj
zgradi/gradevini koja se sastoji od vise samostalnih uporabnih cjelina i koja ima vlastitu
proizvodnju toplinske energije (kotlovnicu), radi se o samostalnom toplinskom sustavu i za taj
sustav vrijede pravila koja odreduje ZOTTE .

6.3.Kraj zivotnog ciklusa: dekomisija

Prema ZOG, uklanjanje gradevine'*' ili njezinog dijela je izvedba radova razgradnje gradevine
ili njezina dijela s mjesta na kojem se ista nalazi, a Sto ukljuCuje i gospodarenje otpadom u
gradevini i na gradevnoj Cestici te gradevnog materijala i otpada nastalog razgradnjom
gradevine te dovodenje gradevne Cestice, odnosno zemljista na kojem se nalazila gradevina u
uredno stanje.

Da bi se gradevina ili njen dio uklonio, potrebno je posjedovati projekt uklanjanja gradevine,
izraden od ovlastenog arhitekta ili inzenjera gradevine te nadleznom tijelu graditeljstva pisano
prijaviti poCetak radova na uklanjanju gradevine.

Projekt uklanjanja gradevine'® je projekt kojim se tehniCki razraduje postupak i nacin
uklanjanja gradevine kao i svih sastavnih dijelova, rjeSavanje pitanja odvajanja prikljucaka
gradevine na energetsku ifili drugu infrastrukturu, sigurnosne mjere, mjere gospodarenje
otpadom, oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, ukljucujuci i otpad nastao uklanjanjem gradevine.

U slucaju da projekt uklanjanja utjeCe na mehanicku stabilnost i otpornost okolnog i drugog

'29 Opisano u poglaviju 4.1.1.1 CTS/ZTS/STS
"9 Vidi poglavlje 4.1.1.1.

31 Gradevina obuhvaca gradenjem nastao i s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih gradevnih
proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno postrojenje povezano s tlom ili sklop
nastao gradenjem

192 Projekt uklanjanja gradevine/njenog dijela sadrzi: a) nacrte, proracune i druge inZenjerske dokaze da tijekom
uklanjanja iste nece dodi do gubitka stabilnosti konstrukcije kojom bi se ugrozio ljudski Zivot, zdravlje ljudi ili okolis;
b) tehnicki opis uklanjanja gradevine/njenog dijela i nacin gospodarenja otpadom nastalim uklanjanjem gradevine
i uredenja gradevne Cestice obuhvata zahvata u prostoru, c) proracun stabilnosti okolnog i drugog zemljista i/ili
drugih gradevina ako uklanjanje predmetne gradevine utjece na stabilnost istih.
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zemljiSta/gradevina, isti je podlozan kontroli u odnosu na mehani¢ku otpornost i stabilnost.

Iznimno, projekt uklanjanja gradevine nije potreban za uklanjanje gradevina i radova
odredenih Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima®* ili ako gradevinu
uklanja gradevinska inspekcija na temelju rjeSenja kojim je naredeno uklanjanje gradevine.

Prema prethodno navedenom pravilniku se bez projekta uklanjanja mogu uklanjati gradevine
i radovi:

1. za koje se ne utvrduju posebni uvjeti,
2. za koje se utvrduju uvjeti priklju¢enja, ali se ne utvrduju drugi posebni uvjeti,

3.iz¢lanaka 2., 3., 4., 5. 5.a Pravilnika., a $to obuhvacda i sustave sunc¢anih kolektora u svrhu
proizvodnje toplinske energije kao pomocna gradevina koja se gradi na gradevnoj Cestici
postojece zgrade, odnosno na gradevnoj Cestici zgrade za koju postoji akt kojim se
odobrava gradenje, za potrebe te zgrade'*.

6.3.1. Geotermalna energija - naftno-rudarski objekti

Nakon dovrSetka naftno-rudarskih radova, prestanka ugovora o eksploataciji geotermalnih
voda, gubitka postojeceg prava na eksploataciju ili gubitka pravnog temelja koji je ovlascivao
na istrazivanje ili eksploataciju investitor je duzan provesti sanaciju istraznog prostora ili
eksploatacijskog polja odnosno sanaciju prostora na kojem su smjesteni naftno-rudarski
objekti i postrojenja. Sanacija se provodi u skladu sa ZIEU, posebnim propisima koji se odnose
na zastitu okoliSa i prirode, sigurnost ljudi i imovine, zastitu zdravlja ljudi, kao i medunarodnom
dobrom praksom pri naftno-rudarskim radovima.

Kod sanacije naftno-rudarskih objekata potrebno je izraditi Projekt uklanjanja naftno-
rudarskih objekata i postrojenja kojim se tehnicki razraduju rieSenja odnosno postupak i nacin
uklanjanja naftno-rudarskih objekata i postrojenja ili njegovih dijelova, prethodno rjeSavanje
pitanja odvajanja priklju¢aka naftno-rudarskih objekata i postrojenja na energetsku ili drugu
infrastrukturu, sigurnosne mjere, mjere gospodarenja otpadom, oporabe ili zbrinjavanja
otpada nastalog uklanjanjem naftno-rudarskih objekata i postrojenja sukladno propisima
kojima se ureduje gospodarenje otpadom te odvoz i zbrinjavanje gradevinskog materijala
nastalog uklanjanjem naftno-rudarskih objekata i postrojenja. Projekt uklanjanja naftno-
rudarskih objekata i postrojenja mora biti uskladen s planom sanacije iz provjerenog projekta
razrade i eksploatacije odnosno dopunskog projekta razrade i eksploatacije.

Investitor je duzan o sanaciji izvijestiti energetsku inspekciju u podrucju naftnog rudarstva i
inspekciju zastite okolisa Drzavnog inspektorata. Ako energetska inspekcija u podrucju
naftnog rudarstva i inspekcija zastite okolisa Drzavnog inspektorata utvrde da je provedena
sanacija te da su provedene mjere osiguranja, mjere zastite prirode i okolisa, kao i provedena
sanacija dovoljne, izdat ¢e investitoru o tome potvrdu. U slu¢aju da provedene mjere nisu
dovoljne, inspekcije nalazu investitoru da u odredenom roku, ne duzem od Sest mjeseci,
otkloni utvrdene nedostatke, a po potrebi provede i druge mjere osiguranja i o tome obavijesti

33 Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (,Narodne novine”, broj 112/17, 34/18, 36/19, 98/19,
31/20, 74/22 i 155/23)
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ministarstvo nadlezno za energetiku i Agenciju za ugljikovodike. U slucaju da investitor ne
provede naloZzene mjere, Agencija za ugljikovodike ¢e provesti potrebne mjere osiguranja i
sanaciju na troSak investitora. Investitor je duzan podmiriti sve naknade prema ZIEU prije
napustanja istraznog prostora ili eksploatacijskog polja.

U razdoblju istrazivanja i eksploatacije geotermalnih voda investitor je duzan ministarstvu
nadleznom za energetiku dostaviti garanciju za sanaciju istraznog prostora odnosno
eksploatacijskog polja u visini i obliku odredenom u dozvoli za istrazivanje geotermalnih voda
odnosno odluci o izdavanju dozvole za pridobivanje geotermalnih voda. U svrhu osiguranja
provedbe plana sanacije iz provjerenog projekta razrade i eksploatacije ili dopunskog projekta
razrade i eksploatacije, investitor je duzan uspostaviti fond za sanaciju te od Agencije ishoditi
odobrenje formule za utvrdivanje iznosa koji treba biti upla¢en u fond za sanaciju na zaloZzni
namjenski bankovni racun. Investitor zapocinje s uplatama u fond za sanaciju u skladu s
procijenjenim planom sanacije sadrzanim u provjerenom projektu razrade i eksploatacije, ni u
kojem slucaju prije prve godisnjice pocetka komercijalne eksploatacije. U slucaju da su stvarni
troSkovi sanacije veci od ukupnog iznosa uplata, preostalu razliku troskova napustanja snosi
investitor.

6.3.2. Postrojenja na biomasu i bioplin

Kada djelatnost koja se obavlja u postrojenju ukljucuje uporabu, proizvodnju ili ispustanje
opasnih tvari u smislu ZZ0O-a, te moze prouzrociti onecis¢enja tla i podzemnih voda,
operater™* je duzan izraditi i dostaviti ministarstvu nadleznom za zaS$titu okoliSa i prirode
Temeljno izvjesce prije ishodenja okoliSne dozvole, odnosno njezinih izmjena i dopuna. Nakon
konacnog prestanka aktivnosti, operater je duzan procijeniti stanje onecis¢enja tla i
podzemnih voda uzrokovano opasnim tvarima koje je postrojenje koristilo, proizvelo ili
ispustilo. Ako je postrojenje uzrokovalo znacajno onecisc¢enje tla ili podzemnih voda opasnim
tvarima u usporedbi sa stanjem koje je utvrdeno u Temeljnom izvjesc¢u (za koje je operater
duzan ishoditi suglasnost ministarstva nadleznog za gospodarstvo), operater je duzan
poduzeti potrebne mjere za otklanjanje tog onecis¢enja kako bi se lokacija vratila u stanje
utvrdeno tim izvje§¢em vodedi racuna o tehnickoj izvodivosti takvih mjera. Ukoliko nakon
prestanka aktivnosti onecis¢enje tla i podzemnih voda predstavlja znacCajan rizik za zdravlje
ljudi ili za okolis kao rezultat dozvoljenih aktivnosti koje je operater provodio prije nego Sto je
okolisna dozvola za postrojenje prvi put izmijenjena i/ili dopunjena, odnosno izdana nova
okolisna dozvola, operater je duzan poduzeti bez odgadanja, potrebne radnje s ciljem
uklanjanja, kontrole, ograni€avanja ili smanjenja nadenih opasnih tvari, uzimajuci u obzir stanje
lokacije iz stru¢ne podloge za ishodenje okoliSne dozvole - popis oneciscujucih tvari koje ce
biti prisutne u postrojenju.

Kada operater nema obvezu izrade Temeljnog izvjeS¢a duzan je, nakon kona¢nog prestanka

9% Operater je pravna ili fizicka osoba koja u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire gospodarsku djelatnost
na temelju dozvole, drugog odobrenja, upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, uklju¢ujuci upravljanje radom
ili nadzor postrojenja, uredaja za loZenje, postrojenja za spaljivanje ili postrojenja za suspaljivanje otpada u cijelosti
ili dijelu postrojenja, ili na koju je prenesena ovlast donosSenja ekonomskih odluka o tehnickom funkcioniranju
postrojenja ili kako se odreduje prema provedbenim propisima Zakona o zastiti okolisa (,Narodne novine”, broj
80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)
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aktivnosti u postrojenju, poduzeti potrebne radnje s ciljem uklanjanja, kontrole, ogranicavanja
ili smanjenja opasnih tvari na lokaciji postrojenja, kako bi lokacija, uzimajuci u obzir sadasdnjuili
odobrenu buducu namjenu prestala predstavljati rizik za zdravlje ljudi ili okolis, zbog
onecisc¢enja tlai podzemnih voda nastalih kao rezultat dozvoljenih aktivnosti, te vodeciracuna
o stanju lokacije utvrdenoj u skladu stru¢nom podlogom za ishodenje okoliSne dozvole- popis
onecisc¢ujucih tvari koje ¢e biti prisutne u postrojenju.

Temeljno izvjeSce za postrojenja duzni su izraditi operateri postrojenja koja uklju€uju opasne
tvari prema obvezi izrade lzvje$¢a o sigurnosti prema odredbama Uredbe o sprjedavanju
velikih nesreca koje sadrze opasne tvari'*.

Operater je u obvezi dostaviti ministarstvu nadleznom za zastitu okolisa i prirode relevantne
podatke o mjerama koje je poduzeo nakon kona¢nog prestanka aktivnosti.

I Najvazniji propisi
Zakon o zastiti okolisa (,Narodne novine”, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)

Zakon o gradniji (,Narodne novine®, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (,Narodne novine“, broj 112/17,
34/18, 36/19, 98/19, 31/20, 74/22 1155/23)

Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine®, broj 52/18, 52/19 i
30/21)

6.4.0Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne propise

Prvi korak u razvoju projekta OIE je izrada idejnog rjeSenja koje je obvezan ulazni podatak za
sve daljnje administrativne postupke. Idejno rjeSenje potrebno je za gradnju postrojenja i za
gradnju spojnog cjevovoda za spajanje na mreznu infrastrukturu.

POSTUPCI VEZANI UZ ZASTITU OKOLISA

Ishodenje rjeSenja o prihvatljivosti zahvata na okolis i ekolosku mrezu prvi je
administrativni korak u razvoju projekta (postupak je detaljno opisan u poglavlju
6.1.4.). Ovaj postupak se odvija pred ministarstvom nadleznim za zastitu okolisa i
naziva se Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvat na okolis (OPUQ). Tehnicka podloga za
ovaj postupak je elaborat zastite okoliSa (EZO) koji se izraduje na temelju idejnog rjesenja
postrojenja. Ako se u postupku OPUO utvrdi moguci znacajni utjecaji planiranog zahvata na
okolis, slijedi postupak procjene utjecaja na okolis (PUQO), za koji je tehni¢ka podloga studija
utjecaja na okolis (SUO). Ako se planirani zahvat nalazi na podrucju ekoloske mreze (Natura
2000#) ili ako nadlezno tijelo u postupku OPUQ ili zasebne prethodne ocjene prihvatljivosti

'3 Narodne novine”, broj 44/14 i 37/17

196 Natura 2000 je ekoloska mreZa Europske unije koju ¢ine prirodni stanisni tipovi i stanista divljih vrsta od interesa
za Europsku uniju.
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za ekoloSku mrezu utvrdi da zahvat moze imati znacajan utjecaj na ciljeve oCuvanjai cjelovitost
podruc¢ja Natura 2000, potrebno je provesti postupak glavne ocjene prihvatljivosti za
ekolosku mrezu koji moze biti dio studije utjecaja na okolis$ ili samostalni dokument.

» Postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ mora se provesti u roku od Cetiri mjeseca
od dana primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata. Navedeni rok za provedbu
postupka moze se produziti najviSe za dva mjeseca ako je u postupku ocijenjeno
nuznim obavljanje dopunskih radnji.

Postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis mora se provesti u roku
od dva mjeseca od dana primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata. Iznimno,
ministarstvo ili nadlezno upravno tijelo u zupaniji te u Gradu Zagrebu rok moze
produziti i pisanim putem obavijestiti nositelja zahvata o razlozima produzenja roka i o
novom roku za provedbu postupka.
Postupak prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu mora se provesti u roku od 30 dana:
- od dana zaprimanja urednog zahtjeva (Prethodna ocjena);
- od dana zatvaranja javne rasprave (Glavna ocjena).

POSTUPCI VEZANI ZA ISHOBENJE ENERGETSKOG ODOBRENJA

Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. Kao tehni¢ku

podlogu potrebno je izraditi studiju izvedivosti>’ koja sadrzava sve stavke i
priloge definirane Uredbom o kriterijima za provodenje javnog natjeCaja za izdavanje
energetskog odobrenja i uvjetima izdavanja energetskog odobrenja®. Ovdje se mozZe
napomenuti kako je neophodno da se planirana elektrana nalazi u prostornom planu nadlezne
opcine/grada buduc¢i da se energetskim odobrenjem trazi uskladenost s prostornim
planovima. Ako se planirano postrojenje ne nalazi u prostornim planovima, isto je potrebno
uvrstiti na nacin propisan ZPU-om (kako je opisano u poglavlju 6.1.3). Za ove projekte provodi
se javni natjeCaj za izdavanje energetskog odobrenja, dok se u sluajevima kada je investitor
rijeSio vlasnicke odnose na zemljistu na kojem planira graditi proizvodno postrojenje ili za
rekonstrukciju ifili revitalizaciju postojecih proizvodnih postrojenja, kao i za geotermalne
elektrane®™, ne provodi javni natjeCaj ve¢ je potrebno predati zahtjev za izdavanje
energetskog odobrenja.

137 Studiija izvedivosti za gradnju proizvodnog postrojenja na lokaciji u viasnistvu Republike Hrvatske ili lokaciji u
vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezno sadrzava: a.) popis Cestica za obuhvat
prostora s preslikama zemljisnoknjiznih izvadaka (ili posjedovni list ako zemljisna knjiga nije osnovana, u kom
slucaju je potrebno dostaviti potvrdu nadleZnog suda o tome da zemljiSne knjige nisu osnovane te da se kao
zemljisnoknjiZzno stanje uzima ono upisano u katastar); b.) tip i opis predvidenog proizvodnog postrojenja;
c.) prikljucnu i instaliranu snagu proizvodnog postrojenja; d.) planirani datum izgradnje odnosno ishodenja
uporabne dozvole,; e.) osnovne financijske podatke o investiciji; f.) planirani radni vijek proizvodnog postrojenja;
g.) informacije o fazama i/ili etapama gradnje te informacije o proizvodnim jedinicama koje cine proizvodno
postrojenje; h.) podatke o specificnom planiranom smanjenu emisija staklenickih plinova i specificnim ustedama
primarne energije te iznos ukupne investicije izgradnje proizvodnog postrojenja za koje je iskazan interes
Ministarstvu, kao i procjenu izraCuna smanjivanja ugljiénog otiska ukupne godisnje emisije staklenickih plinova
ukljucujuci ugljikov dioksid (COz), metan (CHa) i dusikov oksid (N20), ovisno o tehnologiji proizvodnog postrojenja,
koja je vezana uz izgradnju proizvodnog postrojenja manjih od 500 kW.
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POSTUPCI VEZANI ZA IZDAVANJE TERMOENERGETSKE SUGLASNOSTI |
PRIKLJUCENJE NA DISTRIBUCIJSKU MREZU

Investitor podnosi ministarstvu nadleznom za prostorno uredenje i graditeljstvo,

odnosno nadleznom javnopravnom tijelu lokalne samouprave zahtjev za
izdavanje posebnih uvjeta gradenja i/ili uvjeta priklju¢enja, nakon ¢ega distributeru podnosi
zahtjev za izdavanje prethodne termoenergetske suglasnosti (PES).

Potom investitor mora podnijeti glavni projekt na potvrdu distributeru koji potvrduje
uskladenost projektne dokumentacije s posebnim uvjetima gradenja i/ili uvjetima priklju¢enja
te tehnic¢kim uvjetima iz prethodne termoenergetske suglasnosti.

Nakon ishodenja prethodne termoenergetske suglasnosti, stranke u postupku mogu zatraziti
sklapanje predugovora o prikljucenju na distribucijsku mrezu.

Nakon potvrde glavnog projekta, investitor podnosi zahtjev za izdavanje gradevinske
dozvole. Na temelju izdane prethodne termoenergetske suglasnosti i gradevinske dozvole,
investitor s distributerom toplinske energije sklapa ugovor o priklju¢enju na distribucijsku
mrezu. Nakon sklapanja ugovora o priklju¢enju, a najkasnije prije sklapanja ugovora o opskrbi
kupca toplinske energije, odnosno ugovora o opskrbi toplinskom energijom distributer
toplinske energije izdaje termoenergetsku suglasnost (TES). Po zavrSetku radova definiranih
ugovorom, po potrebi, moze se napraviti probni pogon. Postupci prikljuc¢enja detalino su
opisani u poglavlju 6.1.8.

» Distributer toplinske energije duzan je izdati prethodnu termoenergetsku suglasnost u
roku od 15 dana od uredno podnesenog zahtjeva.

POSTUPCI VEZANI UZ PRIPREMU GRADENJA | GRADENJE POSTROJENJA

Nakon ishodenja navedenih dokumenata (rjeSenja, misljenja, odobrenja i

suglasnosti) moze se, ako je potrebno, pristupiti postupku ishodenja lokacijske
dozvole. Temeljna tehnicka podloga u ovom postupku je idejni projekt'*. Lokacijska dozvola
prestaje vaziti ako se u roku od cCetiri godine od dana pravomocnosti lokacijske dozvole ne
podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za barem jednu od faza ili etapa odnosno
ako se ne pristupi provedbi zahvata u prostoru za koji se ne izdaje akt za gradenje. Za zahvate
u prostoru za koje lokacijsku dozvolu izdaje Ministarstvo nadlezno za poslove prostornoga
uredenja, a rok vazenja iste je Sest godina. Lokacijska dozvola u skladu s kojom je izdana
gradevinska dozvola prestaje vaziti s danom prestanka vazenja gradevinskih dozvola za sve
faze odnosno etape.

» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje lokacijske dozvole procjenjuje se
na 6-9 mjeseci.

Iduéi administrativni korak je ishodenje gradevinske dozvole. Prethodno je potrebno izraditi

'35 |dejni projekt do ovog trenutka mora biti uskladen sa svim zahtjevima zastite okolisa, prostornog uredenja,
priklju¢ka na mreZu te posebnih uvjeta (vodopravnih uvjeta, uvjeta zastite od poZara, konzervatorskih uvjeta te
ostalih posebnih uvjeta).
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glavni projekt koji je podlozan provjeri nadleznog tijela. Ishodenjem gradevinske dozvole (ili
prava gradenja) moguce je zapoceti s izgradnjom postrojenja. Postupak je detaljno opisan u
poglaviju 6.1.10.

» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje gradevinske dozvole procjenjuje
se na 6-12 mjeseci.

POSTUPCI VEZANI ZA ISHOPENJE UPORABNE DOZVOLE | ZAVRSETAK
GRADENJA

Uporabnu dozvolu izdaje upravno tijelo velikog grada, Grada Zagreba i Zupanije
nadlezno za upravne poslove graditeljstva, odnosno MPGI za gradevine koje se
planiraju DrZzavnim planom prostornog razvoja i za gradevine ostalih skupina na podrucju dviju
ili viSe Zupanija, odnosno Grada Zagreba. Uporabna dozvola izdaje se u svrhu stavljanja u
pogon gradevine te se moze donijeti rjeSenje za obavljanje djelatnosti u toj gradevini prema
posebnom zakonu, nakon $to se za tu gradevinu izda uporabna dozvola.

Nakon izgradnje postrojenja i prikljucka na distribucijsku mrezu i ishodenja uporabne dozvole,
prema ZOG-u, tijelo koje je izdalo uporabnu dozvolu po sluzbenoj duznosti provodi korake
evidentiranja gradevine u katastru i zemljiSnoj knjizi, $to nije obveza investitora, ali ovim
korakom zavrSava gradenje. Postupci su detaljno opisani u poglaviju 6.1.12.

POSTUPCI VEZANI ZA ISHODBENJE DOZVOLE ZA OBAVLJANJE
ENERGETSKE DJELATNOSTI

Potom je potrebno od HERA-e ishoditi dozvolu za obavljanje energetske

djelatnosti proizvodnje toplinske energije. Uz djelatnost proizvodnje toplinske
energije, investitor se moze baviti i drugim energetskim djelatnostima (opskrba toplinskom
energijomidistribucija toplinske energije te je za bavljenje tim djelatnostima takoder potrebno
ishoditi dozvole od HERA-e. Postupci su detaljno opisani u poglaviju 6.1.13.
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Slika 6-13 Hodogram aktivnosti u razvoju OIE projekata
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/. Obiteljske kuce

Obiteljske kuce su korisnici toplinske energije za grijanje i pripremu potro$ne tople vode te
hladenje. Temperaturne razine ponajviSe ovise o kvaliteti toplinske izolacije i tehnickim
karakteristikama sustava grijanja, poput vrsti ogrjevnih tijela. Koristenje OIE za grijanje i
hladenje prostora je najces¢e pomocu dizalica toplina koje koriste energiju okolisa. Suncevi
termalni kolektori se naj¢esce koriste za grijanje PTV.

Osim navedenih izvora energije, moguce je koristiti i biomasu u kombinaciji s kotlom. Premda
se biomasa smatra obnovljivim izvorom energije, ako izgara u neodgovaraju¢im kotlovima
(stare kucéne pedi) moze doci do lokalne emisije Stetnih Cestica. Kona¢no, obiteljsku kuce je
moguce spojiti na CTS ili ZTS. Obiteljske kuée ¢esto koriste hibridna rjeSenja te kombiniraju
razlicite OIE.

Dizalice topline takoder pruzaju mogucénost ucinkovitog nacina zagrijavanja bazena koji su
danas sve ¢es¢i u obiteljskim ku¢ama i ku¢ama za odmor, produzavajuci sezonu kupanija,
odnosno samog koristenja bazena.

/.1. Biomasa za toplinske potrebe

Koristenje biomase u obiteljskim kuc¢ama Siroko je rasprostranjeno u RH te zahtijeva nabavku
peci na biomasu ili pelete i izgradnju odgovaraju¢eg dimnjaka prema Tehnickom propisu za
dimnjake u gradevinama'*.

/.2.Energija SuncCeva zraCenja

U obiteljskim ku¢ama energija Sunéeva zra¢enja moze se koristiti putem solarnih kolektora za
grijanje prostora i PTV, smjestenih najc¢e$¢e na krovovima kuca. Solarnim kolektorom se, uz
pomo¢ pumpe za cirkulaciju solarne tekucine, prikuplja toplina koja se preko izmjenjivaca
topline odvodi u akumulacijski spremnik ili spremnik PTV. U svrhu grijanja kuce, toplinska
energija akumulirana u spremniku se instalacijom grijanja prenosi do pojedinih prostora. U
periodima u kojima solarna energija nije dovoljna za potrebe grijanja kuce i/ili pripreme PTV,
nedostatak topline moze se nadomjestiti koristenjem nekog drugog izvora topline (npr.
biomasa, plin, dizalice topline).

Pomocu fotonaponskog sustava, energija sunCeva zracenja se pretvara u elektri¢nu energiju
te se moze koristiti za pogon elektricnog kompresora dizalica topline.
7.2.1.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne propise

Solarni kolektori na krovovima smatraju se jednostavnim gradevinama u smislu ZOG-a i
Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima®, te za njihovu ugradnju nije

99 Narodne novine”, broj 03/07
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potrebno ishodenje gradevinske dozvole, no potrebno je izraditi glavni projekt. Za
ugradnju kolektora potrebno je angazirati certificirane instalatere. Za ugradnju kolektora ne
izdaje se uporabna dozvola, ali je potreban stru¢ni nadzor gradenja i prijava poCetka gradenja
gradevine sukladno ZOG-u.

/.3.Energija okolisa - dizalice topline - zrak

Zaugradnju dizalica topline koje koriste okoli$ni zrak u obiteljske kuc¢e nisu potrebne posebne
dozvole. Najc¢esca izvedba dizalice topline koja koristi okolisni zrak kao toplinski izvor/ponor
je zapravo kod nas poznat kao ,klima“ uredaj, tj. dizalica topline zrak-zrak. Takva dizalica
topline kao toplinski medij unutar objekta takoder koristi zrak. Ona se tradicionalno koristi za
hladenje prostora, medutim moZze se koristiti i za grijanje ako vanjske temperature nisu
preniske (npr. u Primorskoj Hrvatskoj). Za grijanje u podrucju nizih vanjskih temperatura zraka,
potrebno je koristiti dizalice topline zrak-voda, koje koriste vanjski zrak kao toplinski izvor kako
bi zagrijale vodu. Voda se potom provodi kroz razvodni sustav i ogrjevna tijela.

/.4.Energija okolisa - dizalice topline - tlo
Za ugradnju dizalica topline koje koriste toplinu tla u horizontalnoj izvedbi nisu potrebne

posebne dozvole no preporuca se angaziranje certificiranog instalatera obnovljivih izvora
energije - plitkin geotermalnih sustava i dizalica topline.

Za ugradnju dizalica topline koje koriste toplinu tla u vertikalnoj izvedbi potrebno je angazirati
certificiranu tvrtku za buSenje te certificiranog instalatera obnovljivih izvora energije - plitkih
geotermalnih sustava i dizalica topline. Postupak je detaljno opisan u poglavlju 6.1.7.2.

/.5.Energija okolisa - dizalice topline - voda

/751 Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

Za ugradnju dizalica topline koje koriste toplinu podzemne vode potrebno je provesti
postupke opisane u poglavlju 6.1.7.3.

7.5.2. Upravni postupci

Upravni postupci opisani su u poglavlju 6.1.7.5.

7.5.3. Troskovi i naknade

TroSkovi i naknade opisani su u poglavlju 6.1.7.5.
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/5.4 Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja dizalica topline

Hodogram aktivnosti prikazan je u poglavlju 6.1.7.3. (Slika 6-8).
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8. Visestambene zgrade

Inicijativa za pokretanje procesa energetske obnove visestambenih zgrada krece od stanara
(suvlasnika) i predstavnika suvlasnika, a upravitelji zgrada pruzaju operativnu podrsku. Vazno
je napomenuti da svaki upravitelj zgrade kojom upravlja ima zaposlenika za pojedini segment:
ima osobu za za$titu od pozara, ima referenta za elektroinstalaterske radove, referenta za
strojarstvo (dimnjaci, centralno grijanje) i referenta za graditeljstvo. Svatko u svom strukovnom
podrucju obavlja taj pregled, $to znadi da svaka stambena zgrada ima viSe pregleda godisnje.
Prema Zakonu o energetskoj ucinkovitosti’®, za pokretanje procesa energetske obnove
potrebna je natpolovi¢na vecina glasova suvlasnika, koja se racuna po suvlasnic¢kim dijelovima,
koji odlu€uju Zele li se prijaviti na javne pozive te ako nemaju dovoljno sredstava iz pricuve (u
vecini slu¢ajeva nemaju) za pokrivanje troska koji nije sufinanciran, tada trebaju uzeti u obzir
dizanje kredita. U cjelokupnom procesu upravitelji zgrada pruzaju podrsku, prikupljaju ponude
za izradu projektne dokumentacije, izvedbu radova i mogucénosti kreditiranja procesa obnove.
Najvedi izazov je prikupljanje suglasnosti svih™' suvlasnika ukoliko je potrebno, odnosno
51 %'* suglasnosti suvlasnika za donosenje odluke o radovima'* na zajednic¢kim dijelovima
zgrade gdje najveli problem predstavlja nejednaka financijska mo¢ svih suvlasnika i
medugeneracijski jaz. Implementacija OIE u visestambenim zgradama jo$ je u povojima na
hrvatskom trzistu gdje dolazi do problema zbog razli¢itih zahtjeva za suglasnost suvlasnika.
Primjerice HEP ODS trazi 100 % elektroenergetske suglasnosti za instalaciju fotonaponskih
elektrana na viSestambene zgrade.

Upravitelji, odnosno suvlasnici nisu obveznici javne nabave, ali u slu¢aju sudjelovanja u javnim
pozivima za energetsku obnovu visestambenih zgrada obvezni su postivati Pravila o provedbi
postupaka nabava za neobveznike Zakona o javnoj nabavi.

Prije pocetka radova potrebno je prikupiti formalnu dokumentaciju koja bi redovno trebala biti
uredna: gradevinska dozvola, uporabna dozvola, vlasnistvo, liste suvlasnika itd. Slijedi
angaziranje projektanta i izvodaca radova, odnosno certificiranog instalatera za pojedinu
tehnologiju.

%9 Narodne novine”, broj 127/14, 116/18, 25/20, 32/21i 41/21; ¢I. 30, st. 2.

“l Prema Clanku 41. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (“Narodne novine”, broj 91/1996, 68/1998,
137/1999, 22/2000, 73/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, ?0/2010, 143/2012,
152/2014), za poduzimanje poslova koji premasuju okvir redovitoga upravljanja (narocito promjena namjene stvari,
veci popravci, dogradnja, nadogradnja, preuredenje, otudenje cijele stvari, davanje cijele stvari u zakup ili najam na
dulje od jedne godine, osnivanje hipoteke na cijeloj stvari, odnosno davanje pokretne stvari u zalog, osnivanje
stvarnih i osobnih sluZnosti, stvarnoga tereta ili prava gradenja na cijeloj stvari) potrebna je suglasnost svih
suvlasnika.

%2 Prema ¢lanku 40. Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim pravima (“Narodne novine”, broj 91/1996, 68/1998,

137/1999, 22/2000, 73/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, ?0/2010, 143/2012,
152/2014), o poslovima koji se ticu samo redovitoga upravljanja stvarju odlucuju suvlasnici vec¢inom glasova. Vecina
glasova racuna se po suvlasnickim dijelovima, a ne po broju suviasnika.

"3 Prema ¢&lanku 30. st. 2. Zakona o energetskoj ucinkovitosti (,Narodne novine”, br. 127/2014, 116/2018, 25/2020,
32/2021, 41/2021), odluku o sklapanju ugovora o izvodenju radova na energetskoj obnovi za visestambenu zgradu
donose suvlasnici zgrade temeljem natpolovicne vecine glasova suvlasnika zgrade koja se racuna po suvlasnickim
dijelovima.
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Sukladno ZOG-u za sustave grijanja i kombiniranog sustava grijanja i ventilacije prostora
efektivne nazivne snage iznad 70 kW obvezni su redoviti pregledi sustava grijanja, hladenja i
klimatizacije jednom u deset godina. To se moze napraviti s energetskim certifikatom. Za
ostale preglede (godisnje) upravitelj o tome treba voditi racuna.

Sto se ti¢e odrzavanja unutarnjih instalacija unutar zgrade, ukljuujuci toplinsku podstanicu,
kupac toplinske energije obavlja stru¢no upravljanje, rukovanje i odrzavanje unutarnjih
instalacija sukladno ugovoru o potrosnji toplinske energije, te o tome izvjeStava suvlasnike
(krajnje kupce).

Ugovori o energetskom ucdinku predstavlja ugovorni model u kojem pruzatelj usluge, takoder
poznat kao tvrtka za energetske usluge (ESCO), pruza uslugu energetske ucinkovitosti svom
klijentu. Ugovori o energetskom ucinku mogu ukljucivati isporuku radova, zamjenu opreme,
upravljanje energetskim sustavima i druge radnje kojima se ostvaruje energetska ucinkovitost.
Ove mjere moraju rezultirati ustedom energije bez utjecaja na ,normalno” koristenje objekata
ili infrastrukture od strane klijenta. Ugovori o energetskom ucinku su ugovori temeljeni na
ucinku, buduci da je plac¢anje tvrtki za pruzanje energetskih usluga povezano s razinom ustede
energije koju su klijentu pruzili tijekom ugovornog razdoblja - a ne s izravnim troSkovima
energetskih mjera koje su proveli. Sve provedene mjere financira tvrtka za energetske usluge,
a otplacuju se redovnim uplatama toj tvrtki od strane klijenta, za ostvarene ustede energije
tijekom ugovornog razdoblja. Ova vrsta ugovornog modela povezuje Zeljene rezultate s
osiguranim placanjima osiguravajuci da klijenti placaju samo ono $to stvarno dobiju i dodjeljuje
rizike izvedbe na tvrtku za energetske usluge. Za ucinkovit prijenos rizika na tvrtku za pruzanje
energetskih usluga potrebno je implementirati sustav prac¢enja usteda buduci da se placanja
oslanjaju na ostvarene ustede energije.

8.1. Biomasa za toplinske potrebe

KoriStenje biomase u visestambenim zgradama u smislu zajednicke kotlovnice zahtjeva
nabavku kotla na biomasu. Kotlovi na biomasu mogu se koristiti samo za grijanje ili za grijanje
i PTV. U oba slu€aja preporuca se ugradnja spremnika topline koji omogucava vecu efikasnost
proizvodnje i koristenja topline. Pri ugradnji kotla i spremnika potrebno je voditi racuna o
dimenzioniranju kotla i spremnika ovisno o profilu potrosnje. Za to je potrebno angaziranje
ovlastenog inzenjera koji ¢e izraditi strojarski i elektrotehnicki projekt. Takoder pri ugradnji
kotla i spremnika potrebno je angazirati ovlastenog instalatera. Pri ugradnji neophodno je
pridrzavanje propisa Pravilnika o pregledima i ispitivanju opreme pod tlakom visoke razine
opasnosti’* o posudama pod tlakom radi osiguranja sigurnosti ljudi, okolisa i imovine. Ovim
Pravilnikom propisani su i rokovi pregleda i ispitivanja posuda pod tlakom tijekom vijeka
uporabe.

Kotao na biomasu zahtjeva i izgradnju odgovaraju¢eg dimnjaka sukladno Tehni¢kom propisu
za dimnjake u gradevinama'*.

Nakon izgradnje potrebno je osigurati odgovarajuce odrzavanje i upravljanje postrojenjem za
Sto je potrebno angazirati stru¢no osposobliene radnike (polozen struéni ispit prema

44 _Narodne novine”, broj 75/20
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Pravilniku o poslovima upravljanja i rukovanja energetskim postrojenjima i uredajima).

8.2.Energija Sunceva zraCenja

Koristenje suncanih kolektora u viSestambenim zgradama zahtjeva nabavku solarnih kolektora
za PTV i grijanje prostora (u vrlo specificnim slu¢ajevima), smjeStenih na krovu zgrade.
Solarnim kolektorom se, uz pomo¢ pumpe za cirkulaciju solarne tekucine, prikuplja toplina koja
se preko izmjenjivada topline odvodi u akumulacijski spremnik ili spremnik PTV. U svrhu
grijanja zgrade, toplinska energija akumulirana u spremniku se instalacijom grijanja prenosi do
pojedinih prostora. U periodima u kojima solarna energija nije dovoljna, nedostatak topline
moze se nadomijestiti koriStenjem nekog drugog izvora topline (npr. biomasa, plin, dizalice
topline). Dodatno, tehnologije za proizvodnju toplinske energije se mogu kombinirati s
fotonaponskim sustavom. Tako proizvedena elektricna energija se moze koristiti za pogon
elektricnog kompresora dizalice topline ili za pogon crpnih pumpi u sustavu grijanja ili
toplinskoj podstanici.

Prema Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima®, radovi postavljanja
sustava sunéanih kolektora u svrhu proizvodnje toplinske energije za potrebe te gradevine
mogu se izvoditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta.

Zato je potrebno angaziranje ovlastenog instalatera, te izrada strojarskog projekta.

Ukoliko je zgrada spojena na CTS ili ZTS, te se suvlasnici (krajnji kupci) Zele iskljuditi s njega i
samostalno proizvoditi toplinsku energiju (STS), suvlasnici moraju proci postupak isklju¢enja
zgrade iz toplinskog sustava sukladno ZOTTE propisanim uvjetima. IskljuCenje
zgrade/gradevine iz toplinskog sustava moguce je uz podnosenje zahtjeva ovlastenog
predstavnika suvlasnika, na temelju prethodno postignute suglasnosti svih krajnjih kupaca na
zajednickom mijerilu toplinske energije te uz prethodnu suglasnost distributera i
opskrbljivaca toplinskom energijom'*.

Sto se pak ti¢e preinaka na unutarnjim instalacijama zgrade'*® vazno je znati da uslugu
upravljanja i odrzavanja unutarnjih instalacija u zgradi/gradevini do ulaza u samostalnu
uporabnu cjelinu krajnjeg kupca obavlja kupac toplinske energije™’. Ako kupac toplinske
energije obavlja preinake na unutarnjim instalacijama, mora o tome obavijestiti distributera i
opskrbljivaca toplinske energije. O preinakama na unutarnjim instalacijama kupac je duzan
osobito se pridrzavati odredbi Opcih uvjeta za isporuku toplinske energije’*.

145 Clanak 45. stavak 2. Zakona o trzistu toplinske energije (“Narodne novine”, br. 80/13 i 14/14)

46 Prema ¢lanku 2. Opdih uvjeta za isporuku toplinske energije (,Narodne novine”, broj 35/14, 129/15) unutarnje
instalacije su zajednicke instalacije grijanja u zgradi/gradevini, odnosno cijevi, uredaji i oprema instalacije grijanja
od obracunskog mjernog mjesta u toplinskoj podstanici do radijatorskog ventila, odnosno ventila trosila u
samostalnoj uporabnoj cjelini u slu¢aju vertikalnog razvoda, odnosno do zasebnog mjerila toplinske energije.

147 Clanak 44. Zakona o trzistu toplinske energije (,Narodne novine”, br. 80/13 i 14/14)

48 Narodne novine”, broj 35/14i129/15

12



Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

8.3.Energija okolisa - dizalice topline - tlo

Dizalice topline koje koriste energiju tla za grijanje i hladenje prostora uz moguénost koristenja
za pripremu tople vode za visestambene zgrade sve se ¢esc¢e danas ugraduju u nove stambene
objekte. Pri ovakvim velikim sustavima uvijek se radi o vertikalnoj izvedbi s geotermalnim
izmjenjivacima. Ovakvi sustavi grade se pri samoj izgradnji zgrade i nalaze se ispod same
zgrade. Dozvola za buSenje busotina za ugradnju geotermalnih izmjenjivaca rjeSava se u
procesu ishodenja gradevinske dozvole. Za busenje busotina potrebno je angazirati ovlastenu
tvrtku za busSenje, a za instalaciju je potrebno angazirati ovlaStene instalatere za njihovu
ugradnju.

8.3.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise
U sluCaju kada se gradi polje dizalica topline za zgrade za vlastito koriStenje, na zemljiStu u

vlasnistvu suvlasnika zgrade, bez priklju¢enja na distribucijsku mrezu potrebno je provesti
neke od postupaka opisanih u poglaviju 6.4.

Poizradiidejnog rjeSenja slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Iduc¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

8.3.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.
Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.

Upravni postupci vezani za puStanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

8.3.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.

Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.
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8.3.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i pustanje u
pogon postrojenja dizalica topline (bez priklju¢enja na
distribucijsku mrezu) - tlo

MPGI MPGI
Idejni projekt Glavni projekt P
B Gradevinska dozvola
Lokacijska dozvola

Nadlezni sud Katastarski ured MPGI

g .Izgradnja
{ postrojenja ¥

Py " . " " D
Upis gradevine u zemljisnu knjigu Evidentiranje gradevine u

Uporabna dozvola
katastru

8.4. Energija okolisa - dizalice topline - voda

Dizalice topline koje koriste energiju vode kao toplinski spremnik za grijanje i hladenje prostora
uz mogucnost koristenja za pripremu tople vode za visSestambene zgrade sve se ¢eSce danas
ugraduju u nove stambene objekte. Ovakvi sustavi grade se pri samoj izgradnji zgrade i nalaze
se ispod same zgrade.

8.4.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

U slucaju kada se gradi polje dizalica topline za zgrade za vlastito koriStenje, na zemljistu u
vlasnistvu suvlasnika zgrade, bez prikljucenja na distribucijsku mrezu potrebno je provesti
neke od postupaka opisanih u poglavlju 6.4.

Prije izrade idejnog projekta potrebno je ishoditi vodopravne uvjete, a u kasnijoj fazi projekta i
vodopravnu potvrdu i vodopravnu dozvolu (vidi poglavlje 6.1.7.3).

Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja, uz napomenu da je po
izradi glavnog projekta potrebno ishoditi vodopravnu dozvolu. °

[duc¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

Ugradnja dizalica topline koje koriste energiju vode kao toplinski spremnik podlozna je
pridrzavanju procedura propisanih ZOV-om, opisanoj u poglavlju 6.1.7.3. Za busenje bunara
potrebno je angazirati ovlastenu tvrtku za buSenje, a za instalaciju je potrebno angazirati
ovlastene instalatere za njihovu ugradnju.

8.4.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.
Upravni postupci vezani uz vodno gospodarstvo opisani su u poglavlju 6.1.7.5

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.
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Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

8.4.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz vodno gospodarstvo opisani su u poglavlju 6.1.7.6.
Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.

Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su poglavlju 6.1.12.2.
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8.4.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja dizalica topline (bez
priklju¢enja na distribucijsku mrezu) - voda

az o rijeSenim
imovinsko-pravnim
odnosima Hrvatske vode

Vodopravni uvjeti za
vodoistraine radove /Posebni
uvjeti

L

Idejni projekt

am vodoistraznih

radova (hidrogeoloski
elaborat)

Hrvatske vode

Vodopravni uvjeti za druge
usluge i radove

4

MPGI

Busenje bunara

Lokacijska dozvola

orat o izvedenim
vodoistraznim v
radovima MPGI

Glavni projekt —

|
l +

Nadlezna tijela
Hrvatske vode !

Gradevinska dozvola

Izgradnja
postrojenja

Potvrda glavnog projekta
Vodopravna potvrda

\
Hrvatske vode

Vodopravna dozvola

!

MPGI Katastarski ured Nadleini sud
Uporabna dozvola i Evidentiranje gradevine u i Upis gradevine u zemljisnu knjigu
katastru
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8.5. Energija okolisa - dizalice topline - more

8.5.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise
Po izradi idejnog rjeSenja potrebno je ishoditi koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog

dobra pri ugradnji dizalica topline koje koriste morsku vodu kao toplinski spremnik direktnim
zahvatom mora (opisano su u poglavlju 6.1.7.4).

Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Idu¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. e

8.5.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz ishodenje koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra
opisani su u poglavlju 6.1.7.5.

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.
Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.

Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

8.5.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz ishodenje koncesiju za posebnu upotrebu pomorskog dobra opisani su u
poglavlju 6.1.7.6.

Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.

Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.

8.5.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja dizalica topline (bez
prikljuc¢enja na distribucijsku mrezu) - more

Hodogram aktivnosti za koriStenje morske vode putem bunara na obali prikazan je u poglavlju
8.4.4.

U nastavku je prikazan hodogram aktivnosti za koriStenje morske vode direktnim zahvatom
mora.
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E Idejno rjesenje

Vlada RH / Zupanijsko
poglavarstvo / opéinsko ili
gradsko vijece

Ugovor o koncesiji za ¢

4* Idejni projekt

MPGI

upotrebu pomorskog dobra

Nadlezni sud

Katastarski ured

Lokacijska dozvola

4’ Glavni projekt

Upis gradevine u zemljiSnu knjigu

Evidentiranje gradevine u
katastru

MPGI

Uporabna dozvola

. -
/' lzgradnja
\?ostrmen j.a/ /

N

\

MPGI

Gradevinska dozvola

+

Nadleina tijela

Potvrda glavnog projekta

Slika 8-1 Hodogram aktivnosti za koristenje morske vode direktnim zahvatom mora
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9. Industrija/Poslovni subjekti/Javne zgrade

U ovom poglavlju prikazani su postupci za izgradnju postrojenja za proizvodnju toplinske
energije za vlastite potrebe pojedinih poslovnih subjekata (industrija, usluge) ili javnih zgrada,
bez priklju¢enja na distribucijsku mrezu.

@.1. Energija biomase za toplinske potrebe

Postupci za ugradnju kotlova na biomasu opisani su u poglavlju 8.1.

9.2.Energija Sunceva zracenja

Postupci za ugradnju sunc¢anih kolektora na krovove objekata opisani su u poglavlju 8.2.

U sluCaju postavljanja suncanih kolektora na tlo potrebno je provesti neke od postupaka
navedenih u poglavlju 6.4.

Poizradiidejnog rjeSenja slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Idu¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

G.2.1. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.
Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.

Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

Q2.2. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.

Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.
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923. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja suncanih toplinskih
kolektora (bez priklju¢enja na distribucijsku
mrezu)

NadleZno upravno tijelo ' MPGI

g . Idejni projekt p
Lokacijska informacija Lokacijska dozvola

A 4

.

A

MPGI Nadlezno upravno tijelo

Gradevinska dozvola [ < ST projekt

Potvrda glavnog projekta

9.3.Energija okolisa - dizalice topline - tlo

Postupci za ugradnju dizalica topline koje koriste tlo kao toplinski spremnik za postojece
zgrade za vlastito koristenje bez priklju¢enja na distribucijsku mrezu, na zemljistu u vlasnistvu
poslovnog subjekta ili jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave opisani su u poglavlju 8.3.

9.4.Energija okolisa - dizalice topline - voda

Postupci za ugradnju dizalica topline koje koriste vodu kao toplinski spremnik za postojece
zgrade za vlastito koristenje bez prikljuCenja na distribucijsku mrezu, na zemljistu u vlasnistvu
poslovnog subjekta ili jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave opisani su u poglavlju 8.4.

9.5.Energija okolisa - dizalice topline - more

Postupci za ugradnju dizalica topline koje koriste more kao toplinski spremnik putem bunara
na obali bez priklju¢enja na distribucijsku mrezu opisani su u poglavlju 8.4.

Postupci za ugradnju dizalica topline koje koriste more kao toplinski spremnik uz direktan
zahvat mora za postojece zgrade za vlastito koristenje bez priklju¢enja na distribucijsku mrezu

opisani su u poglavlju 8.5.

9.6.Geotermalna energija

9.6.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

Geotermalni projekti s namjerom koristenja geotermalne vode u energetske svrhe (toplinska
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energija) uvijek zapocinju ishodenjem dozvole za istrazivanje geotermalnih voda. Postupak
zapocdinje raspisivanjem javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
geotermalnih voda temeljem odluke ministarstva nadleznog za energetiku o provodenju
nadmetanja ili podno$enjem prijedloga’*® pojedinog gospodarskog subjekta za raspisivanje
nadmetanja. Granice istraznog prostora na kojima ne postoje zapreke u dokumentima
prostornog uredenja za obavljanje istrazivanje odreduje Agencija za ugljikovodike, s kojima se
moraju suglasiti tijela drzavne uprave (MINGO, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo
obrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo unutarnjih poslova), jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na Cijem podrucju se nalazi predlozeni istrazni prostor i pravne osobe s javnim
ovlastima (Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo, Hrvatske ceste d.o.o., HZ Infrastruktura
d.o.o, lokalna ZzZupanijska uprava za ceste). Ponuda za nadmetanje mora sadrzavati
dokumentaciju opisanu u ¢lanku 60 ZIEU™.

» Proces raspisivanja javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za
istrazivanje geotermalnih voda traje najmanje 3 mjeseca (ovisi o vremenu potrebnom
da se prikupe suglasnosti svih navedenih institucija)

Izdana dozvola za istraZzivanje geotermalnih voda mozZze trajati najvise pet godina, a sadrzava
koordinate vrsnih tocaka istraznog prostora, minimalnu koli¢inu i vrstu naftno-rudarskinh
radova koji se moraju izvesti u svakoj kalendarskoj godini istrazivanja te rokove podnosenja
dokumentacije koja se trazi tijekom trajanja istrazne dozvole'™'. Naftno-rudarska
dokumentacija te njezin sadrzaj, koju je potrebno izraditi tijekom istrazne faze, ali i kasnije
tijekom eksploatacije geotermalne vode, detaljno je propisana Pravilnikom o naftno-
rudarskim projektima i postupku provjere naftno-rudarskih projekata’*.

Idejni projekt za izradu istrazne busotine izraduje se kao struéna podloga za: prethodnu

9 Prijedlog za raspisivanje nadmetanja mora sadrZavati dokumentaciju iz &. 56. ZIEU

120 Cl. 60 ZIEU: 1. prikaz osobnih, struénih, tehnickih i financijskih uvjeta koje mora, prema obavijesti o nadmetanju,
zadovoljiti ponuditelj te isprave kojima se dokazuje njihovo ispunjenje; 2. dokaz da ne postoje zapreke iz Clanka 17.
ZIEU-a; 3. program ukupnih istraZznih radova po vrsti i opsegu s troskovnikom, 4. rok do kada se namjerava obaviti
istraZivanje; 5. ukupni iznos potrebnih novcanih sredstava za izvodenje planiranih istraznih radova i nacin njihova
osiguranja; 6. rok do kada se unutar istraznog prostora namjerava zapoceti s eksploatacijom; 7. plan sanacije
istraznog prostora; 8. jamstvo za ozbiljnost ponude; 9. dokaz o uplati naknade za nadmetanje, 10. ostale podatke i
isprave bitne za odabir najpovoljnijeg ponuditelja prema oglasenim kriterijima za odabir najpovoljnije ponude koji
su trazeni dokumentacijom za nadmetanje.

97 Cl. 63 ZIEU: 1. podatke o odabranom ponuditelju; 2. naziv, zemljovidni poloZaj, granice i povrsinu istraznog
prostora koje mora biti ograni¢eno koordinatama vrsnih toCaka izraZenih u sluzbenom referentnom koordinatnom
sustavu Republike Hrvatske (HTRS96/TM); 3. rok u kojem se mora podnijeti zavrsno izvjes¢e o provedenom
istraZivanju i sanaciji istraZnog prostora u sluaju da istraZivanjem nisu utvrdene rezerve geotermalnih voda; 4. rok
u kojem se moraju izraditi i dostaviti Ministarstvu idejni projekt za planirane naftno-rudarske radove u skladu s
¢lankom 132. ZIEU-a; 5. rok u kojem se mora izraditi i dostaviti na provjeru elaborat o rezervama geotermalnih voda
u istraZnom prostoru i ishoditi rjeSenje o utvrdenoj kolicini i kakvodli rezervi; 6. obvezu sanacije, iznos troskova
sanacije istraznog prostora i rok u kojem se mora Ministarstvu dostaviti jamstvo za troskove sanacije istraznog
prostora, 7. uvjete i ogranicenja koje investitor mora uvaZavati prilikom izvodenja naftno-rudarskih radova, a koji su
prikupljeni u skladu s ¢lankom 58. stavcima 3. i 4. ZIEU-a; 8. minimalnu koli¢inu i vrstu naftno-rudarskih radova
istraZivanja, 9. naziv tijela drZzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s
Jjavnim ovlastima i ostalih stranaka kojima se mora prijaviti pocetak izvodenja naftno-rudarskih radova 10.
mogucnost obavljanja probne eksploatacije prilikom istraZivanja; 11. nalog za upis odobrenog istraznog prostora u
registar istraZnih prostora, koji vodi Ministarstvo, 12. rok do kojeg vrijedi dozvola za istraZivanje geotermalnih voda.

%2 _Narodne novine”, broj 87/22

121



Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

ocjenu prihvatljivosti naftno-rudarskog zahvata na ekolosku mrezu, izradu elaborata o zastiti
okolisa za ocjenu o potrebi procjene utjecaja naftno-rudarskog zahvata na okolis, izradu
studije o utjecaju na okolis za procjenu utjecaja naftno-rudarskog zahvata na okolis i ishodenje
lokacijske dozvole podlozan je provjeri podloga je za izradu Elaborata zastite okolisa te
ishodenje lokacijske dozvole te je za njega potrebno ishoditi suglasnost ministarstva
nadleznog za energetiku.

» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje suglasnosti ministarstva
nadleZnog za energetiku procjenjuje se na 3 mjeseca

Nakon dobivene suglasnosti na idejni projekt sljedeci korak je ishodenje rjesenja o
prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezu i okoli$ (opisano u poglaviju 6.1.4). °

Prije pocCetka izvodenja naftno-rudarskih radova u istraznom prostoru investitor je duzan
Ministarstvu dostaviti dokaze o pravu koristenja zemljisnih cestica koje su u vezi s naftno-
rudarskim radovima navedenim u dozvoli za istrazivanje geotermalne vode, te izraditi idejni
projekt za ishodenje lokacijske dozvole.

» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje lokacijske dozvole procjenjuje se
na 4 mjeseca

Nakon provedenog istraZzivanja, u slu¢aju pozitivhog ishoda, investitor je duzan proglasiti
komercijalno otkriée geotermalne vode te izraditi elaborat o rezervama'> i ishoditi rjeSenje
o utvrdenoj kolicini i kakvoéi rezervi

» Vrijeme potrebno za pripremu elaborata o rezervama i ishodenje rjeSenja procjenjuje
se na 5-6 mjeseci

Slijedi izrada idejnog projekta razrade i eksploatacije na buduéem eksploatacijskom polju
te ishodenje rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog polja'>* u roku iz dozvole za istrazivanje
geotermalnih voda.
» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje rjeSenja procjenjuje se na 5-6
mjeseci
Idejni projekt razrade i eksploatacije podloga je za izradu elaborata zastite okoliSa radi

ishodenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezu i okolis.

» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje navedenog rjeSenja procjenjuje se
na 6-9 mjeseci.

Takoder, investitor je duzan izraditi idejni gradevinski projekt za naftno rudarske objekte i
postrojenja te ishoditi lokacijsku dozvolu.

» Vrijeme potrebno za pripremu podloga te ishodenje lokacijske dozvole procjenjuje se

193 Sukladno Pravilniku o rezervama (,Narodne novine®, broj 95/18 i 87/22)

14 Cl. 45 ZIEU: Rjesenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja ugljikovodika sadrZava: 1. podatke o investitoru i
dozvoli za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika, 2. naziv eksploatacijskog polja; 3. granice i povrsinu utvrdenog
eksploatacijskog polja koje mora biti ograniceno koordinatama vrsnih toCaka izraZenih u sluzbenom referentnom
koordinatnom sustavu Republike Hrvatske (HTRS96/TM) i popis leZista ukljucenih u eksploatacijsko polje; 4.
ukupne rezerve unutar utvrdenog eksploatacijskog polja,; 5. obvezu podnosenja projekta razrade i eksploatacije na
provjeru uz obvezu ugradnje mjera zastite okolisa i prirode iz akata iz ¢l. 132. stavka 1. ovoga Zakona; é. nalog za
upis utvrdenog eksploatacijskog polja u registar eksploatacijskih polja.
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na 3-5 mjeseci.

Investitor je duzan u roku od Sest mjeseci od izvrSnosti rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog
polja podnijeti ministarstvu na provjeru projekt razrade i eksploatacije geotermalne vode na
odobrenom eksploatacijskom polju'>® koji je podlozan provjeri ministarstva nadleznog za
energetiku.

» Vrijeme potrebno za izradu i provjeru projekta razrade i eksploatacije geotermalne
vode procjenjuje se na 3-4 mjeseca

Slijedi podnosenje zahtjeva za izdavanje dozvole za pridobivanje geotermalnih voda'® prije
C¢ega je investitor obavezan rijesiti imovinskopravne odnose za zemljiSne Cestice unutar
eksploatacijskog polja za razdoblje na koje zeli sklopiti ugovor o eksploataciji geotermalnih
voda. Nakon sto dobije dozvolu za pridobivanje geotermalnih voda, investitor s ministarstvom
nadleznim za energetiku sklapa ugovor o eksploataciji geotermalnih voda koji moze biti
zaklju¢en na najvise 25 godina.

» Vrijeme potrebno za izdavanje dozvole i sklapanje ugovora procjenjuje se na 1 mjesec
Daljnji postupci opisani su u poglaviju 6.4.

Slijedi izrada idejnog projekta geotermalnog postrojenja i postupci vezani uz pripremu
gradenja i gradenje postrojenja. °

Iduc¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

9.6.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani za istrazivanje i eksploataciju geotermalne vode opisani su u poglavlju
6.1.6.1.

Upravni postupci vezani za prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.
Upravni postupci vezani za planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.

Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

9.6.3. Troskovi i naknade

Troskovi i naknade vezani uz istrazivanje i eksploataciju geotermalne vode opisani su u
poglavlju 6.1.6.2.

192 Sukladno Pravilniku o naftno-rudarskim projektima i postupku provjere naftno-rudarskih projekata (,Narodne
novine”, broj 87/22)

196 CI. 69 ZIEU: Uz zahtjev za izdavanje dozvole za pridobivanje geotermalnih voda investitor mora priloZiti: 1. dokaz

o pravu koristenja zemljisSnih Cestica unutar eksploatacijskog polja, u skladu s naftno-rudarskim radovima iz
provjerenog projekta razrade i eksploatacije ili dopunskog projekta razrade i eksploatacije za razdoblje na koje se
sklapa ugovor o eksploataciji geotermalnih voda; 2. izjavu danu pod kaznenom i materijalnom odgovornosti pred
Jjavnim biljeznikom ili sudom da ne postoje zapreke iz lanka 17. ovoga Zakona.
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Troskovii naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.

Tro8kovi i naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju
6.112.2.
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9.6.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon geotermalnih postrojenja (bez
prikljuc¢enja na distribucijsku mrezu)

Istrazivanje geotermalnih voda

naftno-rudarskog gospodarskog AZU
jekta za raspisivanje nadmetanja za _
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za Javno nadmetanije za odabir

istraZivanje geotermalnih voda najpovoljnijeg ponuditelja za
istraZivanje geotermalnih voda

A
MINGO |_+

MINGO

nuda naftno-rudarskog
gospodarskog subjekta

Odluka o provodenju javnog nadmetanja

Dozvola za istraZivanje
za istraZivanje geotermalnih voda

geotermalnih voda

Geofizicka
istraZivanja

Postojeca
busetina

()

i projekt geofizickog
snimanja

'

MINGO

jekt geotermalne
usotine - hidrodinamicko
ispitivanje

I

MINGO

Odobrenje Ministarstva

eofizicka istraZivanja

Odobrenje Ministarstva

ejni projekt busotine

v

MINGO

Testiranje busotine

orat zastite okolisa /
Studija utjecaja na okolis

l

MZOZT

Odobrenje Ministarstva

i projekt za ishodenje
lokacijske dozvole

Rjesenje o prihvatljivosti
# zahvata na okoli$

MPGI

Lokacijska dozvola

Izrada i testiranje bu3otine

Projekt busotine

'

MINGO

eobuhvatno izvjesce
o izvedenim radovima

ijava pocetka rudarskih
radova u istraznom podrucju

Odobrenje projekta
busotine

omercijalno
otkrice?

aborat o rezervama
geotermalnih voda

'

MINGO

Pisana izjava o
komercijalnom otkri¢u

omercijalnog otkrica,
napustanje busotine i
sanacija istraznog prostora

Rjesenje o uvrdenoj
koli¢ini i kakvoci rezervi
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Eksploatacija geotermalnih voda

AZU

IZRADIVAC PROSTORNOG
PLANA

Zahtjev za pokretanje postupka
za uskladivanje eksploatacijskog
polja s prostornim planom

MZOZT

A

Uskladivanje eksploatacijskog
polja s prostarnim planom

ejni projekt razrade i

orat o zastiti okolisa za

na okolis

Y

Zahtjev za utvrdivanje

Rjesenje o prihvatljivosti zahvata [

OPPU

eksploatacije

H

MINGO

MINGO

eksploatacijskog polja

jev za izdavanje dozvole za
pridobivanje geotermalnih voda

Y

MINGO

lzdavanje dozvole za pridobivanje
geotermalnih voda uz ponudu za
sklapanje ugovora o eksploataciji

A

Rjesenje o utvdivanju
eksploatacijskog polja

Iy

Odobrenje Idejnog projekta

arski projekt razrade i

avanje imovinsko-pravnih

eksploatacije

|

MINGO

odnosa

Provjera rudarskog projekta

MINGO

Y

Ugovor o eksploataciji
geotermalnih voda

vni projekt gradenja
naftno-rudarskih objekata

MINGO

A

Prijava pocetka gradenja

Gradenje naftno-rudarskih
objekata i postrojenja

Gradevinska dozvola za
gradenje naftno-rudarskih
objekata i postrojenja

MINGO

MINGO

Tehnicki pregled

z da invetitor ima
pravo gradenja naftno-
rudatskih objekata na
zemljiSnoj Cestici

}

MPGI

Lokacijska dozvola

MINGO

4

Uporabna dozvola

k.

tjev za odobravanje

Odobrenje probne
eksploatacije
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Gradenje geotermalnog postrojenja

|

MINGO MPGI
Idejni projekt > Glavni projekt
Ugovor o eksploataciji .
geotermalnih voda Lokacijska dozvola
+
MPGI RN MPGI NadleZna tijela
/ lzgradnja ™
| postrojenja ’ n— .
Uporabna dozvola P Gradevinska dozvola Potvrda glavnog projekta
Katastarski ured Nadleini sud
Evidentiranje gradevine u “lu pis gradevine u zemljisnu knjigu
katastru
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10.Centralni i zatvoreni toplinski sustavi
(toplane)

10.1.Energija biomase za toplinske potrebe

Za rad postrojenja na biomasu vazno je osigurati kontinuirano i dugoro¢no snabdijevanje
sirovinom. Ovo je prilicno jednostavno ako je dobavlja¢ jedno poljoprivredno gospodarstvo s
pripadajucim proizvodnim povrSinama. U sluCaju konzorcija vlasnika i dobavljaca sirovine,
svaki dobavlja¢ mora potpisati dugoroéni ugovor koji sadrzi barem sljedece odredbe: trajanje
ugovora, garantiranu koli¢inu isporucene sirovine ili proizvodne povrsine, garantiranu kvalitetu
isporucene biomase, te uvjete placanja prema isporucenoj koli¢ini i kvaliteti. Takoder, u slucaju
da se kao gorivo koristiti neopasni otpad (drvni otpad) koji se ne moze klasificirati kao biomasa
te operater mora ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom.

Daljnji postupci opisani su u poglaviju 6.4.

Nakon sklopljenog ugovora o opskrbi sirovinom slijedi izrada idejnog rjeSenja postrojenja i
postupci vezani uz zastitu okoliSa (za postrojenja snage ve¢e od 100 MW potrebno je provesti
postupak za postrojenja iz Priloga |. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata ° na okolis.

Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. °
Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Paralelno s time moze se provoditi postupak za ishodenje prethodne termoenergetske
suglasnosti i prikljucenje na distribucijsku mrezu. °

Prije pustanja u rad postrojenja, ukljucujuci i probni rad, operater je duzan ishoditi okoliSnu
dozvolu u skladu sa ZZO i Uredbom o okolisnoj dozvoli’®’. OkoliSnu dozvolu izdaje

ministarstvo nadlezno za za$to okolisa i upisuje se u O&evidnik okolisnih dozvola. Ova dozvola
izdaje se za djelatnosti kojima se oneciscuje tlo, zrak i vode u koje se ubraja:

e |zgaranje goriva u postrojenjima ukupne nazivne ulazne toplinske snage 50 MW ili vise

e Uplinjavanje ili ukapljivanje drugih goriva u postrojenjima ukupne nazivne ulazne
toplinske snage 20 MW ili vise

e Zbrinjavanje ili oporaba opasnog otpada™® kapaciteta preko 10 tona na dan, uklju¢ujuéi
bioloSku obradu

e Zbrinjavanje ili obrada otpada u postrojenjima za spaljivanje otpada ili u postrojenjima
za suspaljivanje otpada

'>7 Narodne novine”, broj 8/14 i 5/18

%8 Prema Uredbi o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada
(,Narodne novine, broj 502/05) u opasni otpad izmedu ostaloga spadaju muljevi iz uredaja za procis¢avanje,
kanalizacijski mulj, talog iz postrojenja za procis¢avanje voda, pepeo ili sljaka i otpad od slame.
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- zaneopasni otpad, kapaciteta ve¢eg od 3 tone na sat
- zaopasni otpad, kapaciteta ve¢eg od 10 tona na dan.

e Zbrinjavanje neopasnog otpada kapaciteta vec¢eg od 50 tona na dan uklju¢ujudi jedan
ili vise sljedecih postupaka, $to ne ukljucuje postupke obuhvaéene posebnim propisom
kojim se prenose odredbe Direktive Vijeca 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o
prociséavanju komunalnih otpadnih voda (SL L 135, 30.05.1991.)"*° (dalje u tekstu:
Direktiva 91/271/EEZ):

- prethodna obrada otpada za spaljivanje ili suspaljivanje,
- obrada sljake i pepela,
e Oporaba, ili spoj oporabe i odlaganja, neopasnog otpada kapaciteta veé¢eg od 75 tona

po danu, ukljucujuci jedan ili vise sljedecih postupaka, §to ne ukljucuje postupke
obuhvacéene posebnim propisom kojim se prenose odredbe Direktive 91/271/EEZ:

- prethodna obrada otpada za spaljivanje ili suspaljivanje,
- obrada sljake i pepela,

Za djelatnost gospodarenja otpadom koji ne ukljuCuje opasni otpad postupak izdavanja
okolisne dozvole moze se provesti primjenom opcih obvezujucih pravila. Opc¢im obvezujuc¢im
pravilima odreduju se za pojedinu djelatnost ili skupinu djelatnosti uvjeti dozvole ukljucujudi
grani¢ne vrijednosti emisija, posebne uvjete s kojima se postrojenja moraju uskladiti u odnosu
na pojedine sastavnice okolisa ili pritiske na okolis, te njihov ukupni utjecaj i meduutjecaj.

Zahtjevu za ishodenje okoliSne dozvole potrebno je prilozZiti struénu podlogu za ishodenje
okolisne dozvole izraduje ovlastenik sukladno ZZO-u, osim u slu¢aju provedbe postupka
ishodenja okoliSne dozvole primjenom opcih obvezujucih pravila u kojem slucaju stru¢nu
podlogu moze izraditi operater. Nakon $to ministarstvo zaprimi uredan zahtjev, o zahtjevu
informira javnost i zainteresiranu javnost sukladno uredbi kojom se ureduje informiranje i
sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa. Kada djelatnost koja
se obavlja u postrojenju uklju€uje uporabu, proizvodnju ili ispustanje opasnih tvari te moze
prouzrocCiti oneciscenja tla i podzemnih voda, operater je duzan izraditi i ministarstvu
nadleznom za zastitu okoliSa dostaviti temeljno izvjeSée prije ishodenja okoliSne dozvole,
odnosno njenih izmjena i dopuna. Temeljno izvjesce sadrzi podatke potrebne za utvrdivanje
stanja tala i podzemnih voda kako bi se mogla izraditi koli¢inska usporedba sa stanjem tijekom
i nakon konacnog prestanka djelatnosti.

Ministarstvo po sluzbenoj duznosti svakih pet godina razmatra okolisnu dozvolu.

Iduc¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

Zavrsni korak prije pustanja postrojenja u komercijalni (trajni) pogon su postupci vezani za
stjecanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. °

59 Prenesena u hrvatsko zakonodavstvo odredbama Zakona o vodama ("Narodne novine" broj 66/19, 84/21 i
47/23)

129



Priru¢nik o postupcima ishodenja dozvola za izgradnju proizvodnog postrojenja iz obnovljive energije

10.1.1. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz gospodarenje otpadom opisani su u poglavlju 6.1.5.1

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.

Upravni postupci vezani uz energetsko odobrenje opisani su u poglavlju 6.1.3.1.

Upravni postupci vezani uz zastitu okoli$a opisani su u poglavlju 6.1.4.1.

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.

Rjesenje o okoliSnoj dozvoli i rjeSenje o ukidanju okolisne dozvole su izvrSna u upravnom
postupku i protiv njih se ne moze izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor

Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

Upravni postupci vezani za zavrsne dozvole prije poCetka komercijalnog pogona opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

10.1.2. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz gospodarenje otpadom opisane su u poglavlju 6.1.5.2.

Naknade vezane uz izdavanje energetskog odobrenja navedene su u poglavlju 6.1.3.2.
Troskovi provodenja postupaka vezanih uz zastitu okoliSa navedeni su u poglavlju 6.1.4.2.
Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.
Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju6.1.12.2.

Naknade vezane uz zavrSne dozvole prije poCetka komercijalnog pogona navedene su u
poglavlju 6.1.12.2.
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10.1.3.

Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i

pustanje u pogon postrojenja na biomasu

Elaborat
gospodarenja
otpadom

Préthodna ocjéna

prihvatljivosti

ekoloske mreze

Otjena o potrebi
procjene utjecaja na
okolid

Prilog Il i 11

ozvola za
gospodarenje
otpadom

dugoroénom
snabdijevanju
sirovinom

u ocevidnik za

uklanjanje statusa
otpada

prilog 1

Idejno rjetenje

Zupanijski ured/MPG|

Potvrda uskladenosti projekta s
prostornim planovima

Glavna ocjena
prihvatljivosti
ekoloske mreZe

borat zastite okolifa
za potrebe OPUO

Potrebna Studija

udija utjecaja na
okoli§

Glavna ocjena
prihvatljivosti e koloske
mreie

MINGO

naliza troskova i
koristi

iz uskladenosti s
prostornim planom

java ovlastenog
projektanta

Studija izvodljivosti

raficki prilog na
topografskoj karti

okaz o uplati
jamevine

MINGO

Energetsko odobrenje

|

Distributer toplinske energije

Rjesenje prihvatljivosti zahvata
na okoli

Prethodna termoenergetska
suglasnost

i

Distributer toplinske energije

Idejni projekt

Potvrda glavnog projekta

za izdavanje

MPGI

Lokacijska dozvola

Glavni projekt

+

MPGI

Gradevinska dozvola

Nadlezna tijela

Potvrda glavnog projekta

T

‘./ Izgradnja\‘
\_postrojenja /
N s

termoenergetske
suglasnosti

Distributer toplinske energije

Ugovor o prikljuenju na
distribucijsku mreu

Distributer toplinske energije

Gradenje prikljucka na
distribucijsku mrezu

I

Distributer toplinske energije

Termoenergetska suglasnost

I

Distributer toplinske energije

Trajni pogon

MPGI Katastarski ured

Uporabna dozvola

Nadlezni sud

Evidentiranje gradevine u
katastru

Upis gradevine u zemljisnu knjigu

|

HERA

Dozvola za obavljanje energetske
djelatnosti proizvodnje toplinske
energije
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10.2. Energija Sunceva zracenja

Energija Sunceva zracenja u novije se vrijeme koristi kao dodatni sustav u konvencionalnom
centralnom toplinskom sustavu. Solarni kolektori grade se na krovovima postojecih objekata
i/ili na tlu gdje Cine tzv. solarni park ili polje.

10.2.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

U slucaju postavljanja suncanih kolektora na tlo postupci opisani su u poglaviju 6.4.

Po izradi idejnog rjesenja slijedi provodenje postupaka vezanih uz zastitu okolisa, uz
napomenu da postupak ishodenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata na okolis$ i ekolosku mrezu
idu po postupku za postrojenja iz Priloga Il Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
procjeni utjecaja zahvata na okolis'®. °

Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. °
Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Paralelno s time moze se provoditi postupak za ishodenje prethodne termoenergetske
suglasnosti i prikljucenje na distribucijsku mrezu. °

I[duc¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. o

Zavréni korak prije pustanja postrojenja u komercijalni (trajni) pogon su postupci vezani
ishodenje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. °

10.2.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.

Upravni postupci vezani uz energetsko odobrenje opisani su u poglavlju 6.1.3.1.

Upravni postupci vezani uz zastitu okoliSa opisani su u poglavlju 6.1.4.1.

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1

Upravni postupci vezani za zavrine dozvole prije pocetka komercijalnog pogona opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

10.2.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz izdavanje energetskog odobrenja navedene su u poglavlju 6.1.3.2.

TroSkovi provodenja postupaka vezanih uz zastitu okoliSa navedeni su u poglavlju 6.1.4.2.

60 Narodne novine”, broj 3/17
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Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.
Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.

Naknade vezane uz zavréne dozvole prije pocCetka komercijalnog pogona navedene su u
poglavlju 6.1.12.2.

10.2.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon suncanih kolektora za vlastitu
proizvodnju

Hodogram aktivnosti odgovara hodogramu prikazanom u poglavlju 6.4. uz napomenu da
postupak ishodenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata na okolis i ekoloSku mrezu idu po

postupku za postrojenja iz Priloga Il Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata na okolis'®.

10.3. Energija okolisa - dizalice topline - tlo

Veliki sustavi dizalica topline koje koriste tlo kao toplinski spremnik promjenom vertikalne
izvedbe geotermalnih izmjenjivala u ,poljima” sve se vise koriste u svijetu kao potpora ZTS-u
i CTS-u.

10.3.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

Postupci su opisani u poglavlju 6.4.

Nakon izrade idejnog rjeSenja, za postrojenja snage ve¢e od 10 MW provode se postupci
vezani uz zastitu okolisa. °

Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. °
Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Paralelno s time moze se provoditi postupak za ishodenje prethodne termoenergetske
suglasnosti i prikljucenje na distribucijsku mrezu. °

[duc¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

Zavrsni korak prije pustanja postrojenja u komercijalni (trajni) pogon su postupci vezani
ishodenje dozvole za energetsku djelatnost proizvodnje toplinske energije. °

10.3.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.

Upravni postupci vezani uz energetsko odobrenje opisani su u poglavlju 6.1.3.1.
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Upravni postupci vezani uz zastitu okoliSa opisani su u poglavlju 6.1.4.1.

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.
Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

Upravni postupci vezani za zavrsne dozvole prije pocetka komercijalnog pogona opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

10.3.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz izdavanje energetskog odobrenja navedene su u poglavlju 6.1.3.2.
Tro8kovi provodenja postupaka vezanih uz zastitu okoliSa navedeni su u poglavlju 6.1.4.2.
Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.
Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavréetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.

Naknade vezane uz zavrSne dozvole prije pocetka komercijalnog pogona navedene su u
poglavlju 6.1.12.2.

10.3.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja dizalica topline

Hodogram aktivnosti odgovara hodogramu prikazanom u poglavlju 6.4., s napomenom da se
za postrojenja snage manje od 10 MW ne provodi procjena utjecaja zahvata na okolis.

10.4. Energija okolisa - dizalice topline - voda

10.4.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

Postupci su opisani u poglaviju 6.4.

Nakon izrade idejnog rjeSenja, za postrojenja snage ve¢e od 10 MW provode se postupci
vezani uz zastitu okolisa. °

Po izradi idejnog projekta potrebno je ishoditi vodopravnu dozvolu kako je opisano u
poglavlju 6.1.7.3.
Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. °

Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Paralelno s time moze se provoditi postupak za ishodenje prethodne termoenergetske
suglasnosti i prikljucenje na distribucijsku mrezu.
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Iduci administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

Zavrsni korak prije pustanja postrojenja u komercijalni (trajni) pogon su postupci
vezani ishodenje dozvole za energetsku djelatnost proizvodnje toplinske energije.

10.4.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.

Upravni postupci vezani uz vodno gospodarstvo (ishodenje vodopravne dozvole) opisani su u
poglavlju 6.1.7.5.

Upravni postupci vezani uz energetsko odobrenje opisani su u poglavlju 6.1.3.1.

Upravni postupci vezani uz zastitu okoliSa opisani su u poglavlju 6.1.4.1.

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1
Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

Upravni postupci vezani za zavrsne dozvole prije poetka komercijalnog pogona opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

10.4.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz vodno gospodarstvo (ishodenje vodopravne dozvole) opisane su u
poglavlju 6.1.7.6.

Naknade vezane uz izdavanje energetskog odobrenja navedene su u poglavlju 6.1.3.2.
Tro8kovi provodenja postupaka vezanih uz zastitu okoliSa navedeni su u poglavlju 6.1.4.2.
Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.
Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.

Naknade vezane uz zavréne dozvole prije pocetka komercijalnog pogona navedene su u
poglavlju 6.1.12.2.
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10.4.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja dizalica topline -
voda
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10.5. Energija okolisa - dizalice topline - more

10.5.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

Postupci su opisani u poglavlju 6.4.

Nakon izrade idejnog rjesenja, za postrojenja snage vec¢e od 10 MW provode se postupci
vezani uz zastitu okolisa. °

Po izradi idejnog projekta potrebno je ishoditi koncesiju za posebnu upotrebu morskog
dobra kako je opisano u poglavlju 6.1.7.4.

Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. °
Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Paralelno s time moze se provoditi postupak za ishodenje prethodne termoenergetske
suglasnosti i prikljucenje na distribucijsku mrezu. °

Idu¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. o

Zavrsni korak prije pustanja postrojenja u komercijalni (trajni) pogon su postupci
vezani ishodenje dozvole za energetsku djelatnost proizvodnje toplinske energije.

10.5.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.

Upravni postupci vezani uz ishodenje koncesije za posebnu upotrebu morskog dobra opisani
su u poglavlju 6.1.7.5.

Upravni postupci vezani uz energetsko odobrenje opisani su u poglavlju 6.1.3.1.

Upravni postupci vezani uz zastitu okoliSa opisani su u poglavlju 6.1.4.1.

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1.
Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

Upravni postupci vezani za zavrSne dozvole prije poetka komercijalnog pogona opisani su u
poglavlju 6.1.13.1.

10.5.3. Troskovi i naknade

Naknade vezane uz koncesije za posebnu upotrebu morskog dobra opisane su u poglavlju
6.1.7.6.

Naknade vezane uz izdavanje energetskog odobrenja navedene su u poglavlju 6.1.3.2.
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Troskovi provodenja postupaka vezanih uz zastitu okoliSa navedeni su u poglavlju 6.1.4.2.
Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.
Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.

Naknade vezane uz zavréne dozvole prije pocCetka komercijalnog pogona navedene su u
poglavlju 6.1.12.2.
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10.5.4. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i
pustanje u pogon postrojenja dizalica topline -
more
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10.6. Geotermalna energija

10.6.1. Opis postupaka uspostavljenih kroz posebne
propise

Postupci do sklapanja ugovora o eksploataciji geotermalnih voda su opisani u poglavlju 9.6.
Daljnji postupci opisani su u poglaviju 6.4.

Nakon sklopljenog ugovora o eksploataciji geotermalnih voda slijedi izrada idejnog rjesenja
postrojenja i postupci vezani uz zastitu okolisa (za postrojenja iz Priloga || Uredbe o izmjenama
i dopunama Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis). °

Sljededi administrativni korak je ishodenje energetskog odobrenja. °
Slijede postupci vezani uz pripremu gradenja i gradenje postrojenja. °

Paralelno s time moze se provoditi postupak za ishodenje prethodne termoenergetske
suglasnosti i priklju¢enje na distribucijsku mrezu. °

Idu¢i administrativni korak su postupci vezani za ishodenje uporabne dozvole i zavrSetak

gradenja. °

Zavrsni korak prije pustanja postrojenja u komercijalni (trajni) pogon su postupci vezani za
stjecanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije. °

10.6.2. Upravni postupci

Upravni postupci vezani za istrazivanje i eksploataciju geotermalne vode opisani su u poglavlju
6.1.6.1.

Upravni postupci vezani uz prostorno uredenje opisani su u poglavlju 6.1.2.1.

Upravni postupci vezani uz energetsko odobrenje opisani su u poglavlju 6.1.3.1.

Upravni postupci vezani uz zastitu okoliSa opisani su u poglavlju 6.1.4.1.

Upravni postupci vezani uz planiranje i odobravanje gradnje opisani su u poglavlju 6.1.10.1

Upravni postupci vezani za pustanje u pogon i zavrSetak gradenja postrojenja opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.
Upravni postupci vezani za zavrSne dozvole prije pocetka komercijalnog pogona opisani su u
poglavlju 6.1.12.1.

10.6.3. Troskovi i naknade

TrosSkovi i naknade vezani uz istrazivanje i eksploataciju geotermalne vode opisani su u
poglavlju 6.1.6.2.

Naknade vezane uz izdavanje energetskog odobrenja navedene su u poglavlju 6.1.3.2.

Troskovi provodenja postupaka vezanih uz zastitu okoliS8a navedeni su u poglavlju 6.1.4.2.
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Naknade vezane uz planiranje i odobravanje gradnje navedeni su u poglavlju 6.1.10.2.
Naknade vezane uz pustanje u pogon i zavrSetak gradenja navedene su u poglavlju 6.1.12.2.

Naknade vezane uz zavréne dozvole prije pocCetka komercijalnog pogona navedene su u
poglavlju 6.1.12.2.

10.6.1. Hodogram aktivnosti za razvoj, izgradnju i pustanje u
pogon postrojenja na geotermalnu energiju

Hodogrami vezani za istrazivanje i eksploataciju geotermalnih voda prikazani su u poglavlju
9.6.4.
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11. Potpore za izgradnju postrojenja za
proizvodnju topline iz obnovljive energije

Kako bi se postigao ili premasio cilj Europske unije i doprinos Republike Hrvatske tom cilju
utvrden na nacionalnoj razini za proizvodnju i uporabu energije iz obnovljivih izvora, Republika
Hrvatska moze primjenjivati programe potpore (&lanak 16. stavak 1. ZOIEVUK).

Clankom 107. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije drzavna potpora definirana
je kao ,svaka potpora koju dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih
sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje
stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj [...], u
mjeri u kojoj utje€e na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.”

Pravila o drzavnim potporama primjenjuju se samo ako je korisnik mjere poduzetnik, tj. subjekt
koji obavlja gospodarsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni status i nacin na koji ga se
financira.

Sukladno ¢lanku 54. ZOIEVUK, s ciljem promicanja uporabe obnovljive energije u sektoru
grijanja i hladenja, Republika Hrvatska nastojati ¢e povisiti udio obnovljive energije u tom
sektoru okvirno za 1,1 postotna boda kao godisnji prosjek izracunan za razdoblja od 2021. do
2025. godine i od 2026. do 2030 .godine, polazedi od udjela obnovljive energije u sektoru
grijanja i hladenja u 2020, $to je izrazeno kao nacionalni udio kona&ne potro$nje energije.

U kontekstu potpora za izgradnju postrojenja za proizvodnju topline iz obnovljivih izvora
energije, bilo da je rije¢ o fizickim ili pravnim osobama kao krajnjim korisnicima, postoji
nekoliko izvora i vrsta potpora (bespovratna sredstva, financijski instrumenti, itd.).

11.1. Nacionalni izvori sufinanciranja

11.1.1. FZOEU

Privatne i pravne osobe mogu koristiti i sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost. FZOEU je osnovan na temelju odredbi &lanka 60. stavka 5. ZZO-a i ¢lanka 11.
ZOE. FZOEU je sredisnje mjesto prikupljanja i ulaganja izvanproracunskih sredstava u
programe i projekte zastite okoliSa i prirode, energetske ucinkovitosti i korisStenja obnovljivih
izvora energije. Djelatnost FZOEU obuhvaca poslove u svezi s financiranjem pripreme,
provedbe i razvoja programa i projekata i slicnih aktivnosti u podrucju zastite okolisa,
energetske ucinkovitostii gospodarenja otpadom. Putem nacionalnih javnih poziva i natjecaja,
brojni korisnici (fizicke osobe, trgovacka drustva, jedinice lokalne i regionalne samouprave,
itd.) mogu dobiti sufinanciranje (obi¢no u iznosu od 40 % do 80 %) za svoje projekte iz gore
navedenih podrucja. Javni pozivi se redovno objavljuju na sluzbenih mreznim stranicama
FZOEU-a. Osim svog nacionalnog djelovanja, u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
strukturnih instrumenata EU u RH, FZOEU ima ulogu Posrednic¢kog tijela 2 za pojedine
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specificne ciljeve iz podrucja zastite okoliSa i odrzivosti resursa, klimatskih promjena,
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

FZOEU dodjeljuje sredstva pravnim i fizickim osobama radi financiranja programa, projekata i
drugih aktivnosti, utvrdenih sukladno odredbama Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost’®’'i to putem:

e beskamatnih zajmova,
e subvencija,

e pomodi,i

e donacija.

Sredstva se dodjeljuju na temelju provedenog javnog natjecaja ili javnog poziva'®.

Sredstvima FZOEU-a prvenstveno se financiraju programi, projekti i slicne aktivnosti utvrdeni
sukladno Nacionalnoj strategiji zastite okoliSa i Nacionalnom planu djelovanja za okolis,
Strategiji energetskog razvitka i Programu provedbe strategije energetskog razvitka te
nacionalnim energetskim programima.

Sredstva FZOEU-a mogu se koristiti samo za namjene za koje su dodijeljena.

Ako korisnik sredstava dodijeljena sredstava ne koristi na nacin i za namjene utvrdene
ugovorom, duzan je nenamjenski utrosena sredstva vratiti FZOEU-u, a za $tetu nanesenu
FZOEU-u odgovara na nacin utvrden Ugovorom o koristenju sredstva.

FZOEU nece raspisivati javni natjecaj kad kao ugovorna strana neposredno sufinancira i
sudjeluje u realizaciji programa, projekata i sli¢nih aktivnosti propisanih Zakonom o Fondu za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost'®'.

Opcim aktima FZOEU-a utvrduju se uvjeti koja moraju ispunjavati korisnici sredstava FZOEU-
a, uvjeti i nacin dodjeljivanja sredstava, kriteriji i mjerila za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu
sredstava FZOEU-a te nacin prac¢enja namjenskog koristenja sredstava i ugovorenih obveza
izmedu FZOEU-a i korisnika njegovih sredstava.

U financiranju navedenih programa, projekata i sli¢nih aktivnosti FZOEU suraduje s bankama
i drugim financijskim institucijama.

Primjeri natjeCaja FZOEU-a dani su u nastavku:

Javni poziv za energetsku obnovu obiteljskih kuca

Neposredno se sufinanciraju projekti energetske obnove postojecih obiteljskih ku¢a sukladno
Tehni¢kim uvjetima Sto, izmedu ostalog ukljuCuje i ugradnju tehni¢kih sustava
grijanja/hladenja i pripreme potrosne tople vode koristenjem obnovljivih izvora energije kroz
provedbu minimalno jedne od mjera (M2):

67 _Narodne novine”, broj 107/03 i 144/12
'2 Nacionalni javni pozivi i natjeaji, Fond za zastitu okolisa i energetsku u&inkovitost

https.//www.fzoeu.hr/hr/nacionalni-javni-pozivi-i-natjecaji/1367
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Tablica 3. Ogranicenja za mjere ugradnje tehnickih sustava grijanja/hladenja i pripreme potrosne
tople vode koristenjem obnovljivih izvora energije

Najvisi iznos

Mjera M2. opravdanog
troska
M2. Ugradnja sustava za koristenje obnovljivih izvora energije za proizvodnju

toplinske ili toplinske i rashladne energije

M2.1. Dizalica topline za grijanje potroSne vode i grijanje prostora ili za
grijanje potrosne vode i grijanje i hladenje prostora

M2.2. Sustav sa suncanim toplinskim kolektorima 4.900,00 eur

M2.3. Kotao na drvnu sjecku/pelete ili piroliti¢ki kotao na drva za grijanje
prostora ili prostora i potrosne vode

10.500,00 eur

8.300,00 eur

11.1.2. Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Hrvatska banka za obnovu i razvitak'® je razvojna i izvozna banka te izvozno-kreditna agencija
RH ¢ija je osnovna zadaca poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva.

U kontekstu zelenih i odrzivih projekata u §to spadaju i projekti obnovljivih izvora energije za
proizvodnju topline, HBOR ve¢ dugi niz godina nudi financijski instrument kreditiranja
investicija javnog sektora, privatnog sektora i kategorije ,EU projekti” po povoljnijim uvjetima
od uobicajenih komercijalno dostupnih proizvoda iste ili slicne kategorije. Vecina kredita nudi
opciju umanjenja kamatne stope za maksimalno 75 %, tj. najvise 3 postotna boda, ukoliko je
rije¢ o ulaganjima u zelenu i/ili digitalnu tranziciju.

11.1.3. Komercijalne banke

Brojne komercijalne banke, kroz svoje definirane smjernice i strategije za okoliSno, drustveno
i korporativno upravljanje (eng. Environmental, social, and governance - ESG), nude razlicite
financijske proizvode s naglaskom na ,zelene” kredite koji poti¢u ulaganja u obnovljive izvore
energije, energetsku ucinkovitost te odrzivo upravljanje prirodnim resursima i bioloSkom
raznoliko$cu.

11.1.4. Javni pozivi jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Brojne opcine, gradovi i Zupanije u RH redovito provode javne pozive, tj. programe
sufinanciranja odredenih sustava OIE, pa tako i onih namijenjenih za proizvodnju topline
(solarni kolektori, kotlovi na biomasu, dizalice topline...). Obi¢no je rije¢ o sufinanciranju dijela
projektne dokumentacije i/ili dijelu same kapitalne investicije, $to ovisi o veli¢ini planiranog
budzeta i lokalnim razvojnim politikama, tj. moguc¢nostima.

167 https://www.hbor.hr/
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11.2. Medunarodni izvori sufinanciranja

Medunarodni izvori uklju¢uju bespovratna sredstva raznih fondova i programa EU kao i razne
druge financijske mehanizme (financijski instrumenti, garantni fondovi, fondovi rizi¢nog
kapitala, itd.) te razne financijske proizvode multilateralnih razvojnih banaka.

U nastavku slijedi sazeti prikaz istih s relevantnim poveznicama za detaljnije informacije o
svakom pojedinom izvoru.

11.2.1. Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO)

Mehanizam za oporavak i otpornost privremeni je instrument i najvazniji element plana
NextGenerationEU da iz krize uzrokovane pandemijom koronavirusa izade snaznija i
otpornija’®. EK s pomocu tog instrumenta prikuplja sredstva zaduzivanjem na trzistima
kapitala (izdavanjem obveznica u ime EU-a). Sredstva se zatim stavljaju na raspolaganje
drzavama ¢lanicama za provedbu ambicioznih reformi i ulaganja kojima:

e svoja gospodarstva i drustva Cine odrzivijima, otpornijima i spremnijima za zelenu i
digitalnu tranziciju, u skladu s prioritetima EU-3;

e rjeSavaju probleme utvrdene u preporukama za pojedine zemlje u okviru europskog
semestra za koordinaciju ekonomskih i socijalnih politika.

Usto, Mehanizam je kljucan element u provedbi plana REPowerEU, Komisijina odgovora na
socioekonomske poteskoce i poremecaje na globalnom trzistu energije uzrokovane ruskom
invazijom na Ukrajinu.

Mehanizam je stupio na snagu 19. velja¢e 2021. Njime se financiraju reforme i ulaganja koje
drzave Clanice EU-a provode od pocetka pandemije u veljaci 2020. sve do 31. prosinca 2026.
Drzave ¢lanice mogu dobiti financijska sredstva do prethodno dogovorenog maksimalnog
iznosa.

Iz Mehanizma za oporavak i otpornost, Hrvatska, putem Nacionalnog plana za oporavak i
otpornost (NPOOQO) na raspolaganju ima'® preko 9 milijardi eura, od ¢ega je 5,5 milijardi eura
bespovratnih sredstava i 3,6 milijardi eura povoljnih zajmova. Ujedno je, radi jacanja
energetske neovisnosti, Hrvatskoj u okviru Uredbe o uspostavi Mehanizma za oporavak i
otpornost kroz REPowerEU’®® stavljeno na raspolaganje dodatnih 269 milijuna eura
bespovratnih sredstava te 7,2 milijuna eura iz Rezerve za prilagodbu Brexitu, koje je Hrvatska
preusmijerila za potrebe ulaganja povezanih s ciljevima REPowerEU-a.

U fokusu Plana su mjere koje podupiru ja¢anje okvira za istrazivanje, razvoj i inovacije, te
politike za sljedecu generaciju, u ¢ijem su fokusu djeca i mladi. Povrh navedenoga, s obzirom
na uzroke i posljedice zadnje krize, Planom ce se pruziti potpora aktivnostima vezanim za

'* https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility_hr

'%% https://planoporavka.gov.hr/

196 UREDBA (EU) 2021/241 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (L 05718.2.2021, 17)
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jaCanje otpornosti zdravstvenog sustava za izazove u buducnosti.
Plan je strukturiran tako da obuhvaca pet komponenti i jednu inicijativu:

e Gospodarstvo

e Javna uprava, pravosude i drzavna imovina
e Obrazovanje, znanost i istrazivanje

e TrziSte rada i socijalna zastita

e Zdravstvo

e |nicijativa: Obnova zgrada

Zelena tranzicija ima najvedi udio dodijeljenih NPOO sredstava i iznosi 38,85% sredstava na
razini EU. Unutar stupa zelene tranzicije, energetska ucinkovitost, obnovljiva energija i mreze,
zelene aktivnosti istrazivanja i razvoja, prilagodba klimatskim promjenama i prijelaz na kruzno
gospodarstvo nude prilike za ulaganja u obnovljive izvore energije za grijanje (i hladenje),
pokrivajuci do 59% udjela NPOO-a za zeleni stup Plana. Uredba o uspostavi mehanizma za
oporavak i otpornost’® uklju€uje ulaganja u povecanje energetske ucinkovitosti, u stanovanje
i druge klju¢ne sektore gospodarstva te u prijelaz na Cistu energiju i mreze: to ukljucuje
visokoucinkovitu kogeneraciju kao i daljinsko grijanje i hladenje.

Sredstva iz NPOO-a distribuiraju se krajnjim korisnicima u obliku otvorenih ili ograni¢enih
javnih poziva za sufinanciranje u okviru kojih se ugovaraju/provode pojedinaéni projekti
(pojedini projekti idu i putem direktnih dodjela unaprijed definiranim i usuglasenim
korisnicima) putem web aplikacije ,fondovieu”'®.

Primjeri nekih od projekata koji su, izmedu ostalog, pokrivali ulaganja u obnovljive izvore
energije za proizvodnju topline:

o NPOO.C6.1.R1-11.01 & NPOO.C7.2.11.01 - Energetska obnova visestambenih zgrada

o NPOO.C6.1.R1-11.03 - Energetska obnova zgrada javnog sektora ugovaranjem
energetske usluge

o NPOO.Cb6.1.R1-11.04 - Energetska obnova zgrada javnog sektora

o NPOO.Cb6.1.R1-12.01 - Energetska obnova visestambenih zgrada oste¢enih u potresima

o NPOO.Cb6.1.R1-13.01 - Energetska obnova zgrada sa statusom kulturnog dobra

Posebno mjesto unutar NPOO-a ima geotermalna energija. Kroz mjeru C1.2. R1-12 Poticanje
energetske ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora energije za dekarbonizaciju
energetskog sektora, Agenciji za ugljikovodike namijenjena su sredstva u iznosu od gotovo 30
milijuna eura za potvrdivanje geotermalnog potencijala. Odabrano je Sest lokacija sukladno
odredenim kriterijima na kojima ¢e se izvesti geofizicka snimanja te ¢e Agencija u sklopu
preliminarnih istraznih radova izraditi po jednu istraznu busotinu na dva preliminarna istrazna
prostora. Mjera koja obuhvaca koristenje geotermalne energije u toplinarstvu svojevrsni je
nastavak na projekt koji se ve¢ financira iz NPOO-a, ali ¢e se, zahvaljujuéi sredstvima iz
REPowerEU, osigurati provedba novih aktivnosti (busenje jo$ dvije busSotine od ukupno 12
potrebnih).

lako su raspoloziva sredstva izdasna, treba imati na umu da je NPOO i cijeli Mehanizam
priviemenog karaktera (2021. - 2026.) i da sve sufinancirane investicije moraju biti

197 https://fondovieu.gov.hr/pozivi
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izvedene/zavrsene izvrSene do 30. lipnja 2026. godine.

11.2.2. Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.
(PKK)

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (PKK)'*® postavlja ciljeve i prioritete za
ucinkovito koristenje Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF)
za razdoblje 2021.-2027. Glavni cilj podrzanih intervencija je ojaati gospodarstvo, poduprijeti
digitalnu i zelenu tranziciju, digitalizacija za gradane i poduzeca, poboljSati povezanost i
mobilnost u cijeloj Republici Hrvatskoj i ojacati kvalitetu Zivota stanovnisStva.

PKK se temelji na Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030., najvisem aktu
strateSkog planiranja koji odreduje trenutno stanje, razvojne potencijale, viziju, smjernice
razvoja, strateSke ciljeve i scenarije razvoja. Ulaganja iz EU fondova doprinijet ce
uravnotezenom regionalnom razvoju. Ulaganja ¢e se osim na cijelo podrucje RH, usmijeriti i na
potpomognuta i brdsko-planinska podrucja, podruéja koja prema stupnju razvijenosti zaostaju
za nacionalnim prosjekom, koja su jaCe izlozena demografskim izazovima i deprivaciji te
podrucja razvojnih ogranicenja i posebnosti.

Ukupna alokacija PKK za ovo razdoblje iznosi nesto vise od 5 milijardi eura od ¢ega je vise od
50 % ukupne alokacije usmjereno upravo prema zelenim i odrzivim projektima kakve ovaj Plan
predvida putem svojih mjera.

Slicno kao i kod NPOO mehanizma, sredstva iz PKK-a distribuiraju se krajnjim korisnicima u
obliku otvorenih ili ograni¢enih javnih poziva putem web aplikacije ,EU fondovi“'*® i krajnji rok
za prihvatljivost troskova je 31. prosinca 2029. godine.

Vezano za ulaganja u proizvodnju topline iz obnovljivih izvora energije, isto ¢e biti omoguceno
kroz:

e Prioritet: 3. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije,
prilagodbe na klimatske promjene, sprjeCavanje rizika, zaStita okolisa i odrzivosti
resursa

o Specifi¢ni cilj 2.1. Promicanje energetske uclinkovitosti i smanjenje emisija
staklenic¢kih plinova (EFRR);

o Specifiéni cilj: 2.2. Promicanje obnovljive energije u skladu s Direktivom (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a o energiji iz obnovljivih izvora,
ukljucujudi kriterije odrzivosti utvrdene u njoj (EFRR).

' https://eufondovi.gov.hr/eu-fondovi/program-konkurentnost-i-kohezija-2021-2027/
767 https://eufondovi.gov.hr/
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11.2.3. Instrument za povezivanje Europe (Connecting
Europe Facility - CEF)

Instrument za povezivanje Europe'® (engl. Connecting Europe Facility, skraceno - CEF)
klju¢an je instrument financiranja EU-a za promicanje rasta, otvaranja radnih mjesta i
konkurentnosti ulaganjem u infrastrukturu na europskoj razini. Sadrzi tri sektorska programa:
CEF Energija, CEF Promet i CEF Digitalni sektor.

Za razdoblje 2021. 2027. proracun za CEF Energiju u iznosu od 5,84 milijarde eura trebao bi
pridonijeti prelasku na Cistu energiju i dovrSetku energetske unije, Cime bi energetski sustavi
EU-a postali medusobno povezani, pametniji i viSe digitalni. Naglasak je na prekograni¢nim
projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora, interoperabilnosti mreza i boljoj integraciji
unutarnjeg energetskog trzista.

Projekti u kategoriji Cross-Border Renewable Energy (CB RES)'"" su novina CEF programa u
razdoblju 2021. - 2027. i imaju za cilj financiranje prekograni¢nih projekata u podrucju
obnovljive energije koji doprinose dekarbonizaciji, dovr§etku unutarnjeg energetskog trzista i
povecanju sigurnosti opskrbe. U ovoj kategoriji prihvatljivi su projekti grijanja i hladenja
(ukljucujuci projekte geotermalne infrastrukture). Jedna od dodatnih prednosti statusa CB
RES osim prihvatljivosti za CEF financiranje takoder je potencijal za povecanu sigurnost
ulagaca.

Medutim, mehanizam suradnje moraju potpisati dvije ili viSe drzava &lanica ili drzava Clanica i
tre¢ih (ne-EU) zemalja, Sto je kriterij koji je teSko ispuniti za projekte mahom lokalnog
(gradskog) grijanja i hladenja.

1n.2.4. Program ,LIFE”

Program LIFE"? vodedi je financijski instrument EU posvecen zastiti okolisa, o¢uvanju prirode
i djelovanju u podrucju klime. Program djeluje od 1992. godine, a u programskom razdoblju
2021. - 2027. vrijedan je 5,4 milijarde eura.

U programskom razdoblju 2021. - 2027. LIFE djeluje kroz 2 podrucja: okoli$ i djelovanje u
podrucju klime.

Svako od podrucja grana se na 2 potprograma:
o Okolis:
o potprogram priroda i bioraznolikost,
o potprogram kruzno gospodarstvo i kvaliteta Zivota,

o Djelovanje u podrucju klime:
o potprogram ublazavanje i prilagodba klimatskim promjenama,

79 https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/about-connecting-europe-facility_en

""Ihttps://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-
europe-facility-O/cross-border-renewable-energy-projects-cef-energy-new/call-cross-border-renewable-
energy-cb-res-projects-application-process-cb-res-status_en

72 https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en?prefLang=hr
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o potprogram prijelaz na Cistu energiju.

Potprogram prijelaz na cistu energiju sufinancira projekte u sljedeéih pet podrugja
intervencije:

1. lzgradnja nacionalnog, regionalnog i lokalnog politickog okvira koji podrzava tranziciju
Ciste energije;

2. Ubrzavanje uvodenja tehnologije, digitalizacije, novih usluga i poslovnih modela te
unapredenje povezanih profesionalnih vjestina na trzistu;

3. Privlacenje privatnih financijskih sredstava za odrzivu energiju;

4. Potpora razvoju lokalnih i regionalnih investicijskih projekata;

5. Uklju€ivanje i osnazivanje gradana u prijelaz na Cistu energiju.

Potprogram za ublaZavanje klimatskih promjena financira demonstracijske projekte hladenja.

Sredstva se dodjeljuju krajnjim korisnicima putem otvorenih javnih poziva'”? (jednom godisnje)
u trajanju od cca. 5 mjeseci (rok za dostavu projektnih prijedloga) s rasponom sufinanciranja
od 60 %. Iznimno, projekti iz potprograma priroda i bioraznolikost ukoliko se ti¢u prioritetnih
vrsta, imaju pravo na sufinanciranje od 75 %. Stopa sufinanciranja potprograma prijelaz na Cistu
energiju iznosi 95 %.

11.2.5. European Local ENergy Assistance (ELENA)

Program tehnicke pomodi ELENA - European Local ENergy Assistance!’* pruza tehni¢ku
pomo¢ za ulaganja u energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, a usmjerena na
zgrade i inovativni gradski prijevoz. Kroz ovaj program krajnji korisnik dobiva 90 %
bespovratnih sredstava koje osigurava Europska investicijska banka (EIB) "> za pripremu
velikih infrastrukturnin programa (preko 30 milijuna EUR vrijednosti i trogodisnjim
implementacijskim periodom) iz podrucja:

e energetske ucinkovitosti
o energetska ucCinkovitost u stambenim i nestambenim zgradama

o obnovljivi izvori energije integrirani u zgrade (kao $to su solarni paneli)
o Jjavnarasvjeta
o daljinsko grijanje (ukljucujuéi kogeneracijska postrojenja i kotlove na biomasu)

o pametne mreze
e odrzivog stanovanja
o gdje se podrzava priprema projekata iz podrucja energetske ucinkovitosti,
obnovljivin izvora energije za rezidencijalne objekte (obiteljske kuce,
viSestambene zgrade i socijalne/priustive stanove)
e urbanog prijevoza i mobilnosti
o Sto obuhvaca inovativne projekte u urbanim podrucjima koji Stede energiju i
smanjuju emisiju
= ulaganja za podrsku koristenju i integraciji inovativnih rjeSenja koja

'73 https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/2024-life-calls-proposals_en?prefLang=hr
"7 https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm

175 httpsz//www.eib.org/en/
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promicu alternativna goriva u urbanoj mobilnosti, kao §to su vozila i
infrastruktura za punjenje goriva.

= ulaganja za promicanje S8irokog uvodenja novog, energetski
ucinkovitijeg prijevoza, koji u urbanim podrucjima moze imati mnoge
oblike, kao §to su zajedni¢ka mobilnost, urbana logistika, inteligentni
prometni sustavi, urbana infrastruktura (ukljucujuéi ulaganja u soft
mobilnost ili mobilnost koja ne ukljucuje motorizirani prijevoz.)

Klju¢na odlika programa ELENA je finalna obveza pokretanja investicije i sljede¢em
predefiniranom omjeru: na svaki 1 euro dobivene potpore, krajnji korisnik mora pokrenuti
investicije od minimalno 20 eura za podrucje energetske ucinkovitosti, te 10 eura za podrucja
odrzivog stanovanja i urbanog prijevoza i mobilnosti. ELENA projekti traju do tri godine (Cetiri
godine za promet) i prosje€na potpora krajnjem korisniku je izmedu 1,5 i 4 milijuna eura.

Aktivnosti koje pokriva ELENA instrument ukljucuju:

o tehnicke studije
e energetski pregledi
e poslovne planove i financijsko savjetovanje
e pravno savjetovanje
e priprema postupka natjecaja
o projektno povezivanje (povezivanje vise slicnih projekata na istom podrucju u jedan
vecdi)
e upravljanje projektima
ELENA nema otvorene javne pozive, tj. potencijalni krajnji korisnici se direktno obracaju EIB-

u putem predefiniranih obrazaca ¢ime se pokrece proces evaluacije i konaéno ugovaranja
ELENA projekta.

11.2.6. Europska investicijska banka (EIB)

EIB je banka Europske unije &iji su vlasnici zemlje ¢lanice EU.

Kao najveca globalna multilateralna razvojna banka (eng. Multilateral Development Bank -
MDB), EIB-ova misija je financiranje projekata zelene tranzicije te poticanje europskih
integracija i uravnotezenog razvoja Unije.

Od 2021. godine EIB ima i ulogu Europske klimatske banke Cime direktno doprinosi
implementaciji Europskog zelenog plana.

U kontekstu poticanja zelenih i odrzivih razvojnih projekata, EIB direktno podrzava projekte za
javni i privatni sektor putem kredita'’¢ s atraktivnim kamatnim stopama, dugim pocekom, jako
velikim rokovima otplate (do 30 godina) i uskom suradnjom sa svim razinama upravljackih
struktura EU fondova u RH i uspjeSnom spajanju bespovratnih i kreditnih sredstava.

Za jako velike investicije, tj. skup vecih investicija (preko 100 milijuna eura vrijednosti), banka

76 https://www.eib.org/en/products/loans/index.htm
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nudi i mehanizam okvirnog kredita'”’ (engl. Framework Loan) putem kojeg se kroz jednu vecu
operaciju razraduje i priprema sufinanciranje niza projekata s naglaskom na odrzZive i zelene
projekte. EIB, osim financijskih proizvoda ima i niz savjetodavnih usluga'’® koji pomazu
krajnjem korisniku u pripremi svojih razvojnih projekata.

11.3. Programi sufinancirani ETS sredstvima

EU ETS (Emissions Trading System) sustav je unutar EU za trgovanje emisijama koji se temelji
na nacelu odredivanja gornjih granica emisija i trgovine njima (,cap and trade” sustav).
Ograni¢enje (cap) je ogranicenje ukupne koli¢ine staklenickih plinova koje mogu ispustiti
postrojenja i operatori zrakoplova obuhvaceni sustavom. Gornja granica smanjuje se svake
godine u skladu s klimatskim ciljiem EU-a, Cime se osigurava smanjenje emisija tijekom
vremena. Od 2005. ETS EU-a pridonio je smanjenju emisija iz elektrana i industrijskih
postrojenja za 37 %. Gornja granica izrazena je u emisijskim jedinicama, pri ¢emu jedna
emisijska jedinica daje pravo na emisiju jedne tone ekvivalenta CO.. Poduzeca za svaku godinu
moraju predati dovoljno emisijskih jedinica kako bi u potpunosti uzela u obzir svoje emisije jer
se u protivnom izri¢u visoke nov€ane kazne. Unutar gornje granice poduzeca prvenstveno
kupuju emisijske jedinice na trzistu ugljika u EU-u, ali neke emisijske jedinice se dobivaju i
besplatno. Poduzeéa takoder mogu medusobno trgovati emisijskim jedinicama prema
potrebi. Ako postrojenje ili operater smanje svoje emisije, mogu zadrzati rezervne emisijske
jedinice za upotrebu u buduénosti ili ih prodati. Smanjenjem gornje granice poduzecima se
pruza sigurnost u pogledu dugoro¢nog nedostatka emisijskih jedinica i osigurava se da
emisijske jedinice imaju trziSnu vrijednost. Cijena emisijskin jedinica sluzi kao poticaj
poduzecima da smanje emisije na nacin koji je njima troskovno najoptimalniji. Utvrduju se i
prihodi koje sustav EU-a za trgovanje emisijama ostvaruje prodajom emisijskih jedinica. Od
2013. sustavom EU ETS ostvareno je vise od 152 milijarde EUR prihoda.

Prihodi od EU ETS-a uglavnom se upla¢uju u nacionalne proracune. Drzave c¢lanice
upotrebljavaju te prihode za potporu ulaganjima u obnovljivu energiju, poboljSanje energetske
ucinkovitosti i niskougljicne tehnologije kojima se dodatno smanjuju emisije.

Prodaja emisijskih jedinica osigurava i sredstva iz sustava EU-a za trgovanje emisijama za
niskouglji¢ne inovacije i energetsku tranziciju, tj. za Inovacijski fond i Modernizacijski fond.

11.3.1. Inovacijski fond

Inovacijski fond (IF) jedan je od najvecih svjetskih programa financiranja za uvodenje
inovativnih tehnologija s nultom neto stopom emisija.

Ciljevi Inovacijskog fonda su:

- pomocdi poduzecima da ulazu u Cistu energiju i industriju,
- potaknuti gospodarski rast,

77 https://www.eib.org/en/products/loans/framework-public-sector/index.htm

78 Poput JASPERS-a, Invest EU Advisory Hub i sl, vise na https:;//www.eib.org/en/products/advisory-
services/index.htm
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- stvaranje radnih mjesta otpornih na promjene u budu¢nosti,
- jaCanje europskog tehnoloskog vodstva na globalnoj razini.

To se postize financiranjem inovativnih projekata usmjerenih na:

- inovativne niskouglji¢ne tehnologije i postupci u energetski intenzivnim industrijama,
uklju€ujuéi proizvode koji mogu zamijeniti one s visokim emisijama ugljika,

- hvatanje i upotreba ugljika - hvatanje i upotreba ugljika

- izgradnjairad postrojenja za hvatanje i skladistenje ugljika (CCS)

- inovativna proizvodnja energije iz obnovljivih izvora

- skladistenje energije

Prema javno dostupnim podacima, do sada je financirano ukupno 106 projekata od 238
prijavitelja pri ¢emu EU sredstva potpore iznose 6,55 milijardi eura, sredstva prijavitelja 268
milijuna eura, uz prosjecnu razinu potpore EU uiznosu od 61,78 milijuna eura.

11.3.2. Modernizacijski fond

Modernizacijski fond je financijski instrument uspostavljen Direktivom 2003/87/EZ o
trgovanju emisijama staklenic¢kih plinova'”® (EU ETS Direktiva) za razdoblje od 2021. do 2030.
s ciljem postizanja klimatske neutralnosti u skladu s Pariskim sporazumom. Modernizacijski
fond je namijenjen podrsci 13 drzava ¢lanica Europske unije (Sto uklju€uje i Hrvatsku) s nizim
dohodcima u svrhu postizanja cilieva Europskog zelenog plana podupiranjem zelene i
socijalno pravedne tranzicije. Modernizacijski fond se financira prihodima od aukcije emisijskih
jedinica u okviru EU sustava trgovanja emisijama. Prihodi od drazbe emisijskih jedinica EU
ETS-a koje su drzave ¢lanice odlucile prenijeti u Fond (raspodijeljene u svrhu solidarnosti, rasta
i medusobnog povezivanja ili iz besplatnih emisijskih jedinica dodijeljenih proizvodacima
elektri¢cne energije).

Drzave korisnice imaju definiran udio u Modernizacijskom fondu, koji im je na raspolaganju za
ulaganja, slijedom kojeg Republika Hrvatska ima 17,3 milijuna emisijskih jedinica za razdoblje
2021.-2030. Prema trenutnoj vrijednosti emisijskih jedinica na trzistu (75 eura po emisijskoj
jedinici - cijena emisijske jedinice na trzistu oscilira) sredstva Modernizacijskog fonda za RH
procjenjuju se na 1,3 milijarde eura za razdoblje do 2030., odnosno oko 130 milijuna eura
godisnje.

Modernizacijski fond djeluje pod odgovorno$éu drzava ¢lanica koje su korisnice fonda u
suradnji s EIB, Odborom za ulaganja i EK. Sukladno ¢&lanku 103. Zakona o klimatskim
promjenama i zastiti ozonskog sloja'®, provedba Modernizacijskog fonda u RH u nadleznosti
je ministarstva nadleznog za energetiku i FZOEU-a. Drzave korisnice dostavljaju predlozena
ulaganja EIB-u, Odboru za ulaganja i EK-u. Prijave se mogu podnijeti kontinuirano tijekom
pojedine godine, ali Odbor za ulaganja sastajati ¢e se dva puta godisnje, od 2021. godine.

U RH, MZOZT podnosi prijedloge ulaganja za dodjelu sredstava Modernizacijskog fonda
prema EIB.

79SL L 275, 25.10. 2003.
80 Narodne novine” broj 127/2019
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Prioritetna ulaganja iz sredstava Modernizacijskog fonda su usmjerena na sljedecéa podrudja:

- proizvodnja i upotreba elektricne energije iz obnovljivih izvora, uklju¢ujuéi vodik iz
obnovljivih izvora,

- grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora energije,

- smanjenje ukupne potrosnje energije zbog energetske ucinkovitosti, medu ostalim u
podrucju industrije, prometa, zgrada, poljoprivrede i otpada,

- skladiStenje energije i modernizacija energetskih mreza, ukljuCujuc¢i upravljanje
potrosnjom, cjevovode za centralizirano grijanje, elektroenergetske prijenosne mreze,
povecanje medusobne povezanosti drzava ¢lanica i infrastruktura za mobilnost s
nultom stopom emisije,

- potpora kucéanstvima s niskim dohotkom, uklju¢ujuéi ona u ruralnim i udaljenim
podrucjima, radi rjeSavanja problema energetskog siromastva i modernizacije njihovih
sustava grijanja,

- pravednu tranziciju regija ovisnim o ugljiku.

Sredstva Modernizacijskog fonda moguca su i za neprioritetna ulaganja (maksimalno do 20 %
sredstava), odnosno ulaganja koja ne potpadaju pod navedena prioritetna podrucja, ali koja
doprinose postizanju ciljeva Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana i
zadovoljavaju kriterije vezane za niskouglji¢nu tranziciju.

PredloZzena ulaganja drzava korisnica pregledava EIB, te potvrduje je li predlozeno ulaganje
prioritetno ulaganje kako je definirano ETS Direktivom. Za neprioritetna ulaganja EIB provodi
tehnicku i financijsku dubinsku analizu, a Odbor za ulaganja ocjenjuje prijedlog i daje
preporuku o njegovu financiranju.

EK donosi odluku o isplati nakon preporuke Odbora za ulaganja. U pravilu se donose dvije
odluke o isplati godisnje, koje pokrivaju ulaganja u svim drzavama korisnicama
Modernizacijskog fonda, nakon ¢ega EIB prenosi sredstva drzavama korisnicama.
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12. ZakljuCak i preporuke

Projekti grijanjai hladenja koristenjem OIE do neke su mjere u nepovoljnom poloZaju u odnosu
na projekte za proizvodnju elektricne energije, koji su u fokusu politika i zakonodavstva te
javnog interesa (gradana i poduzetnika). Tako npr. proizvodaci elektri¢ne energije iz OIE imaju
mogucnost poticanja zajamcenom otkupnom cijenom ili trziSnom premijom, dok to kod
projekta koji se bave samo proizvodnjom topline to nije slucaj. Zakonodavstvo EU upucuje na
vaznost obnovljivih izvora u sektoru grijanja i hladenja s ciljem smanjenja emisija staklenickih
plinova, s obzirom da se na ovaj sektor odnosi gotovo polovina ukupne potrosnje energije.
Stoga, danas postoji niz mehanizama koji poti€u izgradnju ili ugradnju postrojenja/uredaja za
proizvodnju topline koristenjem OIE - od samostalnih objekata, poput obiteljskih kuca ili
viSestambenih zgrada, odnosno poslovnih objekta do manjih samostalnih ili zatvorenih
centralnih toplinskih sustava koji obuhvacaju manji broj objekta u neposrednoj blizini
pojedinog postrojenja za proizvodnju topline iz OIE.

Ipak, najveci dio sektora zgradarstva moze se obuhvatiti CTS-ovima i ZTS-ovima, bilo
postojecim ili novoizgradenima koji koriste energiju iz obnovljivih izvora ili koji mogu zamijeniti
postojeca proizvodna postrojenja na fosilna goriva onima na OIE.

U svim slucajevima koriStenja toplinske energije moze se zamijetiti manjkavost propisa za
toplinarske projekte u odnosu na one za proizvodnju elektricne energije. Primjerice, u
propisima za izdavanje energetskog odobrenja, iako se oni odnose i na nova i/ili revitalizirana
postrojenja za proizvodnju toplinske energije, popis trazene dokumentacije za podnosenje
iskaza interesa za dodjelu energetskog odobrenja prilagoden je samo za postrojenja za
proizvodnju elektricne energije, te je potpuno neprikladan za postrojenja toplinske energije, a
posebno ona koja su namijenjena za spajanje na toplinsku distribucijsku mrezu. Pa tako se i u
Uredbi o kriterijima za provodenje javnog natjelaja za izdavanje energetskog odobrenja i
uvjetima izdavanja energetskog odobrenja® navodi da javni natjeCaj nije potrebno provoditi za
geotermalne elektrane, dok geotermalne toplane, koje u kontinentalnom dijelu RH imaju
znacCajan potencijal za zamjenu toplana na fosilna goriva, nisu prepoznate. Stoga ostaje
nejasno koja je procedura ishodenja energetskog odobrenja za geotermalne toplane i u kojim
je slu¢ajevima ono potrebno.

Takoder, u propisima koji ureduju zastitu okolisa, postrojenja za proizvodnju toplinske energije
putem suncanih kolektora vecih razmjera, nisu prepoznate, vec se navode obveze provodenja
ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis samo za samostojece suncane elektrane.

Posebna manjkavost postoje¢eg zakonodavstva ocituje se u nedostatku ikakvih propisa
vezanih uz izvodenje bu$acih radova radi ugradnje dizalica topline koje koriste tlo kao
spremnik topline u vertikalnoj izvedbi (geotermalne sonde) osobito ako se ovaj zahvat planira
za vec¢ postojece objekte.

Stoga je vazno napomenuti da sadasnji zakonodavni okvir jo$ uvijek ne prepoznaje neke od
tehnologija znacajnih za smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru grijanja i hladenja, a
kojima nasa zemlja obiluje, te u skladu s time i neki od opisanih postupaka za ishodenje dozvola
za izgradnju proizvodnih postrojenja iz obnovljive energije mogu odstupati od informacija koje
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¢e u procesu provodenja projekta biti dobivene od nadleznih tijela.
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Popis kratica

AZU Agencija za ugljikovodike

CB RES Prekograni¢na obnovljiva energija (eng. Cross-Border Renewable Energy)
CEF Instrument za povezivanje Europe (eng. Connecting Europe Facility)
CTS Centralni toplinski sustav

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EIB Europska investicijska banka

EU Europska Unija

EU ETS Sustav trgovanja emisijama (eng. Emissions Trading System)

EK Europska komisija

ESG okoli$no, drustveno i korporativno upravljanje (eng. Environmental, social, and governance)
FZOEU Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

GO EM Glavna ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu

HERA Hrvatska energetska regulatorna agencija

HROTE Hrvatski operator trzista energije d.o.o.

IF Inovacijski fond (eng. Innovation Fund)

JLS Jedinica lokalne samouprave

KF Kohezijski fond

MDB Multilateralna razvojna banka (eng. Multilateral Development Bank)
MINGO Ministarstvo gospodarstva

MPGI Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
MPS Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

MzOZT Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije

MWh megavat sat

Obrazac ZDOED Zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti
OIE obnovljivi izvori energije

OPUO Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$

OPZEM Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu

PDB Pepeo drvne biomase

PO EM Prethodna ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu

PKK Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.

PUO Procjena utjecaja zahvata na okolis

Registar OIEKPP

Registar obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih proizvodaca

RH

Republika Hrvatska

SUO

Studija o utjecaju zahvata na okolis

STS

Samostalni toplinski sustav
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ZTS Zatvoreni toplinski sustav
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Popis kratica - propisi

GUP Generalni urbanisticki plan

PPPPO Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja

PPUG/O Prostorni plan uredenja grada ili op¢ine

PPZ Prostorni plan zupanije

UPU Urbanisticki plan uredenja

Uredba PUO Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis (,Narodne novine®, broj 61/14 i 3/17)

GO Zakon o gospodarenju otpadom (,Narodne novine”, broj 84/21i142/23)

ZIEU Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (,Narodne novine“, broj 52/18, 52/19 i
30/21)

ZOE Zakon o energiji (,Narodne novine”, broj 120/12,14/14, 95/15,102/15 i 68/18)

Z0G Zakon o gradniji (,Narodne novine”, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

ZOIEVUK Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (,Narodne novine”,
broj138/21i 83/23)

ZOK Zakon o koncesijama (,Narodne novine®, broj 69/17i107/20)

ZOTEE Zakon o trzistu elektriéne energije (,Narodne novine”, broj 111/21i 83/23)

ZOTTE Zakon o trzistu toplinske energije (Narodne novine, br. 80/13, 14/14)

Z0V Zakon o vodama (,Narodne novine”, broj 66/19, 84/21i 47/23)

2PU Zakon o prostornom uredeniju (,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23)

ZUP Zakon o op¢em upravnom postupku (“Narodne novine”, broj 47/09 i 110/21)

72720 Zakon o zastiti okolisa (,Narodne novine”, broj 80/13,153/13, 78/15,12/18 i 118/18)

ZZP Zakon o zastiti prirode (,Narodne novine”, broj 80/13,15/18,14/19 1 127/19)
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Impresum

lzdava¢

Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske

lzrada
Energetski institut Hrvoje Pozar

HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE d.o.0.

uz doprinos

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

Hrvatska energetska regulatorna agencija

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
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