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Ministarstvo okolisa i prostornog planiranja, Uprava za prostorno planiranje, gradnju i
stanovanje pristupilo je izradi Pomorskoga prostornog plana Slovenije (u daljnjem tekstu: PPP)
kako je utvrdeno u Direktivi 2014/89/EU o uspostavljanju okvira za pomorsko planiranje (u
daljnjem tekstu: Direktiva PPP). Pripremom PPP-a Slovenija ¢e takoder ispuniti zahtjeve Clanka 8.
Protokola o cjelovitom upravljanju obalnih podruc¢ja u Sredozemlju (Sluzbeni list RSM br.
84/2009), koji obvezuje drzave potpisnice da podrucje obalnog pojasa uspostave kao posebni
pojas upravljanja (obalni pojas: 100 m obala + 200 m more).

Na temelju pripremljenih PolaziSta za pripremu Pomorskog prostornog plana Slovenije
(Ministarstvo okolisa i prostora, Uprava za prostor, gradnju i stanovanje, br. 35004-2/2019/24 od
6. 6. 2019.), u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa (Sluzbeni list RS, 39/06 — sluzbeni procis¢eni
tekst, 49/06 — ZmetD /Zakon o meteoroloski dejavnosti = Zakon o meteoroloskoj djelatnosti,
op. prev./, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt /Zakon o prostorskem nacrtovanju = Zakon o
prostornom planiranju, op. prev./, 57/08 — ZFO /Zakon o financiranju obc¢in — Zakon o
financiranju opc¢ina/ — 1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15)
usvojena je odluka o potrebitosti provodenja sveobuhvatne procjene utjecaja na okolis br.
35409-179/2019/23 od 9. 12. 2019.

U PPP-u su uskladene namjene za sljedeca sadrzajna podrucja: energija, promet, ribarstvo i
marikultura, podrucje zastite okoliSa, podrucje turizma, vadenje sirovina i urbani razvoj. Ovaj
plan definira prostornu i vremensku raspodjelu postojecih i bududih djelatnosti i namjena. Ovaj
plan uzima u obzir medusobne utjecaje sljededih djelatnosti i namjena na moru i u obalnom

pojasu:
1. marikultura
2. ribarstvo

3. postrojenja i infrastruktura za istrazivanje, eksploataciju i vadenje nafte, plina i drugih
izvora energije, ruda i agregata i proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
pomorski prometni smjerovi, prometni tokovi i djelatnosti pomorskog prometa
obrana i zastita od prirodnih i drugih nesreca

podrucja zastite prirode

podrudja iskoristavanja sirovina

znanstvena istrazivanja

podmorski kabeli, produktovodi i cjevovodi

10. turizam i rekreacija

1. kulturna bastina

12. urbani razvoj.

O o N oA

PPP pokriva teritorijalno more i unutarnje morske vode Republike Slovenije te priobalni pojas
ICZM-a.



Stanje okolisa na podru¢ju Pomorskoga prostornog plana uglavnom se odnosi na morski okolis
u skladu s Planom upravljanja morskim okolisem. Prema azuriranoj procjeni stanja morskog
okolisa iz 2019. godine, uobicajeno je loSe stanje za deskriptore, odnosno pojedinacne kriterije
morskog okolia (npr. neautohtone vrste, koncentracije oneciscujucih tvari, morski otpad). Za
mnoge deskriptore procjena stanja nije dana, ali su prisutni negativni pritisci i trendovi. Na
podrucju PPP-a postoje podrudja sa zastitnim zakonskim rezimom (podrucja zastite i ocuvanja
prirode, zastita kulturne bastine, vodne dozvole za upotrebu voda, kupalisne vode, poplavna
podrudja), a zabrinjava i porast razine mora kao posljedica klimatskih promjena. Kvaliteta i
adekvatnost pitke vode u obalnom podrucju je dobra, problem su ogranicene kolicCine ljeti.
Obalno podrucje takoder karakterizira iznimno zagadenje atmosfere ozonom te mjestimice
buka kao posljedica prometa. Na obalnom podrucju nalazi se i pet postrojenja s vecim ili
manjim rizikom za okoli$, od kojih su dva na podrucju obalnog pojasa.

Na temelju internoga i otvorenog sadrzaja procijenjeno je da bi izvedba PPP-a mogla
potencijalno imati znatan utjecaj na morski okolis, ocuvanje prirode, upotrebu vode, pojavu
nesreca na moru i obali, zdravlje ljudi i kvalitetu Zivota, kulturnu bastinu te krajolik.



Potencijalni ucinci izvedbe PPP-a na morski okolis uglavnom ¢e biti posljedica ocekivanog
intenziviranja nekih postoje¢ih morskih namjena (promet, urbani razvoj, turizam, marikultura) te
nekih novih planiranih intervencija (premjestanje sedimenta za potrebe produbljivanja utjecajnih
ruta u lukama, izgradnja otoka kraj Izole, prostorne intervencije u obalnom pojasu, upotreba
morske vode za dobivanje toplinske energije i pitke vode). Prije svega mozemo ocekivati
pogorsanje ocuvanosti morskog dna, povecanje utjecaja neautohtonih morskih organizama,
povecanje optere¢enosti hranjivim sastojcima, promjenu hidrografskih uvjeta (promjena obalne
crte, promjene morskih struja, promjene temperature vode, nasipavanja dna), povecano
stvaranje morskog otpada i mikroplastike na obali, u morskom stupcu i na morskom dnu kao
posljedica intenziviranja postoje¢ih namjena mora i novih dopustenih prostornih zahvata u
obalnom pojasu, povecan prostorni i vremenski opseg antropogene impulsne i/ili kontinuirane
buke. Takoder moZzemo ocekivati utjecaje na podrucja zastite prirode i na prirodne vrijednosti,
posebno na podmorske livade s posidonijom i drugim morskim cvjetnicama, kamenim koraljima
i ostalim betonskim zajednicama cvrstog dna kao posljedice uredenja kupalisne i lucke
infrastrukture te premjestanja sedimenata.

Provedbom Pomorskoga prostornog plana mozemo ocekivati i povecanje opsega upotrebe
voda (za prosirenje luka i sidrista, uzgoj ribe i skoljaka, dobivanje pitke vode i toplinske energije),
ali mogu se pojaviti i ucinci planiranih zahvata na postoje¢u upotrebu vode (npr. na upotrebu
voda za prirodno kupaliste s upraviteljem, na uzgajalista skoljki).

Pomorskim prostornim planom takoder se planiraju neke intervencije koje, ako se ne provedu
pravilno, mogu znaciti povecani rizik za nastanak nesre¢a, npr. neprimjereno smjestanje u
prostoru i neprimjereno upravljanje dnevnim vezovima, uredenje povrsina za kupanje i obalnih
setnica pod liticama, prosSirenja luka, marina i mjesta za privez u neposrednoj blizini kupalisnih
voda. Postojeci rizik, koji bi se u buducnosti mogao povecati, jest izvodenje pomorskoga
teretnog prometa kao posliedica rada luke Kopar. Postojeli rizici za pojavu nesrea su i
postrojenja s vec¢im ili manjim rizikom za okoli$ (tj. SEVESO postrojenja) na obalnom podrudju.

Na zagadenje zraka i emisije buke moze negativno utjecati uglavnom daljnji razvoj pomorskog
prometa, turizma i urbani razvoj koji izravno i neizravno (povecanje cestovnog prometa) utjecu
na emisije u zrak i emisije buke na obalnom podrudju. Isto tako provedbom Pomorskoga
prostornog plana takoder se planira promicanje odrzivih oblika prijevoza (pomorski javni
prijevoz putnika, Setnica), Sto ¢e imati pozitivan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju buke.

Primjenom Pomorskoga prostornog plana omoguceni su i zahvati u kupalisSne vode i njihovo
utjecajno i slivno podrudje s potencijalnim utjecajem na kvalitetu kupalisnih voda (prosirenje
marina, luka i privezista, otok kraj Izole, premjestanje sedimenta...).

PPP omogucuje planiranje protupoplavnih i protuerozijskih mjera, sto je pozitivno sa stajalista
upravljanja rizicima povezanim s poplavama i porastom razine mora kao posljedice klimatskih
promjena. Isto tako PPP u podrudju urbanog razvoja na nekim podrucdjima dopusta nova
uredenja na poplavnim podrucjima, koja mogu povecati rizik od poplavnih Steta.



S jedne strane, PPP omogucduje pruzanje alternativnih izvora pitke vode na obali (desalinizacija),
a s druge strane moZzemo ocekivati porast upotrebe pitke vode zbog povecanja broja
posjetitelja na obali (neizravni utjecaj). Na opskrbu pitkom vodom u obalnom podrucju
kumulativno utjece i ugrozavanje izvora vode RiZzana koje izaziva zeljeznicki promet te opasnost
od prodora slane vode u vodonosni sustav crpilista Klarici.

Zbog izvedbe PPP-a mozemo ocekivati porast izvodenja gradevinskih radova u obalnom pojasu
(izgradnja Setnice, lucke infrastrukture, uredenje obale, izgradnja otoka..), stoga mozemo
ocekivati porast kolicina gradevinskog otpada.

U podrudju zastite kulturne bastine pozitivno ¢e utjecati poboljsanje poznavanja stanja o
morskom dnu zbog predvidene provedbe arheoloskih istrazivanja, poboljSanje zastite
registrirane podvodne bastine i poboljSanje mogucénosti za povecanje drustvene vaznosti
kulturne bastine. Isto tako mogu¢ je negativan utjecaj na stanje jedinica kulturne bastine i
neotkrivenih ostataka zbog dopustenih prostornih zahvata, namjena i aktivnosti.

Negativni utjecaji na prepoznatljive krajobrazne znacajke mogudi su zbog novih zahvata u
obalnom pojasu (otok u Izoli, kupaliSna infrastruktura, molovi, Setnica...) te zbog smanjenja
duljine prirodno ocCuvane obale (odredeni dijelovi prirodne obale izvan pojasa ICZM-a, molovi
za kupanje).

CILJEVI ZASTITE . . PROCJENA UTJECAJA NA CILJEVE
OKOLIZA PODCILJEVI ZASTITE OKOLISA ZASTITE OKOLIZA
Ocuvana bioloska raznolikost u morskom Jeinci na gkghsm cilj ne mogu se
okolicu procijeniti zbog nedostatka
podataka (ocjena X)
Ocuvan integritet morskog dna Ucinci na okolisni cilj ne mogu se
procijeniti zbog nedostatka
podataka (ocjena X)
Mali utjecaj neautohtonih vrsta u morskom Beznacajan utjecaj uzimajudi u
okolisu obzir mjere ublazavanja (C)
Dobro stanje Ograniceno onecisc¢enje hranjivim tvarima u Beznacajan utjecaj uzimajuci u
morskog okolisa moru obzir mjere ublazavanja (C)
Ucinci na okolisni cilj ne mogu se
Ocuvani hidrografski uvjeti procijeniti zbog nedostatka
podataka (ocjena X)
Smanjenje kolicina otpada i mikrootpada na Beznacajan utjecaj uzimajudi u
obali, u povrsinskom sloju vodenog stupca i obzir mjere ublazavanja (C)
na morskom dnu
Smanjen unos impulsne i kontinuirane buke Beznacajan utjecaj uzimajudi u
niske frekvencije obzir mjere ublazavanja (C)
Ocuvana podrucja Ucinci na okolidni cilj ne mogu se
vazna za ouvanje procijeniti zbog nedostatka
prirode, ukljucujudi podataka (ocjena X)
podrudja klju¢nih /
elemenata morske
bioloske
raznolikosti




CILJEVI ZASTITE
OKOLISA

PODCILJEVI ZASTITE OKOLISA

PROCJENA UTJECAJA NA CILJEVE
ZASTITE OKOLISA

OdrZiva upotreba

Beznacajan utjecaj uzimajudi u

vode / obzir mjere ublazavanja (C)
Prevencija i Beznacajan utjecaj uzimajudi u
upravljanje / obzir mjere ublazavanja (C)

nesreCama na
moru i na obali

Dobro ljudsko
zdravlje i kvaliteta
Zivota

Smanjenje onecis¢enja zraka i opterecenje
bukom

Beznacajan utjecaj uzimajuci u
obzir mjere ublazavanja (C)

Izvrsna kvaliteta kupaliSne vode

Beznacajan utjecaj uzimajudi u
obzir mjere ublazavanja (C)

Smanjena opasnost od poplave i erozije

Beznacajan utjecaj uzimajudi u
obzir mjere ublazavanja (C)

Osigurana opskrba stanovnistva sukladnom i
zdravstveno prikladnom vodom za piée u
dovoljnim koli¢inama

Beznacajan utjecaj uzimajudi u
obzir mjere ublazavanja (C)

Beznacajan utjecaj uzimajuéi u obzir mjere
ublazavanja (C)

Smanjenje kolicine gradevinskog
otpada

Upravljanje i prevencija utjecaja na ljudsko
zdravlje zbog klimatskih promjena

Beznacajan utjecaj uzimajudi u
obzir mjere ublazavanja (C)

Cjelovito ocuvanje
kulturne bastine

Ocuvanje autenticnosti i cjelovitosti kulturne
bastine i povelanje drustvene vaznosti
nepokretne i s njom povezane pokretne i
nematerijalne kulturne bastine

Ucinci na okolisni cilj ne mogu se
procijeniti zbog nedostatka
podataka (ocjena X)

Ocuvanje arheoloskih ostataka

Ucinci na okolisni cilj ne mogu se
procijeniti zbog nedostatka
podataka (X)

Ocuvano stanje
krajobraznih
podrucja s
prepoznatljivim
obiljezjima na
nacionalnoj razini i
prepoznatljivim i
tipoloskim
obiljezjima
krajolika

Beznacajan utjecaj uzimajudi u
obzir mjere ublazavanja (C)

Ucinak provedbe PPP-a na neke ciljeve zastite okoliSa ne moze se procijeniti zbog nedostatka
podataka o planiranim novim intervencijama (premjestanje morskog sedimenta) (ocjena X).

Kako bi se prikupili podatci za procjenu utjecaja izvedbe premjestanja sedimenata na morski
okolis, neka se stoga zbog pripreme prijedloga PPP podrucja izradi analiza alternativnih varijanti
upravljanja morskim sedimentom (muljem).

U sklopu studije analize takoder se ispituje mogucnosti upotrebe sedimenta u gradevinske svrhe
te prerada ili uklanjanje na kopnu. Analiza bi takoder trebala ukljuciti usporedbu razmatranih



varijanti s tehnickog, ekonomskog i ekoloskog stajalista te navesti razloge za odabir predlozene
varijante.

U slucaju provedbe navedenih aktivnosti ucinci provedbe PPP na sve ciljeve zastite okolisa bit ¢e
beznacajni zbog provedbe mjera ublazavanja (ocjena C).

Kako bi se smanjio utjecaj na ciljeve zastite okolisa, Izvjes¢e o okoliSu predvida mjere
ublaZavanja. Potrebno je osigurati nastavak i poboljsanje prekogranicne i medunarodne
suradnje u podrudju istraZivanja, oCuvanja te ucinkovitoga i pravednog upravljanja morskim
okoliSem i u podrucju djelatnosti koje izazivaju zajednicke pritiske na morski okolis (npr.
pomorski prijevoz, ribarstvo).

Prosirenje komunalnih priveza, marina, molova za pristajanje javnoga putnickog prijevoza,
molova, platformi, izgradene i ostale obale, kupaliSne infrastrukture moguce je samo uz
uvazavanje kumulativnog opterecenja okolisa i uvaZzavanje ranjivosti, atraktivnosti i prikladnosti
Sireg obalnog podrucja. Pritom se uzimaju u obzir postojeca opterecenja okolisa, sigurnosna
ogranicenja i druga ograni¢enja i rezimi zastite u prostoru, planovi upravljanja zasticenim
podrudjima i drugi rezimi zastite, potrebna pozadinska infrastruktura (npr. parkiralista, pristupne
rute, infrastruktura za otpad, sanitarije i sl.) te ocekivani ucinci smjestanja uredenja na okolis.
Takoder je potrebno osigurati provjeru arheoloskog potencijala i procijeniti kumulativni ucinak
intervencija na integrirano ocuvanje kulturne bastine. Ukljucuje se nadlezni Zavod za zastitu
kulturne bastine koji definira potrebu za provedbom PAR-a te njihov opseg. U podrudjima
prirodne obale, odnosno u podruc¢jima ICZM-a takve se intervencije ne bi trebale planirati.

Za smjestanje obalne Setnice, uzimajuéi u obzir ranjivost, atraktivnost i prikladnost obalnog
pojasa, izraduje se krajobrazni dizajn, u sklopu kojeg se ispituju varijantna rjesenja trase Setnice.
Pritom treba uzeti u obzir ocekivane promjene obalne linije zbog klimatskih promjena i s njima
povezanih mjera zastite od poplava. U sklopu krajobraznog osmisljavanja prostora, trasa Setnice
uskladuje se s reZimima zastite i odabire se najprikladnija varijanta. Prema individualnim
namjenama mora, predvidene su odredene mjere ublazavanja za gospodarenje otpadom,
posebno u smislu osiguranja odgovarajucih kapaciteta za skupljanje otpada na obali i osiguranja
daljnje prerade otpada. Da bi se skupljala zauljena voda u slucaju izlijevanja naftnih derivata na
moru, potrebno je osigurati odgovarajuci protokol za upravljanje takvim otpadom te lokaciju
priviemenog skladistenja dok se takav otpad ne preda u preradu i odlaganje. Takvu lokaciju
treba odrediti i u svrhu priviemenog skladistenja otpadnih plovila. Pri izvodenju gradevinskih
radova na obali potrebno je nastojati posStovati hijerarhiju gospodarenja otpadom i osigurati
ponovnu upotrebu $to veceg udjela gradevinskog otpada.

Preduvjet za uvrstavanje lokacija premjestanja sedimenta u moru u PPP-u je analiza alternativnih
metoda upravljanja sedimentima uz utemeljenje izbora premjestanja sedimenta kao najbolje
varijante. Lokaciju premjesStanja sedimenata duz granice trebalo bi izuzeti iz PPP-a, a podrudja
registriranih arheoloskih nalazista izuzeti iz ostala dva. PremjeStanje sedimenta radi se u fazama
na prihvatljivim lokacijama (prvo na prikladnijoj lokaciji). Prema detaljnijim istrazivanjima i



utvrdenim ogranicenjima okolisa definiraju se detaljan vremenski i lokacijski plan za izvodenje
radova te potrebno praéenje prije premjestanja, za vrijeme premjestanja i nakon premjestanja.
Ako se utvrde prekomjerni ucinci, intervencija se mora prekinuti.

Da bi se zastitio morski okoli$, istodobno s provedbom Pomorskoga prostornog plana potrebno
je osigurati dosljednu provedbu osnovnih i dopunskih mjera iz Plana upravljanja morskim
okoliSem. U sklopu planiranja uredenja za posjetitelje takoder je potrebno voditi brigu o
pravilno planiranoj infrastrukturi za prikupljanje otpada i njezinom upravljanju. Ispustanja iz
postrojenja za procisavanje otpadnih voda ne bi se trebala nalaziti na podruc¢jima gdje je
morski okolis ve¢ optere¢en organskim hranjivim tvarima, jer bi to pogorsalo stanje deskriptora.
Trebalo bi evidentirati i sanirati ispustanja pri kojima dolazi do mijeSanja fekalne i meteorne
vode te ilegalna ispustanja. Potrebno je uspostaviti nadzor nad povrSinama novonastalim
tijekom Sirenja djelatnosti turizma i urbanizacije, koja bi mogla posluziti kao supstrat za
neautohtone organizme.

Za smanjenje rizika od nastanka vecih ekoloskih nesre¢a i odgovarajuce prostorno planiranje
obalnog podrudja potrebno je osigurati provedbu utjecajnih podrucja SEVESO obalnih
postrojenja u skladu s Uredbom o kriterijima za odredivanje minimalne udaljenosti izmedu
postrojenja i podruc¢ja gdje se zadrzava velik broj ljudi te infrastrukture (Sluzbeni list RS, br.
34/08).

Smjestanje ispusta iz cjevovoda u podrucja kupalisnih voda ili u njihovu neposrednu blizinu nije
prihvatljivo. Prosirenja luka, marina i privezista ne smiju se smjestati u podrucja kupalidnih voda,
potrebno je osigurati sigurnosni razmak i oznake za kupaCe o opasnosti. Kupalisna
infrastruktura i obalna Setnica ne smiju se smjestati ispod litica.

PPP bi trebao skrenuti pozornost na kvantitativno ograni¢ene izvore pitke vode na obali,
ograniciti povecanje broja posjetitelja tijekom ljetne sezone ili osigurati alternativni izvor pitke
vode za obalno podrucje. PoboljSanje upravljanja rizicima i prevencija nesre¢a s opasnim
tvarima u vodozastitnom podrucju glavnog izvora vode za Obalu (Rizana).

Kako bi se upravljalo u¢incima klimatskih promjena na ljudsko zdravlje, PPP bi trebao osigurati
promicanje planiranja zelenih povrsina s drve¢em takoder u urbaniziranim dijelovima obale. U
urbaniziranim dijelovima obalnog podrudja treba poticati energetsku sanaciju objekata kako bi
se smanjila toplinska opterecenja u zgradama.

Za podrudje zastite kulturne bastine potrebno je u nauticke karte ucrtati evidencijske brojeve
bastine na podrudju kocarenja i sidrenja teretnih brodova te uspostaviti mehanizam za pracenje
oste¢enja dna. U PPP-u se azurira prikaz stanja prostora za kulturnu bastinu. U dopustene
intervencije u nekim jedinicama prostornog uredenja s velikim potencijalom dodaje se
prezentacija kulturne bastine. Definicija platforme za kupanje definira dopustene gabarite koji se
mogu smjestati u prostor u skladu s PPN-om. Cijelo podrucje solana, KP Debeli RtiC i podrucja
bivseg rudnika ugljena u Secovljama potrebno je ukljuciti u pojas ICZM-a.



Pracenje stanja okolisa, predvideno u PPP-u, prosiruje se, dodatno se uz stanja deskriptora
morskog okolisa predvida i pracenje:

e povrsine arheoloski istrazenog podruc¢ja u moru te povrsina degradiranoga morskog
dna (nadzire ministarstvo nadlezno za zastitu kulturne bastine)

e stanja arheoloskih ostataka (nadzire ministarstvo nadlezno za zastitu kulturne bastine u
okviru redovnog rada)

e kvalitete kupalisne vode (nadzire Agencija za zastitu okolisa Republike Slovenije)

e opsega upotrebe vode i vodnog dobra (nadzire Uprave Republike Slovenije za okolis u
sklopu Knjige o vodi)

e nesreCa na moru i prouzrocenih Steta (nadzire Uprava za pomorstvo Republike
Slovenije).

Javni pristup podatcima koji se nadziru na morskom podrucju, odnosno pristup njima, osigurava
se najmanje nositeljima prostornog uredenja koji se njima koriste u sklopu redovnog rada.



