Republika Hrvatska

VIJECE ZA VODNE USLUGE

Odluka o proSirenju obveze placanja i ujednacavanju naknade za razvoj
na podrucju pruzanja vodnih usluga isporucitelja Komunalno d.o.0. Vrgorac
u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji od 23. kolovoza 2018,

Odluka o proSirenju obveze pla¢anja naknade za razvoj
na podrucju pruzanja vodnih usluga isporucitelja Komunalno d.o.0. Vrgorac
u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji od 23. kolovoza 2018.

Zajednicko obrazloZenje

Isporucitelj vodnih usluga Komunalno d.o.o. Vrgorac (dalje u tekstu: isporugitelj vodnih usluga) obratio
se 30.svibnja 2018. Vijecu za vodne usluge zahtjevom za pro$irenjem obveze placanja naknade za razvoj
korisnicima vodnih usluga javne vodooopskrbe, isporuene po navedenom isporucitelju, u naselju
StaSevica u sastavu Grada Ploca, u naseljima Otri¢-Seoci i Kobiljaga u sastavu Opéine Pojezerje, u
naselju Brikva u sastavu Op¢ine Podgora i u naselju Zupa, u sastavu Opéine Zagvozd.

Isporucitelj vodnih usluga je uz zahtjev priloZio i preslik Odluke o obradunu i naplati naknade za razvoj
Grada Vrgorca, preslike zahtjeva za uvodenjem naknade za razvoj prema Opcini Pojerezje, Opéini
Zagvozd, Opcini Podgora i Gradu Plo¢ama, presliku prijedloga odluka o obraunu i naplati naknade za
razvoj upucenih navedenim jedinicama lokalne samouprave, preslike postanskih dostavnica i preslik
Odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanje trgovackom drustvu Komunalno d.o.o. Vrgorac.

U postupku utvrdivanja ¢injenica po konkretnom zahtjevu precizirano je da se zahtjev za pro§irenjem
obveze placanja naknade za razvoj, osim naselja Stasevica, odnosi i na naselja Spilice-Crpala-Gnjegi u
sastavu Grada Ploca te sva naselja u sastavu Opéine Pojezerje. Naselja Stasevica, Spilice-Crpala-Gnjeci
u sastavu Grada Ploga, sva naselja u sastavu Opéine Pojezerje, naselje Brikva (dio naselja Zivogoice) u
sastavu Opéine Podgora i naselje Zupa, u sastavu Opéine Zagvozd dalje u tekstu oznadujemo kao naselja
prosirenog obuhvata.

Na traZenje Vijeca za vodne usluge isporucitelj vodnih usluga dana 23. srpnja 2018. dostavio je dopunu
zahtjeva sa prilozima i to planom otplate izgradnje vodnih gradevina na podrucju pruZanja usluga
Komunalnog d.o.0. Vrgorac.

Vijede je u postupku po zahtjevu utvrdilo sljedece ¢injeni¢no stanje:

1. da isporucitelj vodnih usluga isporuduje vodnu uslugu javne vodoopskrbe korisnicima u
naseljima pro$irenog obuhvata

2. da isporuditelj vodnih usluga isporuCuje vodnu uslugu odvodnje (praznjenjem indivuidualnih
sustava odvodnje) i pro¢iS¢avanja otpadnih voda korisnicima u naseljima pro$irenog obuhvata

3. da je Gradsko vije¢e Grada Vrgorca 6. srpnja 2016. donijelo Odluku o obralunu i naplati
naknade za razvoj i izgradnju komunalnih vodnih gradevina u visini od 2,50 kn/m* vode
isporucene korisnicima vodne usluge javne vodooopskrbe

4. da se naknada za razvoj koja se naplati na vodoopskrbnom podruc¢ju Grada Vrgorca, temeljem
Odluke iz tocke 3. ovog utvrdenja, mora koristiti za razvoj sustava javne vodoopskrbe i javne
odvodnje na podrucju Grada Vrgorca i to iskljudivo za gradnju komunalnih vodnih gradevina



na podrucju Grada Vrgorca i otplatu dospjelih potraZivanja temeljem ugovora o gradnji
komunalnih vodnih gradevina na podrucju Grada Vrgorca

5. da se naknada za razvoj iz tocke 4. ovog utvrdenja koristi, inter alia, i za otplatu kredita kojim
su sanirane obveze prema izvodacu radova na izgradnji sustava odvodnje i progisCavanja
otpadnih voda Grada Vrgorca po projektu za izgradnju Uredaja za progiscavanje otpadnih voda
Grada Vrgorca, na kojem se zbrinjavaju i otpadne vode iz naselja prosirenog obuhvata

6. da je isporucitelj vodnih usluga 27. oZujka 2018. uputio zahtjev prema Gradu Plote, Opéini
Pojezerje, Op¢ini Podgora i Opcini Zagvozd da u roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva
donesu odluku o obrac¢unu i naplati naknade za razvoj, s prilozenim prijedlozima odluka o
obracunu i naplati naknade

7. da u ostavljenom roku nijedna jedinica lokalne samouprave u Cijem su sastavu naselja
prosirenog obuhvata nije donijela trazenu odiuku

8. da do dana zajedanja Vijeca za vodne usluge od 23. kolovoza 2018. nijedna jedinica lokalne
samouprave u Cijem su sastavu naselja pro§irenog obuhvata nije donijela frazenu odluku o
obraCunu i naplati naknade za razvoj

9. daprema podacima isporucitelja vodnih usluga za 2017. na podrugju Grada Vrgorea se isporudi
299.034 m® vode za ljudsku potro$nju, godiénje ili 81,82 % u odnosu na ukupnu vodu za ljudsku
potrosnju isporucenu svim korisnicima na vodoopskrbnom podrugju, a u naseljima progirenog
obuhvata 66.428 m” ili 18,18% u odnosu na ukupnu vodu za ljudsku potronju isporucenu svim
korisnicima na vodoopskrbnom podru¢ju Komunalnog d.o.0. Vrgorac u granicama Republike
Hrvatske (365.462 m?).

U smislu utvrdenog ¢injeninog stanja, ispunjene su zakonske pretpostavke iz lanka 58. a stavak 1.
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine", br. 153/09, 90/11, 56/13, i 120/16 i
127/17) za donoSenje odluke kojom se prosiruje obveza placanja naknade za razvoj na vodoopskrbnom
podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrugju.

Smisao uvodenja naknade za razvoj je osigurati financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina, §to
ukljucuje i otplatu zajmova i kredita preuzetih za gradnju komunalnih vodnih gradevina, na podrugju
pruzanja usluge isporucitelja vodne usluge (vodoopskrbnom podrugju, podrugju aglomeracije, odnosno
usluznom podrucju) od strane svih korisnika odredene vodne usluge sa tog podrudja pruzanja vodne
usluge, a prema nacelima solidarnosti i prvenstva u potrebama.

Prema €lanku 57. stavak 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva: ,,Prihodi od naknade za razvoj
koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina sukladno planu gradnje komunalnih
vodnih gradevina iz Zakona o vodama na vodoopskrbnom podrugju, podrugju aglomeracije, odnosno
usluznom podruéju. U tom smislu Vijece je uogilo da je &lanak 3. Odluke o obradunu i naplati naknade
za razvoj i izgradnju komunalnih vodnih gradevina, koju je 6. srpnja 2016. donijelo Gradsko vijeée
Grada Vrgorca, a koja ograni¢ava financiranje naknadom za razvoj na podru¢je Grada Vrgorca protivno
odredbi Clanka 57. stavak 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva. Daljnja egzistencija ove
odredbe obesmislila bi donoSenje odluke iz ¢lanka 58.a stavak 1. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva, jer bi se njome umjesto jednakih uvjeta koristenja naknade za razvoj na cijelom podruéju
pruzanja usluge, potvrdila ekskluzivna teritorijalnost potro$nje naknade za razvoj prikupljene od
korisnika s podrucja jedne jedinice lokalne samouprave na podrugje te jedinice lokalne samouprave
(Grad Vrgorac), a s druge strane eskluzivna eksteritorijalonost tj. potro$nja naknade za razvoj
prikupljene s podru¢ja jedinica lokalne samouprave u &ijem su sastavu naselja proSirenog obuhvata
isklju¢ivo na podruéje Grada Vrgorca. Takva situacija moZe biti u stvarnosti i trenutno tehnoekonomski
opravdana s obzirom na stanje izgradenosti komunalnih vodnih gradevina, ali ne moZe biti uredena
op¢im aktom jedinice lokalne samouprave, jer tehnoekonomske analize u buduénosti mogu pokazati
vecu isplativost gradenja odredenih komunalnih vodnih gradevina izvan podrugja jedne jedinice lokalne
samouprave. U tom smislu Vijece je pozivom na stavak 2. ¢lanka 58.a. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva te primjenom interpretativnog nacela argumentum a maiorem ad minus odredilo u ¢lanku
5. svojih odluka da je mjesto potro$nje naknade za razvoj — podrudje pruzanja vodnih usluga
isporucitelja vodnih usluga. Istodobno, Vijece je u Odluci o proirenju obveze placanja i ujednacavanju
naknade za razvoj na podrudju pruzanja vodnih usluga isporucitelja Komunalno d.o.o. Vrgorac u



Splitsko-dalmatinskoj zupaniji preciziralo da se ista odnosi i na sredstva naknade za razvoj prikupljena
temeljem Odluke o obradunu i naplati naknade za razvoj i izgradnju komunalnih vodnih gradevina, koju
Jje 6. srpnja 2016. donijelo Gradsko vijec¢e Grada Vrgorca, dakle sredstva naknade za razvoj naplaéena
na podru¢ju Grada Vrgorca.

U Zagrebu, 23. kolovoza 2018.



