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1. UvOD
1.1 Podnosenje lzvjeSéa

Ovo lzvjeSée podnosi se temeljem odredbe ¢lanka 65. stavka 6. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine, broj 66/19).

1.2 Poslovanje Vijeéa za vodne usluge

Vijeée za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 153/09) na
nacin kako se osnivaju ad-hoc tijela.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13)
izmijenjena je osnivacka odredba o Vijecu s ciliem uspostavljanja Vije¢a kao stalnog tijela, no
u razdoblju 2013. — 2019. Vijece nije uspostavljeno kao stalno tijelo.

Vijeée je u 2019. poslovalo isklju€ivo po odredbama Zakona o vodama (Narodne novine, br.
153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) do 18. srpnja 2019., a od tada prema prijelaznim
odredbama Zakona o vodnim uslugama. Prema prijelaznim odredbama ¢lanka 106. stavcima
1. i 2. Zakona o vodnim uslugama:

»(1) Vijece za vodne usluge osnovano Zakonom o vodama (»Narodne novine«, br. 153/09.,
63/11., 130/11., 56/13., 14/14., 46/18.) nastavlja poslovati u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(2) U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 74. stavka 3. ovoga
Zakona® imenovat ¢e se ¢lanovi Vijeéa za vodne usluge, a dosadasnji ¢lanovi Vijeca
razrijeSiti.”

Do razrjeSenja ¢lanova Vije¢a po odredbama Zakona o vodnim uslugama, Vije¢e nastavlja
poslovati u postojeCem sastavu uspostavljenom u skladu s ¢lankom 217. Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), a na taj nacin je poslovalo
i u2019. godini.

Vijece je i u 2019. poslovalo kao ad- hoc tijelo, bez stru¢ne sluzbe, a stru¢nu ispomoc je
osiguravalo ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo putem jednog drzavnog
sluzbenika.

1.3 Sazivi sastav Vije¢a
1.3.1 Drugi saziv Vije¢a

Tijekom 2019. VijeCe je nastavilo poslovati u svom drugom sazivu. Odlukom Hrvatskog sabora
Klasa: 021-13/14-07/41 od 6. veljaCe 2015. (Narodne novine, broj 17/15) imenovan je drugi
saziv Vije¢a za vodne usluge u sastavu: Elizabeta Kos, Zeljko Kolar, Nikolina Pti¢ek, Sanja
Poli¢, Vladimir Simi¢, Milka Kosanovi¢, Damir Cimer, Mario Milinkovié¢ i Irena Mili¢evié.

Ostavku na élanstvo u Vijec¢u tijekom 2016. podnijeli su Zeljko Kolar i Damir Cimer, a po&etkom
2017. i Elizabeta Kos. Vijece je u 2018. poslovalo u sastavu od 6 clanova, s Vladimirom
Simi¢em, po Vijecu izabranim potpredsjednikom.

1 uredba o Vije¢u za vodne usluge, koju, prema ¢lanku 110. stavku 2. Zakona vodnim uslugama, Vlada
Republike Hrvatske donosi u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6.
Zakona (tj. uredbe o usluznim podrugjima).
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1.3.2 Slobodni mandat

Imenovani ¢lanovi vijec¢a dolaze iz razliitih institucija u Republici Hrvatskoj (tijela drzavne
uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i udruga, no hemaju po odredbama Zakona vezani mandat tj. ne predstavljaju
institucije iz kojih potjeCu, ne odgovaraju za svoj rad tim institucijama niti te institucije, po
odredbama Zakona mogu pokrenuti postupak za njihov opoziv.

1.4 Financiranje Vijec¢a

Sukladno ¢lanku 66. Zakona o vodnim uslugama Vije¢e za vodne usluge je proracunski
korisnik drzavnog proracuna, u kojem se osiguravaju i sredstva za njegov rad.

1.5 Svrhaosnivanja

1.5.1 Odrednica A8 Strategije upravljanja vodama iz 2008.

Vije¢e za vodne usluge osnovano je Zakonom o vodama (Narodne novine, br. 153/09)
slijededi odrednicu A8 Strategije upravljanja vodama iz 2008. (Narodne novine, br. 91/08) koja
ureduje: ,Uspostaviti neovisnog regulatora vodnih usluga u formi vije¢a za vodne usluge.

Osnovna zadaca regulatora bila bi osiguranje lokalne komponente cijene vode namijenjene
upravljanju sustavom (cijene usluga) u smislu ostvarenja nacela punoga povrata troskova
odrzavanja na usluznom podrudju i socijalne prihvatljivosti cijene vode lokalnoj populaciji.
Zadaca je regulatora arbitriranje izmedu operatera i lokalnih vlasti, bilo da lokalne vlasti vode
podcijenjenu tarifnu politiku cijene vode, bilo da operater predlaze precijenjene tarife. Tako bi
se osigurala stru¢na ocjena zahtjeva za povecanjem cijena usluga.”

1.5.2 Uspostava regulatornog okvira i tijela za provedbu nacela povrata
troskova od vodnih usluga

Prvenstveni razlog odrednice A8 je uspostava regulatornog okvira i tijela za provedbu nacela
povrata troSkova vodnih usluga iz ¢lanka 9. Direktive 2000/60/EC Europskog parlamenta i
Vije¢a od 23. listopada 2000. kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice na podrudju
politike voda; dalje u tekstu: EU Okvirna direktiva o vodama) u uvjetima ,podcijenjene tarifne
politike“ koja se vodi u Republici Hrvatsko;.

1.5.3 Povrat troSkova od vodnih usluga u EU Okvirnoj direktivi o vodama
Clanak 9. EU Okvirne direktive o vodama glasi:

»1. Zemlje Clanice uzet ¢e u obzir naelo povrata troSkova od vodnih usluga, ukljucujuci i
troSkove zastite okolisa i resursa, sukladno ekonomskoj analizi provedenoj prema Dodatku Il
i posebno u sukladnosti s nacelom "zagadivac placa".

Zemlje ¢lanice osigurat ¢e do 2010.:

- da politika cijena vode predstavija odgovarajuci poticaj korisnicima da koriste vodne
resurse ucinkovito i da time doprinesu ostvarenju ciljeva ove Direktive;

- odgovarajuci doprinos raznih korisnika, podijeljenih najmanje na industriju, domacinstva i
poljoprivredu, povratu troSkova od vodnih usluga, na temelju ekonomske analize
provedene sukladno Dodatku I, i uzimajuc¢i u obzir na¢elo "zagadivac placa”.

Zemlje ¢lanice mogu pri tome voditi racuna o druStvenim, ekoloskim i ekonomskim ucincima

povrata troskova, kao i zemljopisnim i klimatskim uvjetima u doti¢noj regiji, odnosno regijama.
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2. Zemlje C¢lanice ¢e u Planu upravijanja rije¢nim slivom izvijestiti o planiranim koracima za
provedbu toCke 1, koja ¢e doprinijeti ostvarenju cilieva ove Direktive, kao i o sudjelovanju
raznih korisnika vode u povratu troskova od vodnih usluga.

3. Nista Sto je sadrzano u ovom ¢lanku ne spreCava uvodenje posebnih preventivnih ili
popravnih mjera radi postizanja ciljeva ove Direktive.

4. Zemlje c¢lanice nece biti u sukobu s ovom Direktivnom ako odluce, u sukladnosti s
ustaljenom praksom, da ne primjenjuju odredbe to¢ke 1. stavak 2. i za tu svrhu odgovarajuce
odredbe tocke 2., za neku djelatnost koriStenja vode, ako se time ne dovodi u pitanje svrha i
postizanje ciljeva ove Direktive. Zemlje &lanice duZne su navesti razloge neprimjenjivanja
tocke 1. stavak 2., u planovima upravijanja rije¢nim slivovima.“

1.6 Djelokrug i ovlasti Vije¢a te vrsta regulacije
1.6.1 Djelokrug i ovlasti Vije¢a
VijecCe je tijekom 2019. izvrSavalo nadleznosti i ovlasti kako slijedi:
a) Do stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama

Do stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama (18.7.2019.) djelokrug i ovlasti Vijeca bile
su uredene odredbama ¢lanka 219. i 219.a Zakona o vodama (Narodne novine, br. 153/09,
63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) i clanka 58.a Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16 i 127/17).

Odredbom ¢lanka 219. Zakona o vodama ureden je djelokrug Vije¢a kako slijedi:

»Vijece:

1. predlaze Vladi Republike Hrvatske propis iz ¢lanka 206. stavka 7. ovoga Zakona,
(Uredba o o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva; op. VVU)

2. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga,

3. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj iz zakona kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva,

4. nadzire zakonitost odredivanja cijene vode iz ¢lanka 208. ovoga Zakona (cijena za
trgovinu vodom izmedu razli¢itih isporucitelia i izmedu posjednika vodozahvata i
isporucitelja; op. VVU)

5. obavija i druge poslove odredene ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva.“

Odredbom ¢lanka 219.a Zakona o vodama propisane su ovlasti Vije¢a u postupku nadzora,
kako slijedi:

,U postupku nadzora odluka iz ¢lanka 219. stavka 1. to¢aka 2., 3. i 4. ovoga Zakona, Vijece

Je ovlasteno:

- narediti isporucitelju vodne usluge donoSenje odluke iz &lanka 207. stavka 6. ovoga
Zakona, rjeSenjem u upravnom postupku, (odluka o cijeni vodnih usluga; op. VVU)

- obustaviti od izvrSenja nezakonitu odluku iz ¢lanka 219. stavka 1. toCke 2. ovoga Zakona
(odluku o cijeni vodnih usluga; op.VVU), rie§enjem u upravnom postupku, odnosno
pred/oziti Ministarstvu obustavu od primjene odluke iz ¢lanka 219. stavka 1. toCke 3. ovoga
Zakona (odluku o nakadi za razvoj; op.VVU),

- obustaviti od izvrsenja bilo koji nezakoniti akt na temelju kojeg se naplacuje cijena vodnih
usluga, rjeSenjem u upravnom postupku, odnosno predloZiti Ministarstvu obustavu od
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primjene akta temeljem kojeg se naplacuje naknada za razvoj (odnosi se na akte koji po
svojoj formi nisu ni odluka o cijeni vodne usluge ni naknada za razvoj; op.VVU)

- nadomjestiti uskracenu ili nezakonitu suglasnost iz ¢lanka 207. stavka 1. ovoga Zakona
(suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika; op.VVU), na zahtjev
isporucitelja vodne usluge.

Ne postupi li osoba iz stavka 1. podstavka 1. ovoga Clanka sukladno rjeSenju iz te odredbe,
Vijece je oviasteno primijeniti na odgovarajuci nac¢in odredbu ¢lanka 239. ovoga Zakona.
(prisilno izvrsenje nenovéanih obveza novéanom kaznom; op.VVU)

Protiv rjeSenja Vijeca iz stavka 1. podstavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka nije dopuStena Zalba, ali
Sse moZe pokrenuti upravni spor.

Ne postupi li isporucitelj vodne usluge po odredbi ¢lanka 207. stavka 6. ovoga Zakona,
odnosno po naredbi iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka VijeCe moze donijeti priviemenu
odluku o cijeni vodne usluge. Za vrijeme vaZenja ove odluke isporuditeliju vodne usluge
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene
privriemenom odlukom o cijeni vodne usluge.

U postupku nadzora iz ¢lanka 219. stavka 1. tocke 4. ovoga Zakona Vijece je oviasteno
donijeti privremenu mjeru i odrediti cijenu vode do pravomocne odluke suda.”

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
(Narodne novine, br. 56/13) Vije€u su povjerene joS dvije regulatorne ovlasti:

- proSiriti obvezu pla¢anja naknade za razvoj na podrucju pruZanja vodne usluge i

- ujednaciti naknadu za razvoj na podrucju pruzanja vodne usluge.

Naime, odredbom ¢lanka 58.a Zakona o financiranju vodnog gospodarstva bilo je uredeno:
LAKO je naknada za razvoj uvedena na podrudju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi vi§e od ¥z vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno podrudje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vijece za vodne usluge
moZe donijeti odluku kojom se proSiruje obveza placanja naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podruéju aglomeracije, odnosno usluznom podrudju.

Ako je visina naknade za razvoj neujednalena na vodoopskrbnom podrucju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluznom podrucju na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vijece za
vodne usluge mozZe donijeti odluku kojom se ujednaCava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podruéju aglomeracije, odnosno usluznom podrudju.

Odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka objavijuju se u sluzbenim glasilima jedinice lokalne
samouprave, odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Za vrijeme vaZenja odluke iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka predstavnic¢ko tijelo iz ¢lanka 52.
stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona ne moze o istom predmetu donijeti odluku iz
Clanka 52. stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona.“

b) Od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama

Od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama (18.7.2019.) djelokrug i ovlasti Vije¢a
uredeni su Clancima 67. i 68. Zakona o vodnim uslugama, koji glase:

,Djelokrug Vijeca za vodne usluge
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Clanak 67.

(1) Vijece za vodne usluge:

1. nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga

2. nadzire zakonitost odluke o naknadi za razvoj

3. nadzire zakonitost odredivanja cijena posebnih isporuka vode iz ¢lanaka 47. do 54. ovoga
Zakona

4. vodi zbirku podataka o cijeni vodnih usluga i naknadi za razvoj te ih objavljuje

5. inicira donoSenje propisa iz ¢lanka 31., ¢lanka 35. stavka 3., ¢lanka 45. stavka 5. i ¢lanka
74. stavka 3. ovoga Zakona i

6. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva.

(2) O provedenim nadzorima VijeCe za vodne usluge sastavija zapisnik.

Javne ovlasti Vije¢a za vodne usluge

Clanak 68.

(1) U postupcima iz svoga djelokruga Vijece za vodne usluge oviasteno je:

1. narediti donositeljima akata koji su predmet nadzora da usklade akte sa zakonom i temeljem
njega donesenim provedbenim propisima

2. donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga odnosno
nezakonite odluke o naknadi za razvoj

3. donijeti odluku o obustavi od primjene bilo kojeg nezakonitog akta na temelju kojeg se
naplacuje cijena vodnih usluga odnosno akta kojim se nezakonito naplacuje naknada za
razvoj

4. donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge i privremenu odluku o cijeni vodne usluge
Javne vodoopskrbe drugom isporucitelju vodne usluge, na zahtjev javnog isporudcitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti

5. donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga
ili po sluzbenoj duznosti

6. izdati prethodnu suglasnost na odluku o cijeni posebnih isporuka vode iz ¢lanka 47. stavka
4. i ¢lanka 52. stavaka 4. i 6. ovoga Zakona

7. donijeti odluku o priviemenoj mjeri kojom c¢e odrediti cijenu posebnih isporuka vode u
sluGaju iz &lanka 51. stavka 4. i ¢lanka 53. stavka 4. ovoga Zakona

8. donijeti odluku o privremenoj mjeri kojom obustavija od izvrSenja ugovor iz ¢lanka 11. stavka
5. ovoga Zakona

9. dati stru¢na miSljenja i objasnjenja odredbi ovoga Zakona, zakona kojim se ureduju vode i
zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva i njihovih provedbenih propisa, u
granicama svoga djelokruga, savjetovati isporucitelje vodnih usluga o primjeni propisa iz
svoga djelokruga

10. zatraZiti i dobiti isprave i podatke od isporucitelja vodnih usluga, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, tijela drzavne uprave i drugih tijela drzavne viasti, izvrSiti o¢evid,
provoditi vjestaenja, kao i obavijati druge radnje u postupku nadzora i upravnog rjeSavanja u
Skladom sa svrhom izvrSenja nadleznosti iz svog djelokruga

11. podnositi optuzne prijedloge i donositi prekrdajne naloge za prekrSaje odredbi ovoga
Zakona ¢iju primjenu nadzire VijeCe za vodne usluge i

12. izvr8avati druge javne ovlasti propisane ovim Zakonom.

(2) Za vrijeme vaZenja priviemene odluke o cijeni vodnih usluga isporucitelju vodnih usluga
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodnih
usluga ili jedinice lokalne samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene
priviemenom odlukom o cijeni vodne usluge.

(3) Za vrileme vaZenja priviemene odluke o naknadi za razvoj isporucitelju vodnih usluga
prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveza na naplatu naknade za razvoj, osim u visini
naknade za razvoj utvrdene priviemenom odlukom o naknadi za razvoj.
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(4) Za vrijeme vaZenja priviemene odluke o cijeni vodnih usluga i privremene odluke o naknadi
za razvoj, odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za razvoj moZe se donijeti samo
uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge.

(5) Odluke iz stavka 1. toCaka 2., 3., 4., 7. i 8. ovoga Clanka objavijuju se u sluzbenom listu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, a odluka iz stavka 1. tocke 5. ovoga Clanka
objavijuje se u »Narodnim novinama«.*“

1.6.2 Primarna autoregulacija, suspenzija i ograni€ena supstituirajuca
regulacija

U dijelu europskih zemalja koje imaju neovisne regulatore isti u pravilu ureduju ukupnu
djelatnost vodnih usluga tj. uvjete za obavljanje djelatnosti, licenciranje isporucitelja,
vrednovanije udinkovitosti poslovanja isporucitelja (benchmarking) i odobravanije tarifa.

U hrvatskom pravnom sustavu je prihva¢eno nacelo ograni¢ene i supsidijarne regulacije od
strane neovisnog regulatora. OgraniCene — jer je usmjereno prema naknadnom (ex post)
nadzoru odredivanja tarifa tj. visine cijene vodne usluge i naknade za razvoj, kako je i utvrdeno
strateSkom odrednicom A8 Strategije upravljanja vodama, a supstituiraju¢e— jer se ovlasti
Vije¢a primjenjuju tek kad isporucitelji vodnih usluga i jedinice lokalne samouprave ne ispune
svoje zakonske obveze i ne donesu odluke o cijeni vodnih usluga odnosno odluke o naknadi
za razvoj sukladne zakonima i provedbenim propisima, a prvenstveno sukladno nacelu punog
povrata troSkova od vodnih usluga.

U Republici Hrvatskoj primarna regulacija cijena vodnih usluga ostaje na razini lokalne
zajednice (primarna autoregulacija) u granicama zakona i provedbenih propisa.

a) Do stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama

Prema Zakonu o vodama: ,Visinu cijene vodnih usluga odlukom odreduje isporucitelj vodne
usluge, uz suglasnost jedinice lokalne samouprave.” (€l. 206.st.1.). ,Suglasnost na odluku o
cijeni vodnih usluga daju gradonacelnici, odnosno opcinski nacelnici iz jedinica lokalne
samouprave na vodoopskrbnom podrucju, odnosno podrucju aglomeracije. Suglasnost ne
smije biti uvjetovana.” (¢l. 207.st.1.)

Prema C¢lanku 52. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva:

LPredstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje placa i naknada za razvoj.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, predstavni¢ko tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave moZe uvesti naknadu za razvoj kada su radi zastite izvoriSta u zonama sanitarne
zaStite potrebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine.

Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave moZze, sukladno provedbenom propisu Zakona o vodama kojim se uspostavljaju
usluzna podrucja, uvesti naknadu za razvoj na usluznom podrucju kada je to potrebno radi
ravnomjerne izgradnje komunalnih vodnih gradevina.”

Odluka donesena na lokalnoj razini je izvrSna ako se objavi:, Isporucitelji vodnih usluga duzni
su objaviti odluku iz stavka 1. ovoga Clanka na internetu i na drugi prikladan nacin te ju uciniti
javno dostupnom za sve vrijeme njezinog vazenja.” (€l. 206.st.6. Zakona o vodama)

Tek ako se na lokalnoj razini (grad/opéina odnosno zupanija) ne donese zakonita cijena
vodnih usluga odnosno naknade za razvoj Vije¢e za vodne usluge ima primijeniti svoje ovlasti.
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b) Od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama

NacCelo primarne autoregulacije cijene vodnih usluga zadrzano je u Zakonu o vodnim
uslugama: ,Visinu cijene vodnih usluga (u daljinjem tekstu: tarifa vodne usluge) odlukom
odreduje isporuditelj vodnih usluga® (odluka o cijeni vodnih usluga). Odluka o cijeni vodnih
usluga donosi se za razdoblje vaZenja poslovnog plana isporucitelia vodnih usluga.”
(¢l.43.st.1. Zakona o vodnim uslugama), ali do integracije javnih isporucitelja vodnih usluga
cijena se odreduje prema prijelaznoj odredbi ¢lanka 109. stavci 2. do 5. Zakona o vodnim
uslugama, koji glasi:

,Odredivanje cijene vodne usluge u prijelaznom razdoblju

Clanak 109.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je donijeti odluku o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka
43. stavka 1. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana izvr$nosti rjeSenja iz ¢lanka 16. stavka
5. ovoga Zakona.

(2) Do donosenja odluke o cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 43. stavka 1. ovoga Zakona odluka
o cifeni vodnih usluga postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga ne moZe stupiti na snagu
bez suglasnosti gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika iz jedinica lokalne samouprave
na vodoopskrbnom podruc¢ju odnosno podruéju aglomeracije. Suglasnost ne smije biti
uvjetovana.

(3) Javni isporucitelj vodne usluge je u obvezi zatraZiti suglasnost od svih jedinica lokalne
samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) U roku od 30 dana od dana podnoSenja odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost
ona je duzna izdati suglasnost, obrazloZzeno odbiti izdavanje ili zatraZiti izmjene i dopune. Ne
postupi li jedinica lokalne samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je
suglasnost dana.

(5) Ako suglasnost treba izdati vise jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom
podrucju ili podruéju aglomeracije, smatra se da je ona izdana kada je izdaju jedinice lokalne
samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski ¢lan drustva, dioni¢ar odnosno osniva¢
Javnoga isporucitelja vodne usluge.*”

Nacelo primarne autoregulacije naknade za razvoj zadrzano je u Zakonu o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09., 90/11., 56/13.,120/16. 127/17.i66/19.),
prema kojem: ,, Javni isporucitelj vodnih usluga® moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu
vodne usluge javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje placa i
naknada za razvoj (u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj).“ (€l. 52.st.1.).

Ako je donesena nezakonita odluka o cijeni vodnih usluga ili naknadi za razvoj, primjenjuju se
suspenzivne ovlasti VijeCa za vodne usluge iz €l. 68.st.1. toCke 2.i 3. Zakona o vodnim
uslugama, prema kojima je Vijece ovlasteno:

»2. donijeti odluku o obustavi od primjene nezakonite odluke o cijeni vodnih usluga odnosno
nezakonite odluke o naknadi za razvoj

3. donijeti odluku o obustavi od primjene bilo kojeg nezakonitog akta na temelju kojeg se
naplacuje cijena vodnih usluga odnosno akta kojim se nezakonito naplacuje naknada za
razvoj“

Ako se pak ne donese odluka o cijeni vodnih usluga ili naknadi za razvoj, ili je donesena
nezakonita odluka o cijeni vodnih usluga ili naknadi za razvoj, koju je potrebno uskladiti s
zakonom, izvan granica suspenzije, primjenjuju se ogranic¢ene supstituirajuce ovlasti Vijeca

2 za $§to mu nije potrebna suglasnost gradonacelnika odnosno opéinskih nacelnika
3 a ne viSe jedinica lokalne samouprave
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za vodne usluge iz ¢l. 68.st.1. toCke 4.i 5. Zakona o vodnim uslugama, prema kojima je Vijece
ovlasteno:

,4. donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge i privremenu odluku o cijeni vodne usluge
Javne vodoopskrbe drugom isporucitelju vodne usluge, na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti

5. donijeti priviemenu odluku o naknadi za razvoj na zahtjev javnog isporucitelja vodnih usluga
ili po sluzbenoj duznosti“

1.7 Predlaganje provedbenih propisa. Sudjelovanje u izradi zakona i
provedbenih propisa. Iniciranje donosenja provedbenih propisa.

Prvi saziv Vijec¢a izvrSio je zakonsku obvezu Vije€a i predlozilo Vladi Republike Hrvatske

donosenje provedbenih propisa u prethodnom izvjesStajnom razdoblju:

¢ Uredbu o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine broj: 112/10).

¢ Uredbu o mjerilima ekonomi€nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine,
broj 112/10)

e Uredbu o najviSem iznosu naknade za priklju€enje gradevina i drugih nekretnina na
komunalne vodne gradevine(Narodne novine, broj 112/10).

Vije¢e ima nadleznosti u provedbi Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Vije¢e nije imalo nadleznosti u provedbi Uredbe o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga ve¢ ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo. Od Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine, broj 56/13) Vije¢e viSe nema
ovlast predloZiti Vladi Republike Hrvatske ovaj propis.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, br. 153/13) brisane su odredbe kojima je propisana naknada za prikljucenje.

Clanovi Vije¢a sudjelovali su u radu povjerenstva zaduzenog za izradu nacrta prijedloga
Zakona o vodnim uslugama i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine, br. 66/19).

Od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama (ili skraéeno: ZVU) VijecCe vise nema ovlast

predloziti Vladi Republike Hrvatske provedbene propise, ali ima obvezu i ovlast inicirati

donosenje provedbenih propisa i to:

- uredbe o regulatornom racunovodstvu (¢l. 31.ZVU)

- uredbe o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih usluga (¢l. 35.st.3.
ZVU)

- uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (€l. 43. st. 5. ZVU)

- uredbe o Vije¢u za vodne usluge (¢l. 74.st.3. ZVU)

Tijekom 2019. Vijeée nije iniciralo donoSenje ovih provedbenih propisa jer rokovi za njihovo
donoSenje teku od stupanja na snagu uredbe o usluznim podrucjima, koja nije donesena.

Prve tri uredbe moraju se donijeti u roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu uredbe o usluznim
podrucjima. Cetvrta uredba mora se donijeti u roku od 03 mjeseca od stupanja na snagu
uredbe o usluznim podrugjima (¢l. 110. to€. 2. i 3. ZVU).
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1.8 Struktura cijene vode u Hrvatskoj

Struktura cijene vode u Republici Hrvatskoj odredena je sukladno odredbama Zakona o
vodama, Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva, Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Zakona o porezu na dodanu
vrijednost. Stopa poreza na dodanu vrijednost na vodne usluge povec¢ana je sa 10% na 13%
1. sije¢nja 2014.* U Zakonu o vodnim uslugama i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona
o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 66/19) struktura cijene vode ostala
je neizmjenjena.

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine broj: 112/10) glavni je pravni instrument ostvarivanja nacela povrata
troSkova od vodnih usluga i to troSkova upravljanja i pogona vodnih gradevina.

Uredba, pored ostalog, propisuje i sastavnice raCuna za vodne usluge iz kojih je potom
transparentna struktura cijene vodne usluge i vodnih naknada koje se naplacuju uz cijenu
vodne usluge.

Cijena vode je najSira kategorija i obuhvaéa 3 opce sastavnice i 6 pojedinacnih sastavnica
(zajedno: sastavnice).

Tablica 1. Sastavnice cijene vode

prema

. . opce pojedinacne . pravna
primatelju . . namjena .
ailiodh sastavnice sastavnice priroda
Cijene vodnih o OPEXi ?25:: isporucitelja
usluga (cvu) | Fiksnidio CVU | AMORT. ijsluge vodnih usluga
Lokalne Varijabilni dio
CVU
javnog
Naknada za isporucitelja
razvoj (NR) neporezna vodnih usluga
Vodne Naknada za javna'
naknade koritenje CAPEX daYanJa
voda (NKV) (striktne )
namjene) | Hrvatskih voda
. Naknada za
Nacionalne zastitu voda
(N2V)
PDV na cijenu opca
porez vodne usluge proracunska porez Drzavne riznice
(13%) potrosnja

Legenda:

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br. 148/13)
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OPEX - je kratica za operativne troSkove i oznacuje troSkove upravljanja, odrzavanja i pogona vodno-
komunalne infrastrukture; uz OPEX se naplacuju i troSkovi amortizacije (Amort.) dugotrajne imovine,
ali samo iz varijabilnog dijela cijene vodnih usluga i

CAPEX — je kratica za kapitalne izdatke i oznacuje investicijske izdatke razvoja i rekonstrukcije
vodno-komunalne infrastrukture.

Tablica 2. Cijene vodnih usluga prema vrsti vodnih usluga

Vrsta vodnih usluga

za javnu vodoopskrbu (fiksnu ili mobilnu)

za odvodnju otpadnih voda (fiksnu ili mobilnu)
za proci§¢avanje otpadnih voda (fiksnu)

Tablica 3. Sastavnice cijena vodnih usluga prema vrsti troSkova

Sastavnice prema vrsti troSkova Jedinica mjere

fiksni dio kn/razdoblje (u pravilu mjesec)

varijabilni dio (osnhovna) kn/m3

varijabilni dio (socijalna) kn/m? (ne viSe od 60% od osnovne varijabilne)

Tablica 4 . Cijena vodnih usluga prema kategoriji korisnika vodnih usluga

Kategorije korisnika vodnih usluga
Kuéanstva

Poslovni korisnici

Nekomercijalni korisnici

Poljoprivreda

Vedéina isporudcitelja vodnih usluga u Hrvatskoj ima samo 2 kategorije korisnika i to ku¢anstva
i poslovne karisnike. Poslovne korisnike se €esto i pogreSno ozna¢ava kao ,gospodarstvo®
iako se medu tim korisnicima nalaze i osobe koje obavljaju nekomercijalne (neprofitne)
djelatnosti.

Dio isporucitelja vodnih usluga ima posebno tarifiranu i treéu kategoriju, kategoriju
nekomercijalnih korisnika (Skolstvo, predSkolsko obrazovanje, zdravstvo, sport, rekreacija,
djelatnost drzavne uprave, lokalne i podru¢ne samouprave i dr.).

Dio isporucCitelja vodnih usluga, uglavnom na otocima, ima i Cetvrtu kategoriju korisnika
oznacenih kao poljoprivreda.

Prihodi od naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda se putem godiSnjih planova,
a temeljem godiSnjih ugovora i viSegodiSnjih sporazuma o sufinanciranju izmedu Hrvatskih
voda i javnih isporucitelja vodnih usluga alociraju na izdatke CAPEX-a.

Naknada za koriStenje voda i naknada za zastitu voda imaju i svoje druge namjene kojima
Hrvatske vode izvrSavaju svoju djelatnost upravljanja vodama i to: prikupljanje i vodenje
podataka o zalihama voda i njihovu koristenju, nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje
mjera za njihovo racionalno koristenje, vodoistrazne radove, pripremu planova za zastitu voda
i organiziranje njihova provodenja te pracenje i utvrdivanje kakvoce voda (monitoring) i
poduzimanje mijera za njihovu zastitu. Medutim, glavnina prihoda iz obje naknade Hrvatske
vode realociraju javnim isporuciteljima vodnih usluga putem ugovora o sufinanciranju gradnje
komunalnih vodnih gradevina. Ove dvije naknade, uz naknadu za razvoj (NR) su osnova
nacionalne komponente za sufinanciranje EU vodno-komunalnih projekata.
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Iz proracduna jedinica lokalne samouprave, niti iz drugih proracuna ili financijskih planova
proracunskih i izvanproradunskih korisnika proraCuna, ne smiju se (su)financirati upravljanje,
odrzavanje i pogon komunalnih vodnih gradevina.

1.9 Metodologija postupanja Vijeéa
1.9.1 Preventivno-instruktivni pristup

Podrucje odredivanja cijena vodnih usluga i naknade za razvoj bilo je do 2010. godine
podregulirano podrucje, bez konkretnih pravila o nacinu formiranja cijene vodne usluge i
naknade za razvoj. Osobito nisu postojala jasna pravila koje trodkove mora pokriti cijena
vodne usluge, a koje naknada za razvo.

Obzirom na navedeno, te na €injenicu da su isporucitelji vodnih usluga i jedinice lokalne
samouprave imali dugogodiSnju podreguliranu samostalnost u odredivanju cijene vodnih
usluga i naknade za razvoj (ranije: iznos za financiranje gradnje pa iznos za financiranje
gradnje i odrZzavanja iz Zakona o komunalnom gospodarstvu), Vijec¢e je u svom radu odlucilo
dati prednost preventivnho-instruktivnom pristupu u odnosu na restriktivno-
sankcionirajugi.

DonoS$enju odluka o obustavi dijela odluka o cijeni vodnih usluga i naknade za razvoj pribjeglo
se u slu€ajevima kad viSekratno pozivanje na uskladenje s propisima nije dalo rezultata.

U cilju upoznavanja korisnika vodnih usluga i isporucitelja vodnih usluga, kao i preostale
javnosti sa djelovanjem Vije¢a — na mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja funkcionalna je web — podstranica:
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-
mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064

Na web stranici su dostupni primjeri odluke o cijeni vodnih usluga i odluke o naknadi za razvoj,
uz potrebna objasnjenja za popunjavanje.

Na web stranici su dostupni i obrasci prijave troSkova upravljanja i pogona komunalnim
vodnim gradevinama koje isporucitelji dostavljaju Vije¢u uz odluke o cijeni vodnih usluga.

Na web stranici takoder su dostupna misljenja, oCitovanja i odgovori na traZenje isporucitelja
vodnih usluga, jedinica lokalne samouprave, inspekcija, korisnika vodnih usluga, potroSackih
udruga i drugih zainteresiranih subjekata.

1.9.2 Sustav samostalne prijave

Isporuditelji vodnih usluga bili su, do stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama, duzni su
dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga Vije¢u za vodne usluge i to, u roku od pet dana po
ishodenju suglasnosti gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika (€lanak 207. stavak 5.
Zakona o vodama), a od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama: ,/sporucitelji vodnih
usluga duzni su Vijecu za vodne usluge dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga i podatke o
trosSkovima svog poslovanja u roku od pet dana od objave odluke o cijeni vodnih usluga u
sluzbenom listu jedinice podrucne (regionalne) samouprave.” (€lanak 36. stavak 3. Zakona
ovodnim uslugama). Takva obveza nije propisana Zakonom o financiranju vodnog
gospodarstva za odluke o naknadi za razvoj, no kako se radi o opc¢im aktima s
opceobvezujucom pravnom snagom koji se objavljuju u sluzbenim glasilima kontrola je
olak$ana. Uz to javni isporucitelji vodnih usluga, gotovo bez iznimke, dostavljaju odluke o
naknadi za razvoj Vijecu, kao sto postupaju s odlukom o cijeni vodnih usluga.


https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/vijece-za-vodne-usluge/2064
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Uz odluku o cijeni vodnih usluga isporucitelji vodnih usluga dostavljaju Vije¢u i popunjene
obrasce prijave tro8kova upravljanja i pogona komunalnim vodnim gradevinama.

Obzirom da su Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva propisani nacin odredivanja cijene, vrste troSkova koje cijena mora
pokriti i sastavnice raCuna za vodne usluge - podcijenjena tarifna politika (prihod od cijene ne
pokriva troSkove) moze se voditi samo neistinitim prikazivanjem poslovnih troSkova.

Glavni nedostatak sustava samostalne prijave je u tome 3to podaci prijavljeni od isporucitelja
nisu provjerljivi. Vije€e nije raspolagalo sredstvima da u postupku nadzora provede
vjestaCenja prikazanih trodkova i njihov odnos sa cijenom. U tom pogledu Vijece se oslonilo
na temeljne financijske izvjesStaje i podatke o dobiti i gubitku isporucitelja vodnih usluga kao
na referentan podatak.

1.10 Statistika odrzanih sjednica

Do 31.12.2019. odrZane su 142 sjednice te 34 radna sastanka Vijec¢a, $to ukljuCuje i roCista i
ex parte radne sastanke s predstavnicima isporuditelja vodnih usluga i jedinica lokalne
samouprave, o temama iz djelokruga Vijec¢a (trazena i davana pojadnjenja, upute provodeno
savjetovanje i drugo).

1.11 Suradnja

Vije¢e za vodne usluge sudjeluje u radu skups$tina, radnih skupina te na konferencijama,
radionicama i seminarima koje organiziraju organizacije za promicanje ciljeva odrzivog razvoja
u sektoru voda. Najvaznija medunarodna suradnja Vije¢a odvija se unutar Warega.

1.11.1 Suradnja u okviru WAREG-a - Europskih vodnih regulatora

VijeCe za vodne usluge je, u izvjeStajnom razdoblju, nastavio djelovati u ¢lanstvu udruge
WAREG - Europski vodni regulatori, pokrenute u travnju 2014., koja okuplja 25 vodnih
regulatora iz Europe (Italija, UK-Sjeverna Irska, Irska, Hrvatska, Bugarska, Estonija, Belgija-
Flandrija, Belgija-Bruxelles, Gruzija, Madarska, Francuska, Gr€ka, Moldova, Litva, Latvija,
Malta, Rumunjska, Portugal, Portugal-Azorski otoci, UK-Skotska, Albanija, Crna Gora,
Kosovo, Makedonija i Armenija) iz 20 drzava Europe i 7 promatraca (UK-Engleska i Wales,
Svedska, Danska, Poljska, Spanjolska, Italija/AP Trent i Turska).

Wareg je od svog osnivanja do isteka 2019. odrzao svojih 20 skupstina od kojih su Cetiri
odrzane u 2019. i to 17. u Dublinu (velja¢a), 18. u Vilniusu (svibanj), 19. u Budimpesti (rujan)
i 20. u Rimu (prosinac). Predstavnik Vijeca je sudjelovao u radu svih skupstina, osim 19.
Vijeée za vodne usluge je imalo status promatrada od 4. Skupstine u Edinburghu u svibnju
2015. a pristupilo je u €lanstvo na 8. Skupstini u Horti u lipnju 2016.

Neposredno nakon 20. Skupstine u Rimu odrZan je Prvi Europski forum o regulaciji vodnih
usluga, na kojem su uz ¢lanice WAREG-a sudjelovali i predstavnici Europske komisije,
asocijacija isporucitelja vodnih usluga, akademske zajednice, konzultanti u vodnom sektoru i
drugi dionici voda. Izmedu ostalog raspravljalo se o medusobnom utjecaju sektora vodnih
usluga i kruznog gospodarstva. Kljuéne poruke o kvaliteti, inovacijama i kruznom
gospodarstvu su: (i) Regulacija tehniCke kvalitete znaCajan je pokretaC ulaganja i moze
neizravno povecati stope inovacija reguliranih isporucitelja vodnih usluga i njihovog lanca
opskrbe. (i) Regulatori koji primjenjuju pristup zasnovan na ucinku primjenjuju pravila
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utvrdena zakonodavstvom EU-a o kvaliteti vode (DWD?®), ustedi vode (WFD?®), proci§éavaniju
otpadnih voda (UWWTD?) u nacionalnom vodnom sektoru. (iii) Regulatori bi mogli promovirati
prakse kruznog gospodarstva davanjem novC€anih poticaja onim subjektima koji su u stanju
ulagati u recikliranje, ustedu energije i odrzivost okoliSa. (iv) Upravljanje i trziSne reforme mogu
biti povezane s ekonomskom regulativom kako bi se osiguralo ucinkovito recikliranje i oporaba
materijala.

1.11.2 Nacionalno vije¢e za zastitu potrosaca

VijeCe za vodne usluge ima svog stalnog €lana u Nacionalnom vije¢u za zastitu potroSaca.
Vijec¢e je i u 2019. aktivho sudjelovalo u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu potroSaca.
Zadace Nacionalnog vijeéa za zastitu potroSaCa su sudjelovanje u izradi Nacionalnog
programa za zastitu potroSaca i izvjeS¢a o ostvarivanju Nacionalnog programa za za$titu
potroSaca, poticanje izmjene i dopune postoje¢ih te donoSenje novih propisa iz podrudja
zastite potroSaca, sudjelovanje u kreiranju politike zastite potroSaca i izvjeSc¢ivanje Vlade
Republike Hrvatske o slu¢ajevima kr§enja dobrih poslovnih obic¢aja.

VijeCe je na sjednicama Nacionalnog vijeCa za zastitu potroSaca davalo pojasnjenja o pravima
potroSaca u koristenju vodnih usluga.

2 CIJENE VODNIH USLUGA

2.1 Zakonski okvir

Tijekom 2019. donesen je Zakon o vodnim uslugama, kojim je po prvi put u jednom zakonu
cjelovito ureden sektor vodnih usluga.

Glavni ciljevi Zakona su: (1) osigurati financijsku i institucionalnu samoodrzivost javnih
isporucitelja vodnih usluga. Time se osigurava (i) njihova sposobnost da provedu diktirane EU
investicija u podrucju voda i (ii) provedba nacela EU Okvirne direktive o vodama o povratu
tro8kova od vodnih usluga, (2) osigurati dostupnost kvalitethe vodne usluge vode svim
gradanima i poslovnim korisnicima u RH pod izjednaenim uvjetima, (3) osigurati buducu
priustivost cijene vode — tako da nakon provedbe EU diktiranih investicija ne prijede 3% neto-
raspolozivog dohotka kuéanstva, godiSnje i (4) zadrzati djelatnosti vodnih usluga — u javnom
sektoru.

Glavni instrumenti kojima se ti ciljevi postizu su: (1) propisivanje pretpostavki za uspostavu
usluznih podruéja, s minimalnom isporukom vode od 1,8 milijuna m® (2) uspostava
jedinstvenog i javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju, Ciji su osnivaci sve
jedinice lokalne samouprave na usluznom podrudju, (3) uspostava sveobuhvatne ekonomske

regulacije cijene vode putem Vije¢a za vodne usluge, Ciji je cilj sprijeCiti monopolske i visoke

5 Direktiva o vodi za ljudsku potro$nju odnosno Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvoci vode
namijenjenoj za ljudsku potrosnju (SL L 330, 5. 12. 1998.) — €lanci 2. i 4.2. kako je zadnje izmijenjena Direktivom
Komisije (EU) 2015/1787 od 6. listopada 2015. o izmjeni priloga Il. i lll. Direktivi Vije¢a 98/83/EZ o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potroSnju (SL L 260, 7. 10. 2015.).

6 Okvirna direktiva o vodama odnosno Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada
2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (Okvirna direktiva o vodama) (SL L
327, 22. 12. 2000.) kako je zadnje izmijenjena Direktivom Komisije 2014/101/EU od 30. listopada 2014. o izmjeni
Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 311, 31. 10. 2014.)

7 Direktiva o komunalnim otpadnim vodama odnosno Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o
prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda (SL L 135, 30. 5. 1991.), dopunjena Direktivom Komisije 98/15/EZ od
27. veljae 1998. s obzirom na odredene zahtjeve utvrdene u Dodatku I. (Tekst znacajan za EGP) (SL L 67, 7. 3.
1998.)
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tarife, ali i podcijenjene tarife, (4) postupna uspostava izjednacene cijene vode na usluznom
podrucju, (5) neotudivost komunalnih vodnih gradevina i zabrana prodaje udjela u javnim
isporuciteljima i (6) planiranje i izvori financiranja su povezani u jedan vremenski ciklus od 4
godine (poslovni plan javnih isporucitelja, odluka o cijeni vodnih usluga i odluka o naknadi za
razvoj donose se za isto razdoblje).

Preporuke Vije¢a sadrzane u , po Hrvatskom saboru, prihvacenim izvieS¢ima o radu Vijeéa za
vodne usluge za 2017. i 2018. su, u najSirem obuhvatu, postivane prilikom normiranja odredbi
Zakona o vodnim uslugama.

2.1.1 Odredivanje cijena vodnih usluga — autoregulacija unutar zakonskog
okvira

Odredivanje cijena vodnih usluga u 2019. imalo je dva pravna okvira, vremenski razgrani¢ena,
koja su objadnjena u odjeljku 1.6.2. Primarna autoregulacija, suspenzija i ograni¢ena
supstituirajuc¢a regulacija.

2.1.2 Osnovna cijena i cijena za socijalno ugrozene gradane
a) Do stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama
Prema ¢lanku 206. stavci 3 i 4. Zakona o vodama:

»larifa vodnih usluga javne vodoopskrbe najmanje mora sadrZavati:

- osnhovnu cijenu vodne usluge i

- cijenu koju placaju socijalno ugroZeni gradani za koliinu isporu¢ene vode nuzne za
osnovne potrebe kucanstva.

Cijena koju placaju socijalno ugroZeni gradani za koli¢inu isporu¢ene vode nuZzne za osnovne

potrebe kucanstva ne moze se utvrditi u visini vecoj od 60% od osnovne cijene vodne usluge.*

Koli¢ina isporu€ene vode nuzne za osnovne potrebe kuéanstva nije propisana zakonom.
Preporuka Vije¢a za vodne usluge je da se pri propisivanju koli¢ine vode nuzne za osnovne
potrebe kucanstva, $to mora biti sastavni dio odluke o cijeni vodne usluge, primjeni standard
Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) prema kojem se ova koli€ina iskazuje u
litrama/dnevno/per capita te da ta koli¢ina ne bude manja od 70 I/dnevno po ¢lanu ku¢anstva.
Od 18. svibnja 2013. na snazi je dopunjena je odredba stavka 7. Clanka 206. Zakona o
vodama na nacin da se: Uredbom (o mjerilima za izraun najnize osnovne cijene vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva; op. VVU) propisuje i najniza koli¢ina
isporu¢ene vode nuzna za osnovne potrebe kuéanstva.

b) Od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama

Zakonom o vodnim uslugama, uredeno je da javni isporu itelji vodnih usluga moraju osim
socijalne cijene vodne usluge (varijabilne) za javnu vodoopskrbu, propisati i socijalnu cijenu
vodne usluge (varijabilnu) za odvodnju te socijalnu cijenu vodne usluge (varijabilnu) za
procCiS¢avanje otpadnih voda, kao i na fiksni dio cijene vodne usluge. Prema ¢lanku 44. Zakona
0 vodnim uslugama:

»(1.) Odluka o cijeni vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje mora sadrZavati i
cijenu koju placaju socijalno ugrozZeni stanovnici za fiksni dio cijene vodnih usluga, a za
varijabilni dio cijene vodnih usluga prema koli¢ini vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva.
(2) Cijena iz stavka 1. ovoga Clanka ne moZe se utvrditi u visini vec¢oj od 60 % od cijene vodne
usluge koju placaju korisnici vodnih usluga koji nisu socijalno ugrozeni.
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(3) Razlika do cijene vodne usluge koja osigurava povrat troskova od vodnih usluga (u
daljinjem tekstu: puna cijena) podmiruje se iz prora¢una jedinice lokalne samouprave. Iznimno
od ovoga, javni isporucitelj vodnih usluga moZe odluciti da razliku do pune cijene podmiruje
dijelom iz prihoda od cijene vodne usluge koju placaju ostali korisnici vodnih usluga, ali ne
vise od 20 % te razlike.

(4) Socijalno ugroZeni stanovnik, u smislu ovoga Zakona, je osoba koja sukladno propisima
kojim se ureduje socijalna skrb ima pravo na naknadu za troSkove stanovanja, a njihov popis
jedinica lokalne samouprave dostavija javnom isporucitelju vodnih usluga najkasnije do 10.
prosinca tekuce godine za iducu godinu. Popis se redovito mijenja i dopunjuje, prema
vremenu Stjecanja statusa socijalno ugroZenih stanovnika i dostavija javhom isporucitelju
vodnih usluga do 15. dana u teku¢éem mjesecu za iduc¢i mjesec.”

2.1.3 Troskovi koje cijena vodnih usluga mora pokriti

Prema ¢lanku 205. stavku 1. Zakona o vodama: ,Sredstva za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje osiguravaju se iz cijene vodne usluge.”, §to ukljuuje i troSak
poslovanja isporucitelja vodnih usluga (op. VVU).

Prema ¢&lanku 5. stavku 7. Zakona o vodnim uslugama: ,TroSkovi upravijanja komunalnim
vodnim gradevinama, uklju¢ujuc¢i odrZzavanje komunalnih vodnih gradevina | troSkovi
poslovanja javnog isporucitelja vodnih usluga financiraju se iz cijene vodne usluge®.

Odredbama ¢lanka 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva utvrdeno je da ,Cijena vodnih usluga mora osigurati povrat
troSkova zahvacanja vode, pogona i odrZzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku
vodnih usluga i to:

- materijalne troSkove,

- troSkove usluga,

- troSkove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionatr,

- troSkove za zaposlene,

- financijske rashode (troskove),

- troskove amortizacije dugotrajne imovine,

- troSkove vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog
prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga,

- troSak naknade za koriStenje voda iz ¢lanka 23. to¢ke 3. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16 i 127/17), nakon roka odredenog ¢lankom 95. stavkom 1.
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i naknade iz ¢lanka 28. stavka 3.,
odnosno iz ¢lanka 95. stavka 3., Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
za koje je obveznik isporuditelj vodnih usluga.*”

2.1.4 Fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge

U ranijem zakonodavstvu fiksni i varijabilni dio cijene vodne usluge bili su uredeni isklju€ivo
Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine, broj 112/10).

Od 18.7.2019. uredeni su i Zakonom o vodnim uslugama: Prema ¢lanku 42. stavku 2. Zakona
o vodnim uslugama: ,(2) Cijena vodne usluge sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.”, a
prema stavcima 4. i 5. : , (4) Osnovica varijabilnog dijela cijene vodne usluge javne odvodnje
i/ili proci§¢avanja otpadnih voda, (...) je koli¢ina (kubni metar) ispustene otpadne vode (...).
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(5) Fiksni dio cijene vodne usluge placa se u fiksnom iznosu i mora pokriti fiksne troSkove
pruZanja vodnih usluga propisane uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona.®"

2.1.4.1 Fiksni dio cijene vodnih usluga

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (Narodne novine, broj 112/10) ostaje na snazi do donosenja uredbe o metodologiji za
odredivanje cijena vodnih usluga®. Prema ¢lanku 6. stavci 2., 3., 4. i 5. Uredbe o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva:

~Fiksni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga sluZi pokricu troskova koji ne ovise o koli¢ini

isporucenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne

vodne gradevine, i to troSkova:

- oCitanja vodomjera,

- obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vazec¢im propisima, tekuceg i investicijskog
odrZavanja prikljucka nekretnine na komunalne vodne gradevine vodoopskrbe i/ili
odvodnje,

- redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usluga,
ispitivanja i odrZzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Flksn/ dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga obradunava se mjesecno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moZe biti veci od fiksnog dijela najnize osnovne

cijene vodnih usluga.”

2.1.4.2 Varijabilni dio cijene vodnih usluga.

Varijabilni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli€¢ini isporu¢enih vodnih
usluga.

Visina varijabilnog dijela najniZze osnovne cijene vodne usluge izraCunava se prema izrazu:

NOCv = (T - F)/V
pri Eemu je:

NOCVv - varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga izraZzen u kunama po mé2,

T —iznos planiranih godi$njih troskova (fiksni i varijabilni - ukupno),

V — planirana godiSnja koli€ina usluge izrazena u jedinici mjere isporu¢ene vodne usluge
(m?).

F — planirani godisnji iznos fiksnih troSkova.

2.2 Odredivanje cijene vodnih usluga u praksi

Podaci o cijenama vodnih usluga preuzeti su iz odluka o cijenama vodnih usluga koje su
isporucitelji vodnih usluga duzni dostavljati Vijeéu.

Podaci o visini naknade za razvoj preuzeti su iz odluka o obracunu i naplati naknade za razvoj
koju su donijela gradska i opc¢inska vije¢a, a u pojedinim slu€ajevima i zupanijske skupstine.

8 uredbe o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga
9 provedbeni propis iz ¢lanka 43. stavka 5. Zakona o vodnim uslugama
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Podaci o iznosima naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu voda, koje su prihod
Hrvatskih voda, a navedene su u tablicama mogu se razlikovati od stvarno primjenjivanih, s
obzirom da Vijeée nema zakonsku ovlast nadzirati zakonitost primjene ovih naknada.

Vijece je u provedbi nadzora nad odlukama o cijeni vodnih usluga uocilo sliedece specifi¢nosti
i trendove:

2.2.1 Razlicite tarife za razlicite kategorije korisnika. Medusobno
subvencioniranje.

Vecina isporucitelja odreduje cijene vodnih usluga za razliite kategorije obveznika u razli€itim
visinama.

U praksi je naj¢eSéa podjela u dvije kategorije obveznika: kucanstva i gospodarstvo ili
preciznije na stambene i poslovne prostore.

Dio isporucitelja uvodi posebnu (trecu) tarifu za sve neprofithe organizacije (Republiku
Hrvatsku, jedinice podrucne i lokalne samouprave, ustanove i udruge).

Dio isporucitelja u treéi tarifni razred izdvaja samo neke neprofitne organizacije (Skole,
bolnice, ustanove pred3kolskog odgoja, ustanove socijalne skrbi, &lanske organizacije,
ustanove u kulturi, botanicki i zooloski vrtovi i sl.) a ostale ostavlja u kategoriji poslovnih
korisnika (,gospodarstvo®) ili i za njih predvida poseban (Cetvrti) tarifni razred (npr. za tijela
Republike Hrvatske i jedinica podrucne i lokalne samouprave).

Dio isporucitelja, uglavhom na otocima, u zasebni (Cetvrti ili peti) tarifni razred izdvaja
poljoprivredu.

Treba reci da pravo Europske unije izri€ito ne zabranjuje tzv. medusobno subvencioniranje
(cross-subsidies) gdje se jedna tarifa primjenjuje na jednu kategoriju korisnika, a druga na
drugu tako da zapravo kategorija korisnika s viSom tarifom subvencionira kategorije korisnika
s nizom tarifom.

Na$e pravo dopusta takvu moguénost u €lanku 3. stavak 2. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva: ,Ako je osnovna cijena vodne
usluge odredena u razlicitoj visini za razliCite kategorije obveznika, njihov ponderirani zbroj ne
smije biti manji od najnize osnovne cijene vodne usluge.”

U Hrvatskoj su prisutni ovi oblici:

Tablica 5. Oblici medusobnog subvencioniranja u Hrvatskoj

Korisnici - davatelji Korisnici — primatelji

poslovni korisnici ku¢anstva

svi nesocijalni korisnici (ku¢anstva i socijalni korisnici

poslovni korisnici)

javna vodoopskrba odvodnja i pro€i§¢avanje otpadnih voda

Kako smo vec¢ ukazali, prema vazeéim propisima u Hrvatskoj, dopustene su prve dvije vrste
medusobnog subvencioniranja, s tim Sto je trend u zemljama Europske unije da se isto ne
dopusti u okviru tzv. linearne tarife (razli€ita tarifa neovisno o koli€inskoj potrosnji) ve¢ samo
kod tzv. blok tarife (razli¢ita tarifa za razliCitu koli¢insku potroSnju, svrstanu unutar nekoliko
raspona potrosnje, tzv. blokovi). O dopustenosti medusobnog subvencioniranja troskova
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odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda iz prihoda ostvarenih u javnoj vodoopskrbi u
europskoj praksi nema jedinstvenog stava. U najvecem broju primjera dopusta se djelomi¢no
subvencioniranje, a u manjem broju se potpuno zabranjuje.

Fiksni i varijabilni dio cijene vodnih usluga

Svi isporucitelji vodnih usluga u odlukama o cijenama vodnih usluga nad kojima je u
izvjeStajnom razdoblju dovrSen postupak nadzora zakonitosti utvrdili su fiksni i varijabilni dio
cijene vodne usluge.

U praksi, 136 isporucitelja je za ku¢anstva odredilo fiksni dio cijene vodne usluge u formatu
kn/mj. po korisniku, dok je njih 23 odredilo u formatu kn/mj. po promjeru cijevi.

Za poslovne korisnike, 148 isporucitelja je odredilo fiksni dio cijene vodne usluge u formatu
kn/mij. po korisniku, dok je njih 11 odredilo u formatu kn/mj. po promjeru cijevi.

Socijalna cijena vodnih usluga

Socijalnu cijenu vodnih usluga (varijabilni dio) u javnoj odvodnji bez pro€iS¢avanja, $to nije
zakonska obveza imalo je 48 isporucitelja.

Socijalnu cijenu vodnih usluga (varijabilni dio) u procis¢avanju, $to nije zakonska obveza imalo
je 29 isporucitelja.

Vecina isporucitelja je prihvatila preporuku Vijeca i u svojim odlukama navelo preporucenu
koli€inu od 70 I/dnevno po ¢lanu kuc¢anstva kao koli€inu nuznu za potrebe kuc¢anstva. Ostali
isporucitelji odreduju veéu koli¢inu.

Dio isporucitelja je uveo socijalnu tarifu i za fiksni dio cijene vodnih usluga, $to nije bila
zakonska obveza do 18.7.2019. Prema Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva osnovna cijena vodne usluge (cijena za gradane
koji nisu socijalno ugrozeni, kao i cijena za gospodarstvo i neprofitne organizacije) mora pokriti
ukupne troSkove upravljanja i pogona. Dakle, Uredba je dopustila jo§ jedan oblik medu-
subvencioniranja: od nesocijalnih kategorija prema socijalnim.

Medutim dio isporucitelja vodnih usluga je odredio uz suglasnost gradonacelnika odnosno
opcinskih nacelnika da razliku od 40% do osnovne cijene pokriju jedinice lokalne samouprave
iz svojih proracuna.

2.2.2 Alokacija fiksnih troskova na pojedinaénog korisnika

Osnovica za placanje fiksnog'® dijela cijene vodne usluge nije propisana u Uredbi o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Vecina
isporucitelja odreduje fiksni mjesecni iznos (kn/mj.), a za neke kategorije obveznika i fiksni
tromjesecni iznos (kn/mj.3). Isto tako nije propisan i nacin alokacije troS8kova na pojedina¢nog
korisnika.

Posljedi¢no tomu, isporuditelji vodnih usluga su koristili u pravilu dva modela alokacije
troSkova na pojedinacnog korisnika:

10 Od znacaja za rad Vije¢a za vodne usluge je presuda Suda Europske unije (Sud EU) od 7. prosinca 2016. u
predmetu C-686/15 (Vodoopskrba i odvodnja): ,Zahtjev za prethodnu odluku - Okoli$ - Direktiva 2000/60/EZ -
Okvir za djelovanje Europske unije u podrucju vodne politike - Povrat troSkova vodnih usluga - Izracun iznosa koji
placa potrosac - Varijabilni dio prema stvarnoj potro$niji i fiksni dio koji ne ovisi o toj potrosnji" vidjeti str. 95.



IzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeéa za vodne usluge za 2019. _

- odredivanjem fiksnog dijela cijene po promjeru priklju¢ka (cijevi), $to je znacilo jedan
obracun po priklju¢ku (vodomjeru) i
- odredivanjem fiksnog iznosa po posebnom dijelu nekretnine (stanu, poslovhom prostoru).

Uredba o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva taksativno propisuje troSkove koje cijena vodne usluge mora pokriti te izri€ito odreduje
da fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli¢ini
isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuCenja nekretnine na komunalne
vodne gradevine.

UvaZavajuci navedeno, VijeCe je zauzelo stav da su oba obraCuna zakonita. Ujedno je u
postupcima nadzora uoCilo da je obraCun po prikljucku (vodomjeru) znatno cjenovno
nepovoljniji za industrijske korisnike i samo produbljuje ve¢ uspostavljeni cjenovni nerazmjer
stanovni$tvo — industrija.

Isporucitelji vodne usluge u Republici Hrvatskoj primjenjuju, u najve¢em broju sluCajeva,
model skupnog izraCuna fiksnih troSkova te obracuna u jednakom iznosu po kategorijama
obveznika.

2.2.3 Sezonskaiizvansezonska cijena

Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva ne sadrzava izriCite odredbe o sezonskim cijenama.

U izvjeStajnom razdoblju nijedan od isporucitelj u obuhvatu nadzora Vije¢a nije odredivao
razli¢ito sezonske i izvansezonske cijene.

U razdobljima 2010.-2015. nekoliko isporucitelja vodnih usluga u jadranskom priobalju
odredilo je sezonske cijene vodnih usluga, pri ¢emu je tarifa u ljetnim mjesecima bila znatno
veca u odnosu na tarife u zimskim mjesecima. Sezonske tarife obrazlagane su potrebom za
racionalizacijom koridtenja vode u uvjetima mnogostrukog povec¢anja broja korisnika u ljetnim
mjesecima i povecanim proizvodnim troSkovima. Prvi saziv Vijeéa je u izvjeStajnim razdoblju
2013. — 2015. stao na stajaliste (i) da ne postoje pokazatelji smanjenja potroSnje po korisniku
u ljetnim mjesecima kao posljedica povec¢anja tarife, (ii) da se troSkovi proizvodnje i distribucije
vode po jedinici mjere ne povecavaju vec upravo suprotno da djeluje ekonomija razmjera tj.
da povecanjem volumena isporu¢ene vode padaju i jedini€ni prosjecni troSkovi proizvodnje i
(iii) da u sezonskoj tarifi postoje elementi diskriminacije povremenih korisnika u odnosu na
stalne korisnike.

2.2.4 Amortizacija

2.2.4.1 Amortizacija komunalnih vodnih gradevina u cijeni vodnih usluga ili
izvan nje

UkljuCivanje troSka amortizacije komunalnih vodnih gradevina u cijenu vodne usluge ovisi o:
(1) izvoru financiranja i

(i) izabranom racunovodstvenom pristupu u knjizenju troSka amortizacije
prihodovnom ili kapitalnom.

Prema odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda, MRS 20 to¢ka 13. mogucéa
su dva pristupa raCunovodstvu drzavnih potpora: kapitalni pristup prema kojem se potpora
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odobrava izravno u korist udjela dioni€ara (potpora u temeljni kapital) i prihodovni pristup
prema kojem se potpora unosi u prihod tijekom jednog ili viSe razdoblja. ObraCun amortizacije
ovisi o pristupu koji se izabere. Odabere li isporucitelj vodne usluge prihodovni pristup,
evidentirat ¢e primljene potpore kao odgodeni prihod i amortizacija na dugotrajni dio imovine
financiran iz potpora ne obracunava se u cijeni usluge. Medutim, nakon isteka vijeka upotrebe
tako financiranog objekta, za izgradnju objekta ili nabavu opreme bit ¢e potrebna nova
potpora. Odabere li kapitalni pristup, a namjena potpore je financiranje nabave imovine koja
ima pravno-vlasnicki status javnog dobra, primjereno je iskazati takvu potporu kao povecanje
javnog kapitala. U okviru ovog pristupa, amortizacija ukupne dugotrajne imovine, neovisno o
izvoru financiranja, obraCunava se u cijeni usluge.

U knjiZzenju i obra¢unu troSka amortizacije moguée su Cetiri situacije:

(1) za iznos izdataka komunalnih vodnih gradevina kaiji je financiran iz zajmova i kredita, troSak
amortizacije mora se obracunati u cijeni vodnih usluga, jer se glavnicom zajma ili kredita ne
moze dokapitalizirati isporucitelj, a glavnica se mora vratiti;

(2) za iznos izdataka koji je financiran potporama (donacijama) iz javnih sredstava subjekata
koji nisu osnivadi, niti mogu biti osnivaci javnih isporucitelja vodnih usluga (sredstava
Hrvatskih voda, drzavnog prora¢una, prora¢una jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave,
bespovratna sredstva EU fondova, donacija drugih drzava) - troSak amortizacije ne moze se
obraCunati u cijeni vodnih usluga, jer ti subjekti ne mogu povecavati temeljni kapital
isporucitelja, pa se primjenjuje prihodovni pristup;

(3) Za iznos izdataka koji je financiran sredstvima jedinica lokalne samouprave moguca su
dva izbora i to:

(a) troSak amortizacije se ne obracunava u cijeni vodnih usluga, ako se odabere prihodovni
pristup tj. ako se uplata tretira kao donacija i

(b) troSak amortizacije se obracunava u cijeni vodnih usluga, ako se odabere kapitalni pristup
tj. ako se uplatom dokapitalizira isporucitelj vodnih usluga i

(4) Za iznos izdataka koji je financiran sredstvima samoga isporucitelja vodnih usluga
(naknada za razvoj) jedinica lokalne samouprave, moguc¢a su dva izbora i to:

(a) tro8ak amortizacije se ne obraCunava u cijeni vodnih usluga, ako se odabere prihodovni
pristup (Sto je redovit slucaj) i

(b) troSak amortizacije se obraCunava u cijeni vodnih usluga, ako se odabere kapitalni pristup
tj. ako isporucCitelj vodnih usluga sam sebe dokapitalizira, ali samo do granice koju Zakon o
trgovackim drustvima dopusta za dokapitalizaciju vlastitim kapitalom.

Isporucitelji su nasiroko, gdjegod je to bilo dopusteno (a iznimno, gdje i nije), koristili
prihodovni pristup, knjizili iznose financiranja kao odgodeni prihod, isti prebijali s troSkom
amortizacije (rasporedenim na viSegodiSnji amortizacijski vijek) te nisu ukljucivali troSak
amortizacije u cijenu vodne usluge. Taj pristup su osobito poticali gradovi i opéine, kao
osnivaci javnih isporucitelja vodnih usluga, s namjerom da cijenu $to dulje zadrzavaju na
niskim razinama. Posljedicno tomu, pojedini javni isporucitelji vodnih usluga imaju razvijenu
infrastrukturu tj. vrijednu dugotrajnu imovinu, a nisku kapitalizaciju, dok buduéi razvoj temelje
na ocekivanju novih javnih potpora.
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Suprotno tome, neki isporucitelji su u izraCun najnize osnovne cijene vodnih usluga ukljudili i
ukupne troSkove amortizacije vodnih gradevina, iako se dio tog iznosa odnosi ha amortizaciju
dugotrajne imovine financirane primljenim potporama od Hrvatskih voda ili Drzavnog
proracuna koje su namijenjene izgradnji vodnih gradevina, koji iznosi nikako nisu smijeli biti
ukljuceni u cijenu vodnih usluga.

Cinjenica je da Uredba o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena
vodnih usluga pokriva nije izvrSila izbor izmedu dva modela koji MRS omogucuije.

No s obzirom na obveze koje za Republiku Hrvatsku proizlaze iz ¢lanka 9. EU Okvirne
direktive o vodama i pravila o koristenju EU fondova za vodne projekte o povratu troSkova iz
vodnih usluga, za o€ekivati je da ¢e se u uredbom o metodologiji za odredivanje cijene vodnih
usluga ovo pitanje urediti.

2.2.4.2 Amortizacija se podmiruje iz prihoda od varijabilnog dijela cijene
vodnih usluga

Amortizacija je prema Medunarodnim racunovodstvenim standardima i prema ekonomskoj
doktrini nedvojbeno fiksni troSak.

No, Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva je taksativno propisala koji se fiksni troSkovi mogu pokriti iz fiksnog dijela cijene vodne
usluge. Svi ostali troSkovi (varijabilni i fiksni) se pokrivaju iz varijabilnog dijela cijene vodne
usluge. Da je drukcije odredeno fiksni dio cijene vodnih usluga bio bi enormno viSi u odnosu
na varijabilni.

Svi isporucitelji vodnih usluga u Republici Hrvatskoj su se pridrzavali ovog pravila i nije
zabiljezen slu€aj da se amortizacija ukljucivala u fiksni dio cijene vodne usluge.

2.3 Nepravilnosti u odlukama o cijeni vodnih usluga nakon
donosenja Zakona o vodnim uslugama

Nakon 18. srpnja 2019. kao dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama, Vijece je
uocilo da dio javnih isporucitelja ne poznaje odredbe Zakona o vodnim uslugama te po inerciji
ranijeg zakonodavstva donosi odluke o cijeni vodnih usluga. Vije¢e je utvrdilo sljedeée
nepravilnosti u donoSenju odluke o cijeni vodnih usluga:

1. donesena je u formi izmjena i dopuna odluke koja je donesena temeljem Zakona o
vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) ili ranijeg Zakona o
komunalnom gospodarstvu, umjesto nove odluke o cijeni vodnih usluga, a odluka o
cijeni vodnih usluga je opci akt s opéim u€inkom (&l. 43. st.4. ZVU), §to znaci da se s
donosenjem novoga zakona, mora donijeti i cjelovita odluka

2. nije objavljena u sluzbenom listu jedinice podruéne (regionalne) samouprave

dan stupanja na snagu je pogresno odreden (danom dono$enja)

objavljena je u sluzbenom listu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, ali

stupanje odluke na snagu nije odredeno rokom od najmanje osam dana po objavi u

sluzbenom listu

nije objavljena u jo$ jednom lokalnom mediju

nije dostavljena Vije¢u za vodne usluge

nema zakonitu suglasnost gradonacelnika/opéinskog nacelnika

nema propisani sadrzaj iz ¢lanka 43. stavka 3. Zakona; prema ¢lanku 43. stavku 3.

»Odluka o cijeni vodnih usluga sadrzava: podrucje pruzanja vodne usluge, vrstu vodne

usluge, tarifu vodne usluge, nacin obrauna i pla¢anja cijene vodne usluge i odredbu

»w

© NG
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koja se javna davanja obra¢unavaju i naplacuju uz cijenu vodne usluge. Odluka o cijeni
vodnih usluga sadrzava i cijenu vodne usluge praznjenja otpadnih voda iz individualnih
sustava odvodnje neovisno o tome pruza li ih javni isporucitelj vodne usluge
neposredno ili ih pruza koncesionar.®

9. nema propisanu tarifu za socijalnu cijenu vodnih usluga iz ¢lanka 44. ZVU; prema toj
odredbi - tarifa za socijalno ugroZene gradane mora se odnositi i ha (a) fiksni dio —
najmanje 60% nesocijalne tarife, (c) varijabilni dio, odvodnje (skupljanja) otpadnih
voda — najmanje 60% nesocijalne tarife, za koli€ine nuzne za osnovne potrebe
kucéanstva i (d) varijabilni dio, prociS¢avanje otpadnih voda — najmanje 60%
nesocijalne tarife, za koli¢ine nuzne za osnovne potrebe kuéanstva; isporuditelji u
pravilu zadrzavaju socijalnu tarifu za varijabilnu cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe

10. kao pravni temelj dono&enja odluke navedena je odredba ¢lanka 43. stavka 1. Zakona
o vodnim uslugama, a do objedinjavanja javih isporuditelja vodnih usluga odluka se
moze donijeti samo temeljem prijelaznih odredaba Zakona o vodnim uslugama (cl.
109. st. 2. do 5. Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) i

11. druge manje nepravilnosti.

2.4 Obuhvat nadzora zakonitosti odluka o cijeni vodnih usluga
2.4.1 Broj isporucitelja vodnih usluga

Broj i struktura isporucitelja vodnih usluga je sadrzano u Sazetku glavnih pokazatelja u sektoru
vodnih usluga.

Privatni isporugcitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz sabirnih i
septic¢kih jama

Izvan nadzora Vije¢a bili su i privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza septi¢kih i sabirnih jama. Rije€ je o koncesionarima kojima su cijene
odredene koncesijskim ugovorom dodijeljenom u javhom natjec€aju od strane jedinice lokalne
samouprave. Cijene njihovih vodnih usluga nisu sadrzane u odlukama o cijenama vodnih
usluga javnih isporucitelja vodnih usluga.

Mali neregulirani vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekadas$njih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Vrlo Cesto ne postoji aktom javne
vlasti odredena pravna ili fizicka osoba koja upravlja njima.

2.4.2 Statistika dostavljenih odluka i broj provedenih nadzora

Tijekom 2019. Vijece je zaprimilo 27 odluka o cijeni vodnih usluga uklju€ujuci izmjene i dopune
postojecih odluka.

Za 8 odluka Vijece je uputilo isporuciteljima obavijest o nepropisnom donosenju i/ili sadrzaju
odluke o cijeni vodnih usluga te su iste u meduvremenu uskladene. Jedna odluka je
obustavljena od primjene odlukom Vije¢a u 2020. U ostalim odlukama Vijece nije naslo
elemenata nezakonitosti.
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2.4.3 Obustave odluka o cijeni vodnih usluga
Vijeée je u izvjeStajnom razdoblju nije obustavljalo od primjene odluke o cijeni vodnih usluga.

2.5 Nadzor nad obraéunom i naplatom cijena vodnih uslugai
izdavanju raéuna za vodne usluge

Vije¢e za vodne usluge nije imalo zakonskih ovlasti za provedbu ovog nadzora, ve¢ taj nadzor
po odredbama Zakona o vodama ima ovlast provoditi trziSna inspekcija.

Od stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama ovu vrstu nadzora provodi Drzavni
inspektorat. Prema ¢lanku 80. stavku 1. Zakona o vodnim uslugama: ,SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za inspekcijske poslove u podrudju trgovine, usluga, zaStite potroSaca i
sigurnosti neprehrambenih proizvoda (u daljnjem tekstu: trziSna inspekcija) provodi
inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona u pogledu obraCuna i placanja
cifene vodnih usluga te primjenu opcih uvjeta isporuke vodnih usluga koje se odnose na zastitu
potrosaca.”

3 CIJENA JAVNE VODOOPSKRBE DRUGIM ISPORUCITELJIMA VODNIH USLUGA
3.1 Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima

Zakon o vodama dopustao je isporuku vode za ljudsku potrodnju izmedu razlicitih isporucitelja
vodnih usluga radi (a) trajnog rjeSavanja vodoopskrbe podruc¢ja koja nemaju dostatne ili
kvalitetne vlastite vodozahvate i izvoriSta (veleisporuke) ili (b) rjeSavanja povremenih
nestaSica vode (interventne isporuke), no Zakon tu cijenu ograni¢ava. Zakon o vodama
dopusta da i drugi korisnik vode moze prodati tehnolo$ku ili drugu vodu isporucitelju vodne
usluge. | tu cijenu Zakon ograni¢ava. Ova se ograni¢enja ne odnose na prekograni¢nu prodaju
vode gdje se cijena odreduje slobodno. Zakon o vodama nije tu isporuku nominirao kao
pruzanje vodne usluge javne vodoopskrbe, iako je ona po svojim obiljezjima to bila, ali je
Zakon o vodnim uslugama iz 2019. ispravio taj nominalni propust i u ¢lanku 47. stavcima 1. i
2. uredio:

~Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima

Clanak 47.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga mozZe pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporucitelju vodnih usluga.

(2) Javni isporucitelj vodnih usluga duzan je pruzati uslugu javne vodoopskrbe drugom
isporuditelju vodnih usluga ako to ne ugroZava isporuku vode na usluZznom podrucju prvoga
isporucitelja, a drugom isporudcitelju redovito ili povremeno nedostaju potrebne koli¢ine vode
ili drugi isporucitelj ima hitnu potrebu za dodatnim koli¢inama vode zbog nestasica,
oneciscenja, drugog pogorSanja kakvoce vode i drugih hitnih razloga.*

3.2 Veleprodajna cijena umjesto maloprodajne cijene

Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine,
br. 56/13) cijena vode namijenjene ljudskoj potrosnji u veleisporuci i interventnoj isporuci bila
je odredena kao maloprodajna cijena: ,lIsporucitelj vodne usluge koji isporucuje vodu
namijenjenu ljudskoj potrosnji drugom isporucitelju vodne usluge ne moZze odrediti cijenu vode
u iznosu vecem od prosjeCne cijene vodne usluge koja se primjenjuje na korisnike na
njegovom vodoopskrbnom podrucju (nap.VVU — misli se na cijenu vodne usluge javne
vodoopskrbe — varijabilnu), koja se moze uvecati za razuman troSak provoda vode kroz
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gradevine javne vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema obvezan je odrediti cijenu vodne
usluge sukladno nacelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.” (¢l. 208. st.1.)

Od stupanja na snagu (18.05.2013.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine, br. 56/13) cijena vode u veleisporuci i interventnoj isporuci vode namijenjene
ljudskoj potrosnji je bila odredena kao veleprodajna cijena: ,lIsporucitelj vodne usluge koji
isporucuje vodu namijenjenu ljudskoj potro$nji drugom isporucitelju vodne usluge ne moze
odrediti cijenu vode u iznosu veéem od troska proizvodnje vode ili nabave vode od treéeg
isporucitelja, koja se moze uvecati za razuman troSak provoda vode kroz gradevine javne
vodoopskrbe, a ako takvih korisnika nema obvezan je odrediti cijenu vodne usluge sukladno
nacelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.“ (¢l. 208.st.1.). Sintagma ,a ako takvih
korisnika nema*“ ostala je oCitom greSkom u tekstu Zakona a ispravak nije izvrSen. Isto tako u
Zakonu je ostala pogre$na nominacija ,cijena vodne usluge!!” iako je u prvom dijelu zakonske
dispozicije ova cijena ispravno nominirana kao ,cijena vode“. Zakonodavac je dakle limitirao
kupoprodajnu cijenu vode na veleprodajnu cijenu vode uveéanu za tro$ak transporta vode do
drugog isporucitelja a ako to nije moguce cijena se odreduje prema tri zakonska nacela.
Razlog promjene u zakonskom uredenju je bio sprijeciti da prodavatelj prevali neracionalnosti
vlastitog poslovanja (gubitke vode, prekomjerni broj zaposlenih i dr.) na kupca.

Zakon o vodnim uslugama iz 2019. uredio je cijenu javne vodoopskrbe drugim isporucéiteljima,
na gotovo identi¢an nacin kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama iz 2013.,
u Clanku 47. stavku 3., koji glasi:

»(3) Cijena vodne usluge iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka ne moZe biti ve¢a od troSka
proizvodnje vode ili nabave vode od treceg isporucitelja i razumnog troSka provoda vode kroz
gradevine za javnu vodoopskrbu.

3.3 Strukturaveleprodajne cijene vode

VijeCe je do stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama iz 2019. zauzelo stajaliSte da
cijena vode izmedu dva isporucitelja moze sadrzavati sam cijenu prema isporu¢enoj koli¢ini
vode (kn/m?®) i porez na dodanu vrijednost (PDV).

Cijena vode izmedu dva isporucitelja nije mogla sadrzavati:

- fiksni dio cijene (Fix) odnosno kn/mjesecno ili tromjesecno, jer je ova cijena u cijelosti
ovisna o koli€ini isporu¢ene vode (dakle - varijabilna)

- naknadu za razvoj (NR), jer se ona zakonito moze naplacivati samo uz cijenu vodne
usluge, a cijena isporuke vode za ljudsku potrosnju izmedu dva isporuditelja nije bila
nominirana kao cijena vodne usluge do 18.7.2019.

- naknadu za koristenje voda (NKV), jer se ona zakonito mozZe naplacivati samo
korisnicima vodnih usluga prikljuéenim na sustav javne vodoopskrbe, a ne i drugim
isporuciteljima kao upraviteljima tog sustava i

- naknadu za zastitu voda (NZV), jer se ona zakonito mozZe naplacivati samo
korisnicima vodnih usluga prikljuéenim na sustav javne odvodnje, a ne i drugim
isporuciteljima kao upraviteljima tog sustava.

Zakon o vodnim uslugama iz 2019. potvrdio je upravnu praksu Vije¢a odredbom ¢lanka
47. stavka 5.: ,Cijena vodnih usluga iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka ne sadrZava fiksni
dio, kao ni naknadu za razvoj, naknadu za za$titu voda i naknadu za koristenje voda iz
zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva.*

11 Ispravna je nominacija i u stavku 3. ¢lanka 208.
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3.4 Odredivanje cijene vode

Cijena vode izmedu dva isporucitelja vodnih usluga odreduje se (i) primarno - pisanim
ugovorom izmedu sudionika ili jednostranom odlukom prodavatelja (ali zasebnom od odluke
o cijeni vodnih usluga) koju kupac prihvaéa prihvatom isporuke ili prihvatom isporuke i
pla¢anjem racuna po toj cijeni €ime se smatra da je sklopljen usmeni ugovor izmedu sudionika
isporuke ili (i) supsidijarno — privremenom mjerom odnosno priviemenom odlukom Vije¢a
za vodne usluge.

Stavkom 3. Clanka 208. Zakona o o vodama bilo je propisano: ,Isporucitelj vodne usluge koji
Je nezadovoljan cijenom vode odredenom po drugom isporuditelju ima pravo traZiti da sud u
parninom postupku izmijeni ugovornu cijenu. Do odluke suda nezadovoljna strana mozZe
traZiti da Vijece za vodne usluge priviemenom mjerom odredi cijenu vode.*

Vije¢e za vodne usluge je u ranijim izvjeStajnim razdobljima ukidalo privremenu mjeru i kad su
se kupac i prodavatelj sporazumijeli o novoj cijeni vode pisanim ugovorom.

Prema odredbama ¢lanka 47. stavka 4. Zakona o vodnim uslugama iz 2019. ,,Cijenu vodne
usluge iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka odreduje javni isporucitelj vodnih usluga — prodavatel
svojom odlukom, zasebnom od odluke o cijeni vodnih usluga koja se donosi za krajnje
korisnike vodnih usluga, uz prethodnu suglasnost Vije¢a za vodne usluge.*

U prijelaznom razdoblju primjenjuju se prijelazna odredba &lanka 105. stavka 3. Zakona o
vodnim uslugama koja glasi: ,,Dok se cijena vodne usluge posebne isporuke vode ne odredi
sukladno &lanku 47. stavku 4. ovoga Zakona, bilo koja strana u odnosu medusobne isporuke
vode za ljudsku potro$nju moze zatraZiti da VijeCe za vodne usluge priviemenom odlukom o
odredi cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe drugim isporuciteljima.” Privremena odluka se
od privremene mjere razlikuje po tome Sto se donosi kao op¢i akt s op¢im u€inkom, a ne kao
upravni akt te objavljuje u Zupanijskom sluzbenom listu.

3.5 Sudionici i koli¢ine vode u javnoj vodoopskrbi drugim
isporuciteljima

Vodu namijenjenu ljudskoj potrodnji prodaju drugim isporuciteljima vodnih usluga:

- isporucitelji vodnih usluga koji opskrbljuju vodom kucanstva i poslovne korisnike
(isporucitelji na malo) i

- isporucitelji vodnih usluga koji obavljaju iskljuCivo isporuke drugim isporuciteljima vodnih
usluga (isporuditelji na veliko).

Ukupne koli¢ine vode u medusobnoj isporuci izmedu razli€itih isporucitelja vodnih usluga u
2019. iznose 41.378.635,00 m3 (za 1.730.924,24 m® manje nego u 2018.%?). U veleisporuci
vode za ljudsku potrosnju u 2019. sudjelovalo je ukupno 47 prodavatelja (5 viSse nego u
2018.).

Tablica 6. Javna vodoopskrba drugim isporuciteljima (koli¢ine i prodavatelji)

rbr. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA 2018. (m?3) 2019. (m?3)
(prodavatelji)
1. | VG Vodoopskrba d.o.o. Velika Gorica 6.493.422,00 6.791.584,00
2. | Vodovod d.0.0. Omi$ 5.517.718,00 5.465.206,00
3. | Istarski vodovod d.o.o. Buzet 4.441.364,00 4.826.508,00

12.43.109.559,24 m3
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4. | Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. Zagreb 4.144.816,00 3.853.662,00
5. | Vodovod Hrvatsko Primorje-juzni

ogranak d.o.o. Senj 3.773.067,00 3.784.809,00
6. | Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o.

Vinkovci 2.512.430,24 3.357.733,00
7. | Vodovod Bra¢ d.o.o. Supetar 2.421.516,00 2.418.182,00
8. | Vodoopskrba i odvodnja ZapreSic d.o.o. 761.210,00 1.554.585,00

Zapresi¢
9. | Vodovod d.o.0. Zadar 1.310.334,00 1.457.959,00
10. | NPKLM vodovod d.o.o. Koréula 1.339.306,00 1.438.979,00
11. | Vodovod Dubrovnik d.o.0. Dubrovnik 1.100.598,00 1.069.511,00
12. | Vodovod i odvodnja Cetinske krajine

d.o.0. Sinj 441.027,00 840.642,00
13. | KD vodovod i kanalizacija d.0.0. Rijeka 1.201.650,00 810.730,00
14. | Vodovod d.o.o. Makarska 626.900,00 649.722,00
15. | Vodovod-Osijek d.o.0. Osijek 656.506,00 520.210,00
16. | Zagorski vodovod d.o.0. Zabok 449.679,00 429.277,00
17. | Sisacki vodovod d.o.0. Sisak 0 406.117,00
18. | Rad d.o.o. Drni$ 104.096,00 271.481,00
19. | Varkom d.d. Varazdin 81.374,00 259.554,00
20. | Hidrobel d.o.o. Belis¢e 275.999,00 257.649,00
21. | Liburnijske vode d.o.o. [€iéi 64.822,00 135.859,00
22. | Vodne usluge d.o.o. Bjelovar 102.151,00 123.064,00
23. | Vodovod Pula d.o.o. Pula 0 112.071,00
24. | Komunalac ViO d.o.o. Delnice 94.979,00 89.662,00
25. | Spelekom d.o.0. Rakovica 93.495,00 73.051,00
26. | Vodovod Korenica d.o.0. Korenica 0 68.127,00
27. | Moslavina d.o.o. Kutina 44.572,00 66.548,00
28. | Koprivni€ke vode d.0.0. Koprivnica 61.645,00 63.828,00
29. | Komunalac d.o.o0. Otogac 24.002,00 35.386,00
30. | Metkovi¢ d.o.0. Metkovi¢ 29.391,00 33.932,00
31. | Komunalije vodovod d.0.0. Cazma 16.861,00 29.906,00
32. | Vodovod i kanalizacija d.o.0. Ogulin 13.628,00 14.027,00
33. | Komunalac d.o.0. Vrgorac 8.719,00 12.095,00
34. | Vodovod i odvodnja d.o.o. Orebié 0 10.637,00
35. | HumVio d.o.o. Lastine 7.823,00 8.168,00
36. | Vodovod i odvodnja d.o.0. Sibenik 0 7.798,00
37. | LIP-KOM d.o.0. Lipovljani 10.704,00 6.553,00
38. | Vode Zumberak d.o.0. Kostanjevac 0 4.380,00
39. | Vodoopskrba d.o.o. Darda 0 3.966,00
40. | Komunalno drustvo Pag d.o.o. 0 3.710,00
41. | Usluga d.o.0. Gospi¢ 3.196,00 3.338,00
42. | Vodovod Novska d.o.o. Novska 23.686,00 3.031,00
43. | VIOP d.o.o. Pregrada 1.166,00 1.642,00
44. | Komunalno Ozalj d.o.o. Ozalj 1.804,00 1.616,00
45. | Ivkom-vode d.o.0. lvanec 13.999,00 1.540,00
46 | Kapelakom d.o.o0. Kapela 0 333,00
47. | Vodovod i odvodnja Vojni¢ d.o.0. Vojnié 198,00 267,00

ISPORUCITELJI KOJI SU IMALI VELEISPORUKU U 2018., ALI NE | U 2019.

1. | Vodoopskrba Kupa d.o.o0. Novo SeliSte 3.352.215,00 0
2. | Komunalac d.o.0. Biograd na moru 1.240.311,00 0
3. | Vodovod Zapadne Slavonije d.o.0. Nova

GradiSka 133.200,00 0
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4. | Vodoopskrba i odvodnja Zagrebacke
Zupanije d.o.o. Zagreb 113.920,00 0
Ukupno 43.109.559,24 41.378.635,00

Cetiri (4) prodavatelja drugim isporugiteljima iz 2018. nisu prodavali vodu u veleisporuci u
2019. Vodoopskrba Kupa d.o.0. Novo Seliste se pripojio Sisactkom vodovodu d.o.o. Sisak, koji
mu je bio veéi od dva jedina kupca. Vodovodu Zapadne Slavonije d.o.o. Nova Gradiska se
pripojio jedini preostali kupac, Slav€a d.o.o. Nova Gradiska.

Jedini preostali isporucitelj na veliko je Vodovod Hrvatsko Primorje-juzni ogranak d.o.o. Senj,
koji isporuéuje vodu za pet isporuditelja vodnih usluga, i to: Komunalno drustvo Pag d.o.o.
Pag, Vodovod i odvodnja d.o.o. Senj, Vrelo d.o.o0. Rab, Crno Vrilo d.o.o. Karlobag i Komunalije
d.o.o. Novalja.

Uz to, kao fakticni, ali nelicencirani veleisporucitelj, posluje i VSI — Vodovod Butoniga d.o.o.
Buzet, koji upravlja uredajem za kondicioniranje vode Butoniga te isporu€uje vodu dvoijici
isporucitelja vodnih usluga: Istarskom vodovodu d.o.o. Buzet (koji mu ustupa svo osoblje i
sredstva za poslovanje) i Vodovodu Pula d.o.0. On godiSnje isporuc€uje vodu u koli€ini od
5.361.085 m?.

3.6 Cijene vode prema drugim isporugiteljima
3.6.1 NajvisSe i najnize cijene odredene ugovorima ili odlukom prodavatelja

Najnizu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima VG Vodoopskrba d.o.0. Velika
Gorica prema Vodoopskrbi i odvodniji d.o.0. Zagreb, u visini od 0,77 kn/m?3.

NajviSu cijenu prema drugom isporucitelju vodne usluge ima Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Ogulin prema Komunalnom Duga Resa d.0.0. Duga Resa, u visini od 7,79 kn/m?.

Razlika izmedu najniZze i najviSe cijene odredene ugovorom ili odlukom prodavatelja je
1:10,12.

AritmetiCka srednja vrijednost svih cijena odredenih ugovorima ili odlukom prodavatelja je 3,72
kn/m3,

Jedini preostali isporucitelj na veliko, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o., Sen;,
ima cijenu od 2 kn/m?3 prema svojih pet kupaca.

VSI — Vodovod Butoniga d.o.o. Buzet, koji fakti¢ki posluje kao veleisporucitelj prema dvojici
kupaca ima mjesecni obracun troskova, ovisan o koli€ini prodane vode i u 2019. je iznosio:
od 1,79 kn/m? do 4,97 kn/m?3 ili u ponderiranim prosjeku 2,99 kn/m3.

3.6.2 Cijene odredene privremenim mjerama Vije¢a

U 2019. VijeCe nije donijelo nijednu privr.emenu mjeru (do 18.7.2019.) niti je donijelo
priviemenu odluku o cijeni vodne usluge drugom isporucitelju (od 18.7.2019.).

Medutim, u 2019. na snazi je bilo deset (10) privremenih mjera Vijec¢a iz 2015.-2018. jer ih do
2019. nisu zamijenile pravomoéne presude u parni¢nim postupcima:
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Tablica 7. Privriemene mjere iz 2015., 2016. i 2017.

PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode Cijena vode (kn/m?) bez PDV-a
(kn/m?3) bez po privremenoj mjeri Vije¢a za vodne
PDV-a usluge
po ugovoru ili po
odluci
prodavatelja
Vodoopskrba i DUKOM d.o.o0. Dugo Selo 4,68 (V) 2,08 - na zahtjev kupca
odvodnja d.o.o.
Zagreb : . :
Vodoopskrba i odvodnja 4,68 (V) 2,18 - na zahtjev kupca
Vrbovec d.o.o. Vrbovec
Zagorski vodovod| HUMVIO d.o.0. Hum na 3,20 (M) 1,50 - na zahtjev kupca pa potom
d.o.o. Sutli zamijenjena ugovorom na cijenu od
Zabok (mjerno mjesto: Harina 2,07
Zlaka)
Vodoopskrba i odvodnja 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca
ZapreSic d.o.o. ZapreSic
(mjerno mjesto: Luka)
Vodoopskrba i Zagorski vodovod d.o.o. 3,80 (V) 1,79 - na zahtjev kupca
odvodnja ZapresSi¢ Zabok
d.o.o. ZapreSi¢ |(mjerna mjesta: Domahovo i
Strmec)
Zagorski vodovod d.o.o. 3,80 (V) 1,57 - na zahtjev kupca
Zabok
(mjerno mjesto: Dubravica)
Hidrobel d.o.o. Dvorac d.o.0. Valpovo 4,20 (M) 3,58 - na zahtjev prodavatelja
Belisce
Tablica 8. Privremene mjere iz 2018.
PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode Cijena vode (kn/m?) bez PDV-a
(kn/m3) bez po privremenoj mjeri Vijeéa za vodne
PDV-a usluge
po ugovoru ili po
odluci
prodavatelja
Vodoopskrba i Vodoopskrba i odvodnja 2,53 (M) 1,71 - na zahtjev kupca
odvodnja d.o.o0. | Zagrebacke Zupanije d.o.o.
Zagreb (mjerno mjesto Svibje,
prema lvani¢ Gradu)
Vodoopskrbai | Vodovod i odvodnja Bistra 3,57 (M) 1,50 - na zahtjev kupca
odvodnja d.o.o. d.o.o.
ZapresSic (na 2 mjerna mjesta u
Novakima Bistranskim, na
mjernom mjestu u Bukovju
Bistranskom i na 2 mjerna
mjesta u Donjoj Bistri)
Zagorski vodovod | Vodoopskrba i odvodnja 3,20 (M) 1,29 - na zahtjev kupca

d.o.o0. Zabok

d.o.o. Zapresi¢
(na mjernom mjestu: Luka II)
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Aritmeticka srednja vrijednost svih 10 privremenih mjera iznosi 1,92 kn/m?.

U tablicama su oznacene cijene vode koje su manje (M) od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe na svom podrucju pruzanja usluge.

Isto tako u tablici su oznacene i cijene vode koje su veée od maloprodajnih cijena vodnih
usluga koje je prodavatelj odredio prema (krajnjim) korisnicima vodne usluge javne
vodoopskrbe (V) na svom podrucju pruzanja usluge.

Vec iz toga je razvidno da su cijene oznaCene kao V odredene protivno tada vazeéem ¢lanku
208. stavak 1. Zakona o vodama. VijeCe nema odgovora zasto kupci u takvim slu¢ajevima ne
pokreéu sudske postupke i postupke donosenja privremene mjere.

3.7 Prodaja tehnoloske vode
Prema ¢lanku 208. stavak 2. Zakona o vodama: ,Osoba koja isporuditelju vodne usluge
isporucuje tehnolosku ili drugu vodu, koja nakon kondicioniranja moze sluziti ljudskoj potrosnji
odreduje njezinu cijenu sukladno nacelima iz ¢lanka 197. stavka 5. ovoga Zakona.*

Vijece je evidentiralo da se i u ovom izvje$tajnom razdoblju obavljala isporuka vode od strane
1 isporuditelja tehnoloske vode (koji nije isporucitelj vodnih usluga) prema 2 kupca:

Tablica 9. Prodaja tehnolo$ke vode

Rbr. [PRODAVATELJ KUPAC Cijena vode
(kn/m?3) bez PDV-a
po ugovoru ili po

odluci
prodavatelja
1. INA - Industrija nafte d.d. Zagreb |Komunalije d.o.o. 1,98
Durdevac
Vodovod Novska 2,20

d.o.o. Novska

4  CIJENE VODNE USLUGE PRAZNJENJA | ODVOZA OTPADNIH VODA 1Z
INDIVIDUALNIH SUSTAVA ODVODNJE

4.1. Nagcin obavljanja djelatnosti praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Odredbama Zakona o vodnim uslugama definiran je pojam vodnih usluga na nacin da su
vodne usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Javna odvodnja je i djelatnost praznjenja
I odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje. Korisnik te vodne
usluge je vlasnik individualnog sustava odvodnje. Vodna usluga praznjenja i odvoza
komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje pruza se putem jednog
isporucitelja vodnih usluga. Iznimno od navedenog, vodnu uslugu na usluznom podruc¢ju mogu
obavljati i koncesionari praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje, sve sukladno zakonu kojim se ureduju vode i Zakonu o vodnim uslugama.
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Javni isporucitelj vodnih usluga moZe povjeriti gospodarskom subjektu poslove praznjenja i
odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje ugovorom o nabavi
usluga. Time ta pravna osoba ne stjeCe pravni polozaj isporucitelja vodne usluge. Ugovor se
ne moze sklopiti na razdoblje dulje od ugovora o koncesiji za praznjenje i odvoz komunalnih
otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje tj. ne moze se sklopiti na rok duzi od pet
godina. Prema procijeni Vije¢a, trenutno uslugu praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje pruza maniji broj isporuditelja vodnih usluga, a veéinu
usluga obavljaju koncesionari temeljem ugovora o pruZanju usluge sa jedinicama lokalne
samouprave. Podatke o tim ugovorima Vije¢a ne posjeduje.

Stav je Vije¢a za vodne usluge da postojeci ugovori o pruzanju usluga ostaju na snazi do
njihovog isteka, ali da bi bez obzira na rok vazenja ugovora isporucitelji vodnih usluga u
odlukama o cijeni vodnih usluga, trebali utvrditi ¢injenicu postojanja ugovora te navesti cijene
usluge.

Javni isporucitelj duZan je donijeti ope uvjete isporuke vodnih usluga. Opci uvjeti isporuke
vodnih usluga sadrzavaju i uvjete praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje,
plan praznjenja i nadzora otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje te glavne uvjete za
davanje koncesije ili dodjelu ugovora o javnih uslugama za crpljenje i praznjenje otpadnih
voda iz individualnih sustava odvodnje. Ukoliko su na snazi ugovori izmedu koncesionara i
jedinice lokalne samouprave tu Cinjenicu neophodno je takoder utvrditi u op¢im uvjetima
isporuke vodnih usluga.

Nadzor nad donoSenjem opcih uvjeta isporuke vodnih usluga provodi ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo, uklju€ujuéi i sadrzaj opéih uvjeta u pogledu obavljanja djelatnosti
praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje.

4.2. Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Cijena vodne usluge praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje utvrduje se odlukom isporucitelja o cijeni vodnih usluga. Osnovicu cijene vodnih
usluga praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje
utvrduje se uredbom vlade Republike Hrvatske koja propisuje metodologiju za odredivanje
cijene vodne usluge. Za korisnike prikljuene na gradevine za javnu vodoopskrbu osnovica
cijene praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje moze
biti i koliCina isporu€ene vode za ljudsku potroSnju, a cijena moze biti naplacena u obliku cijene
vodne usluge javne odvodnje s prociS¢avanjem ili bez prociS¢avanja pod uvjetom da se
tijekom kalendarske godine cjelokupna koli¢ina otpadne vode iz individualnih sustava
odvodnje isprazni i odveze u odgovaraju¢im vremenskim razmacima. Ovakvom zakonskom
odredbom postize se redovitost praznjenja iz individualnih sustava odvodnje buduci korisnici
koji mjese€no plaéaju cijenu javne odvodnje vode racuna da isporucitelj koji imaju zakonsku
obvezu redovito prazne sustave. PostiZe se i to¢na evidencija postojanja individualnih sustava
odvodnje.

Odluka o cijeni vodnih usluga sadrZzava i cijenu praznjenja | odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje neovisno o tome pruza li je isporucitelj usluge ili koncesionar.

Cinjenica je da je Vijeée ve¢ u lzvje$éu za 2018. godinu ukazalo na problematiku nepostojanja
nadzora nad obavljanjem djelatnosti i cijenom usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
septiCkih jama. Naime, djelatnost je mogao obavljati ili isporucitelj ili koncesionar koji je imao
zaklju€en ugovor sa jedinicom lokalne samouprave i €ije cijene nisu motale biti objavljivane.
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Navedenim novim zakonskim odredbama koje utvrduju da ta cijena usluge mora biti sadrzana
u odluci o cijeni vodnih usluga te da koncesiju dodjeljuje isporucitelj vodne usluge, a ne
jedinica lokalne samouprave, obavljanje djelatnosti i utvrdivanje cijene je stavljeno pod
nadzor javnog isporucitelja vodnih usluga.

Zakonitost odluke tj. nadzor u pogledu cijena praznjenja i odvoza komunalnih otpadnih voda
iz individualnih sustava odvodnje Vijec¢e vrsi kroz nadzor odluka o cijenama vodnih usluga.

Analizom cijena iz obradenih odluka u 2019. godini utvrdeno je kako slijedi:
4.2.1 O obvezatnom ukljuéivanju cijene u odluku o cijeni vodnih usluga

U pogledu sadrzaja odluke o cijeni vodnih usluga na nacin da obvezatno sadrzi i cijenu vodne
usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje utvrdeno je: Od
ukupno 17 obradenih odluka koje se odnose na odvodnju 9 odluka ne sadrzi cijenu praznjenja
i odvoza otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje, 5 odluka sadrZi i tu cijenu, u 2 odluke
uredeno je da vlasnici individualnih sustava plaéaju cijenu praznjenja i odvoza kroz pla¢anje
cijene vodne usluge javne odvodnje, a jedan isporucitelj ima posebnu odluku koja sadrzi
samo cijenu praznjenja i odvoza otpadnih voda.

4.2.2 0O visini i obraéunu cijene

U pogledu visine i na€ina obra¢una cijene vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje, iz odluka koje to sadrze, utvrdeno je da odluke javnih
isporucitelja sadrze razli¢ite modele odredivanja visine cijene.

U 2019. isporucitelji su koristili Cetiri hibridna modela te model obraduna naplatom skupljanja
otpadnih voda u fiksnoj mrezi (ukupno pet modela), kako slijedi:

(a) po udaljenosti mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na cijena raste unutar veceg raspona
kilometraze (mobilna blok tarifa, kn/km) — 1 isporucitelj

Vodovod d.o.0. Osijek ima u odluci utvrdenu cijenu zasebno za stambene i poslovne
prostore i to za razdaljinu do 7 km 70 kn/km; razdaljinu od 7-15 km iznosi 80 kn/km i
za viSe od 15 km iznosi 90 kn/km. Za poslovne korisnike cijena iznosi do 7 km 102,00
kn/km; za razdaljinu od 7 do 15 km iznosi 112,00 kn/km i za vide od 15 km iznosi
146,00 kn/km.

(b) po kolicini otpadne vode, ovisno o udaljenosti od mjesta zbrinjavanja, a jedini¢na cijena
raste unutar veceg raspona kilometraZe (mobilna blok tarifa, kn/m®) - 2 isporuditelja

Komunalac d.o.o. Vrgorac ima u odluci istu cijenu odredenu za stambene i poslovne
korisnike i to za razdaljinu od 0-7 km cijena iznosi 70,00 kn/m?3, za razdaljinu od 8-15
km cijena je 90 kn/ m?, za razdaljinu od 16-25 km cijena iznosi 110 kn/ m?i za razdaljinu
od 25-50 km cijena je 150 kn/ m3,

Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o. ima u odluci razli€ite cijene za stambene i
poslovne korisnike. Za stambene korisnike za razdaljinu od 0-7 km cijena je 70,00
kn/m?3, za razdaljinu od 7-15 km cijena je 80 kn/m? | za viS§e od 15 km cijena je 90
kn/m?3. Za poslovne prostore cijena je za razdaljinu od 0-7 km 102 kn/m?, za razdaljinu
od 7-15 km cijena je 112 kn/m? i za viSe od 15 km cijena je 146 kn/m3.

(c) po zapremnini fekalnog vozila (kn/m?3) — 2 isporucitelja
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VG Vodoopskrba,Velika Gorica ima u odluci utvrdenu istu cijenu za stambene i
poslovne prostore i to do 5 m® iznosi 318,00 kuna, za 9 m? cijena iznosi 376,21 kunu i
za 10,85 m® iznosi 417,59 kuna.

Komunalno drustvo Pag ima zasebnu odluku o cijeni praznjenja i odvoza otpadnih
voda, a cijena za cisternu od 5 m? iznosi 450,00 kuna, a za cisternu od 10 m? cijena
iznosi 800,00 kuna.

(d) po broju radnih sati (kn/h), uveéano za cijenu prociséavanja (kn/m°) — 1 isporuéitelj

Liburnijske vode d.o.o. I€i¢i u odluci imaju odredenu istu cijenu za stambene i poslovne
korisnike. Cijena iznosi 217,00 kuna po satu rada plus 0,84 kn/m® za uslugu
procis¢avanja.

(e) placanjem cijene javne odvodnje (kn/m®) kao da je korisnik prikljuéen na fiksnu mrezu
— 2 isporucitelja

KTD Vodovod i kanalizacija d.o.0. Rijeka i Odvodnja d.o.0. Zadar imaju u odlukama o
cijeni vodnih usluga posebnu odredbu kojom korisnici koji nisu priklju&eni na odvodnju,
a priklju€eni su na javnu vodoopskrbu, pla¢aju varijabilni dio cijene skupljanja otpadnih
voda | varijabilni dio cijene prociS¢avanja otpadnih voda, a isporuditelj je obavezan
tijekom kalendarske godine vrsiti praznjenje i odvoz otpadnih voda iz septickih jama i
malih sanitarnih uredaja.

U 2019. nijedan isporucitelj nije koristio tzv. Ciste modele obraCun cijene: (a) po koli€ini
otpadne vode (kn/m3), (b) po udaljenosti (kn/km), bez primjene blok tarife (b) po koli¢ini (kn/m?3)
uvecano za cijenu po udaljenosti (kn/km), bez primjene blok tarife.

Evidentno je da isporuditelji imaju razli¢it pristup pri odredivanju visine i obraCuna pruzene
usluge, kojima je cilj pokriée punoga troSka pruzanja usluge. VijeCe smatra da dono3enje
pravila o odredivanju cijene mobilne isporuke usluge javne odvodnje u uredbi Vlade Republike
Hrvatske o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga, treba iskoristiti i za dodatno
odredivanje dva cilja: priustivosti takve cijene korisnicima i poticaju da korisnici koriste mobilnu
isporuku, umjesto da nekontrolirano ispustaju fekalne vode u okolis.

4.3. Nadzor nad pruzanjem vodne usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje

Nadzor nad praznjenjem i odvozom otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje vrsi javni
isporucitelj putem vodnih redara. Vodni redari su zaposlenici javnog isporucitelja vodnih
usluga. Vodni redar ovlaSten je rjeSenjem narediti uskladenja s propisima Ciju primjenu
nadzire. Uspostavu sustava vodnog redarstva nadzire ministarstvo nadlezno za vodno
gospodarstvo.

U prijelaznom razdoblju vazenja koncesija za mobilnu uslugu, sklopljenih prije stupanja na
shagu Zakona o vodnim uslugama, potrebno je poticati prijenos koncesijskih ugovora s
jedinice lokalne samouprave na javne isporuditelje vodnih usluga, kako bi se §to prije
uspostavio nadzor nad praznjenjem sabirnih jama.
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5. NAKNADA ZA RAZVQOJ
5.1. Uvodenje naknade za razvoj

U pogledu naknade za razvoj u 2019. vazila su dva razli¢ita pravna reZima, vremenski
razgrani¢ena.

a) Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva iz 2019.

Do stupanja na snagu (18.7.2019.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 66/19) vazile su odredbe ¢lanka 52. stavci 1., 2.
i 3. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09, 90/11,
56/13,120/16 i 127/17) prema kojima:

LPredstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje placa i naknada za razvoj.

Iznimno predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave moZe uvesti naknadu
za razvoj kada su radi zastite izvoriSta u zonama sanitarne zastite potrebna povecana
ulaganja u komunalne vodne gradevine.

Iznimno predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave moZze, sukladno
provedbenom propisu Zakona o vodama kojim se uspostavijaju usluzna podrudja, uvesti
naknadu za razvoj na usluznom podruéju kada je to potrebno radi ravhomjerne izgradnje
komunalnih vodnih gradevina. Obveznik naknade za razvoj je obveznik placanja cijene vodne
usluge, uz koju se obracunava naknada za razvoj.”

b) Od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva iz 2019.

Od stupanja na snagu (18.7.2019.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 66/19) izmijenjeni ¢lanak 52. stavak 1. glasi:

LJavni isporucitelj vodnih usluga mozZe svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne usluge
Javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje placa i naknada za razvoj
(u daljinjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj)*“

Ostale su na snazi odredbe ¢lanaka 53. 54. i 55. koji glase:

»,Obveznik naknade za razvoj je obveznik placanja cijene vodne usluge, uz koju se obracunava
naknada za razvoj.” (Clanak 53.)

»,Osnovica naknade za razvoj moZe biti jedinica mjere isporuc¢ene vodne usluge ili iznos cijene
vodne usluge, uz koju se obracunava naknada za razvoj.“ (Clanak 54.)

,Naknada za razvoj se obraCunava putem racuna za vodnu uslugu, na kojima se zasebno
iskazuje.“ (€lanak 55.)

Clanak 56. je izmijenjen:
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,Odlukom o naknadi za razvoj odreduje se visina naknade za razvoj u kunama po kubnom
metru osnovice.

Odlukom iz stavka 1. ovoga Clanka propisuju se detaljnije namjene kojima sluzi prihod od
naknade za razvoj, nacin i rokove uplate naknade za razvoj, nadzor nad obracunom i naplatom
naknade za razvoj, a moZe detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuzeca od placanja,
oslobodenja i olakSice, prekr$ajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje.”

Prvi put je osiguran mehanizam za uvodenje zajedni¢kog i posebnog dijela naknade za razvoj
u ¢lanku 58., stavci 1. i 2.

»,Naknada za razvoj mozZe se uvesti u jednakoj visini ili u razli¢itim visinama na usluznom
podrudju.

Naknada za razvoj u razli¢itim visinama na usluznom podrucju uvodi se s dvije sastavnice, i
to kao:

— dio naknade koji se placa na cijelom usluznom podrudju, a prihodi od nje koriste se za
dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluZe korisnicima vodnih
usluga na cijelom usluznom podrucju ili njegovu preteZitom dijelu ili se koriste za dijelove
sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze iskljucivo korisnicima vodnih
usluga na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave, ako se s njezina podrucja ne mogu
osigurati dostatni prihodi za te namjene (zajednicki dio naknade za razvoj) i

— dio naknade koji se placa na podrucju jedinice lokalne samouprave, a prihodi od nje koriste
se za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze iskljucivo
korisnicima vodnih usluga na podrucju te jedinice lokalne samouprave (posebni dio naknade
za razvoj).”

Javni isporuditelj vodnih usluga duZan je uvesti naknadu za razvoj u razliitim visinama na
usluznom podrucju ako jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu,
obrazloZenu u pisanom obliku.

c) Prijelazni reZim

Rezim naknade za razvoj u prijelaznom razdoblju ureden je u ¢lanku 16. stavci 1. i 2. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br.
66/19):

,U roku od 30 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona javni isporucitelji vodnih
usluga duzni su donijeti odluke o naknadi za razvoj u skladu s ¢lankom 52. koji je izmijenjen
Clankom 7. ovoga Zakona koje moraju sadrzavati i sve neizvrSene odredbe vazecih odluka o
naknadi za razvoj koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijele jedinice lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Nakon isteka roka od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona naknada za razvoj
ne moZe se obracCunavati i naplaCivati za iduca obradunska razdoblja, na temelju odluke o
naknadi za razvoj koju je prije stupanja na snagu ovoga Zakona donijelo predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave ili jedinice podrucne (regionalne) samouprave.*

5.2.  Namjene potrosnje naknade za razvoj
Clanak 57. je izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga

gospodarstva iz 2019. tako da obuhvati i otplate zajmova i kredita za kapitalna ulaganja, i
glasi:
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,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate
zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.”

5.3. Ovlasti Vije¢a u odnosu na odluke o naknadi za razvoj

a) Do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva iz 2019.

Prema c&lanku 58.a Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br.
153/09., 90/11., 56/13.,120/16 i 127/17.):

,Ako je naknada za razvoj uvedena na podrucju jedinica lokalne samouprave na kojem se
koristi vise od %2 vodnih usluga u odnosu na vodoopskrbno podrucje, podrucje aglomeracije,
odnosno usluzno podrucje, na zahtjev isporucitelja vodnih usluga, Vijeée za vodne usluge
moze donijeti odluku kojom se proSiruje obveza placanja naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluZznom podrucju.

Ako je visina naknade za razvoj neujednaena na vodoopskrbnom podrucju, podrucju
aglomeracije, odnosno usluznom podrudju na zahtjev isporuditelja vodnih usluga, Vije¢e za
vodne usluge moze donijeti odluku kojom se ujednacava visina naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, podrucju aglomeracije, odnosno usluznom podrucju.*

Tijekom 2019. VijeCe je samo jednom Kkoristilo ovlast iz ¢lanka 58.a stavka 1. Zakona (vidjeti
tocku 5.5.).

b) Od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva iz 2019.

Brisana je odredba ¢lanka 58.a Zakona, a Vijec¢e je prema &lanku 68. stavku 1. toCke 2., 3. i
5. Zakona o vodnim uslugama ovlasteno:

»2. donijeti odluku o obustavi od primjene (...) nezakonite odluke o naknadi za razvoj

3. donijeti odluku o obustavi od primjene bilo kojeg (...) akta kojim se nezakonito naplacuje
naknada za razvoj

5. donijeti privremenu odluku o naknadi za razvoj na zahtjev javnog isporucitelja vodnih
usluga ili po sluzbenoj duznosti.”

5.4. Brojjedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj
lako VijeCe nadzire zakonitost odluka o naknadi za razvoj, ne postoji zakonom propisana
obveza isporucitelja vodnih usluga ili jedinica lokalne samouprave da dostavljaju odluke o

naknadi za razvoj Vijecu.

Taj nedostatak VijeCe otklanja pozivajuci isporucCitelje vodnih usluga da dostave odluke o
naknadi za razvoj, kao i izmjene i dopune takvih odluka.
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Tablica 10. Broj jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za razvoj

Godine Broj JLS Broj JLS s Broj JLS bez
uvedenom NR uvedene NR
2016. 555 276 279
2017. 555 319 236
2018. 555 338 217
2019. 55513 349 204

Grafikon 1. Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj kolicini isporu¢ene vode

Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj
koli¢ini isporucene vode

= JLS (349) s NR
= JLS (206) bez NR

5.5. Postupanje Vije¢a u nadzoru zakonitosti

Tijekom 2019. VijecCe je izvrSilo nadzor nad 11 odluka o naknadi za razvoj i nije uocilo
nezakonitosti u njima.

Vijece je samo u jednom slucaju,* 6. lipnja 2019. temeljem ovlasti iz ¢lanka 58.a stavka 1.
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine, br. 153/09., 90/11.,
56/13.,120/16 i 127/17.) donijelo Odluku o proSirenju obveze pla¢anja naknade za razvoj na
podrucju Opéine Bistra od 0,84 kn/m® za podmirenje troskova gradnje objekata i uredaja za
proc¢iS¢avanje otpadnih voda u ZapresSi¢u.

6. FINANCIJSKO POSLOVANJE ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA
6.1 Financijsko poslovanje i povrat troSkova od vodnih usluga
Vije¢e je i u 2019. pratilo financijsko poslovanje isporucitelja vodnih usluga, sa stajalista

njihove financijske samoodrZivosti i u€inkovitosti, ali i kao dopunski kontrolni indikator povrata
troSkova vodnih usluga kroz cijenu vodnih usluga i naknadu za razvo;.

13 podaci Ministarstva pravosuda i uprave, od toga 428 opcina i 127 gradova, https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/popis-zupanija-gradova-i-opcina/846

14 dvanaesta odluka
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160 pravnih subjekata je u 2019. imalo na snazi izdano rjeSenje o ispunjavanju posebnih
uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje!® (tzv. licencirani
isporugitelji). Od njih je 159 je u 2019. godini poslovalo kao isporucitelji vodnih usluga,
pruzajuci usluge javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje sa ili bez pro¢iSéavanja otpadnih voda.
156 licenciranih isporucitelja vodnih uslugal’ je do isteka rujna 2020. podnijelo Financijskoj
agenciji revidirane financijske izvjestaje za 2019. godinu*®. Temeljne financijske izvjestaje za
2020. podnijeli su i nelicencirani de facto isporucitelji: VSI Vodovod Butoniga d.o.o0. Buzet i
Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb.

Tablica 11. Poslovni subjekti u sektoru vodnih usluga obuhvaceni obradom financijskih

pokazatelja
Podnositelji temeljnih financijskih
izvjestaja (TFI) 2017. 2018. 2019.
Licencirani isporucitelji vodnih usluga 164 164 156
(javni i 1 koncesionar*)
Nelicencirani isporugitelji ** 2 2 2

* Obradom je obuhvaéen koncesionar Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb koji ima
koncesiju prociS¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu. Obradom nije obuhvacden
koncesionar TDR d.o.o. Rovinj, koji ima koncesiju proCi§¢avanja otpadnih voda u Opéini
Kanfanar, jer kod njega nije mogucée iz javno dostupnih podataka utvrditi koji se financijski
podaci odnose na djelatnost procis¢avanja komunalnih otpadnih voda, a koji na sve ostale
djelatnosti.

** Obradom su obuhvacena i dva nelicencirana (de facto) isporucitelja VSI - Vodovod Butoniga
d.o.o. Buzet i Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb.*®

Tablica 12. Ukupni prihodi, rashodi dobit i gubitak svih isporucitelja vodnih usluga (ukupno
za cijeli sektor vodnih usluga)

CIJELI SEKTOR 2019. (kn)
Prihodi 4.069.427.823
Rashodi 3.886.826.397
Dobit prije oporezivanja 182.601.426

Prihodi u cijelom sektoru vodnih usluga rasli su za viSe od 47 mil. kuna, ali su rashodi rasli za
vise od 75 mil. kuna, $to je utjecalo na pad dobiti za 9,2 mil. kuna. Dobit je na 183 mil. kuna ili
4,49% u odnosu na ukupne prihode sektora $to je dobar pokazatelj jer ne prelazi 5% $to je
dopustena grani¢na marza u sektoru.

15 Podaci Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoj za 2019.

16 osim Pleternikog komunalca d.o.0. Pleternica, koji je poslovao kao drustvo za provedbu projekta i predao je
prijavu za EU financiranje projekta odvodnje za aglomeraciju

17 Revidirane temeljne financijske izvjestaje za 2019. nisu podnijeli Komunalno drustvo Cabranka d.o.o., Cabar,
Vode Jastrebarsko d.o.o., Jastrebarsko i Vodovod d.o.o., Veliki Grdevac

18 Podaci Financijske agencije za 2019.

19 Uz njih, tre¢i de facto isporuditelj je TDR d.o.0. Rovinj, koji nije licenciran, niti se u njegovim financijskim
izvjeStajima mogu procitati financijski pokazatelji samo za djelatnost prociS¢avanja otpadnih voda
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Grafikon 2. Prihodi, rashodi i dobit cijelog sektora (2017-2019.)

Prihodi, rashodi i dobit cijelog sektora
(2017-2019.)
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Podaci iz trogodiSnjeg razdoblja pokazuju postojan rast prihoda i rashoda, ali vecéi rast rashoda
u odnosu na prihode, §to rezultira i manjom dobiti.

Tablica 13. Ukupni prihodi, rashodi dobit i gubitak svih javnih isporucitelja vodnih usluga
(ukupno za javni dio sektora vodnih usluga)

JAVNI DIO SEKTORA 2019. (kn)
prihodi 3.635.093.055
rashodi 3.693.648.894
gubitak prije oporezivanja -58.555.839

U javnom dijelu sektora vodnih usluga ukupni prihodi su se povecali za cca 74 mil. kn, a
rashodi za cca 95 mil. kn. Javni dio sektora je ostao ipak u gubitku od 58,5 mil. kuna kaiji je
zadrZan unutar niske stope od 1,61% u odnosu na ukupne prihode javnog dijela sektora.
Gubitak je povecan za cca 17 mil. kuna u odnosu na 2018.

Grafikon 3. Prihodi, rashodi i dobit javnog dijela sektora (2017-2019.)

Prihodi, rashodi i gubici javnog dijela sektora
(2017-2019.)
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UnatoC€ postojanom rastu prihoda i rashoda (viSe rashoda, nego prihoda) koji se nastavio u
2019., ujedno se biljezi i najveéi gubitak javnoga dijela sektora ,u odnosu na trogodidnje
razdoblje, u iznosu od 58,5 mil. kn. Od toga najvec¢i gubitak od 35,4 mil. kn je ostvario
nelicencirani i fakti¢ni isporuditelj VSI Vodovod Butoniga.

Broj isporucitelja koji su poslovali dobiti i gubicima u 2019, ali u prethodnim godinama (2017.
i 2018.) prikazan je u nizem grafikonu.

Grafikon 4. Dobit i gubici po broju isporucitelja (2017-2019.)

Dobit i gubici po broju isporucitelja (2017-2019.)
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2017. 119 47
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Tablica 14. Broj zaposlenih u isporuciteljima vodnih usluga na temelju radnih sati

Razlika
BROJ ZAPOSLENIH 2017. 2018. 2019. 2019/2018.
I. Svi isporuditelji 8507 8608 8.551 -57
a) Javni isporucitelji 8431 8531 8.472 -59
b) Koncesionar i ZOV-UIP
d.o.o. 76 77 7920 2

Broj zaposlenih kalkuliran je na osnovi radnih sati?* U sektoru se po prvi put od 2015. godine
biljezi pad zaposlenih na 8.551 ili za 57 manje nego u 2018., a u javhom sektoru 59 manje
zaposlenih u odnosu na 2018.

Broj zaposlenih ima pozitivan uCinak i na jedan od kljucnih pokazatelja uCinkovitosti
poslovanja isporucitelja vodnih usluga — broj zaposlenih na 1.000 priklju¢aka. On u 2019.
iznosi 4,5 §to je pozitivan pomak u odnosu ha ranije godine (4,6 iz 2017.i4,7 iz 2018.).

20 drustvo Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb imalo je 9 zaposlenih. Zagrebacke otpadne vode- upravljanje
i pogon d.o.0. Zagreb imalo je 70 zaposlenih.
2! Podaci Financijske agencije: temeljni financijski izvjestaji za 2019.



IzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za _

Prosjek zemalja Europske unije je 6,1. Prosjek zemalja dunavskog sliva je 5.
Polozaj Hrvatske u odnosu na ostale zemlje dunavske regije je prikazan u nizem grafikonu:

Grafikon 5. Broj zaposlenih u isporuciteljima vodnih usluga na 1000 priklju¢aka (dunavska

regija)
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Tablica 15. Isporuditelji vodnih usluga s najvi§im iskazanim gubitkom u 2018.

2019. - gubici iznad
CIJELI SEKTOR 1.000.000 kn prije
oporezivanja (kn)

VSI Vodovod Butoniga d.o.o0. Buzet * 35.440.744
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. Zagreb 17.919.330
Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o. 10.233.404
Vodovod i odvodnja d.o.o., Benkovac 3.547.620
Usluga d.o.o. Gospi¢ 2.720.122
Vodovod Vir d.o.o. 2.386.656
Privreda d.o.o. 1.918.599
NPKLM vodovod d.o.o. 1.459.884

Najveci gubitak generira nelicencirani, de facto isporuditelj, VSI Vodovod Butoniga d.o.0. (*) i
to 1,98 puta vedi prvog sljedeéeg poslovnog subjekta s iskazanim gubitkom.

U nalazima revizorskih izvjeS¢a za isporucitelje koji su poslovali s gubitkom kao glavni razlozi
navode se:
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Vodoopskrba i odvodnja d.0.0. Zagreb

Poslovni rashodi isporucitelja u 2019. godini povecani su za 44.767 tisu¢a kuna u odnosu na
prethodnu godinu. Najvece povecéanje rashoda odnosi se na materijalne trodkove i usluge i
ostale troSkove. Materijalni troSkovi su porasli sa 78.075 tisu¢a kuna na 83.189 tisuc¢a kuna,
dok su troSkovi vanjskih usluga (usluge kooperanata i usluge odrzavanja) povecani sa 78.885
tisuéa kuna na 103.543 tisu¢e kuna.Ostali troSkovi povecali su se 27.647 tisuc¢a kuna na
38.432 tisu¢e kuna, povecanje se odnosi najvec¢im dijelom na povecéanje troSkova otpremnina
te troSkove prigodnih nagrada radnicima.

Vinkovac&ki vodovod i kanalizacija d.o.o.

Gubitak isporucitelja u 2019. godini rezultat je pada prihoda za 4.212 tisu¢a kuna te povecanja
poslovnih rashoda za 6.237 tisu¢a kuna. Povecanje poslovnih rashoda najve¢im dijelom
odnosi se na vrijednosna uskladenja potraZivanja od kupaca u iznosu od 3 mil. kuna, te na
naknadno odobrene popuste u iznosu od 2 mil. kuna.

Vodovod i odvodnja d.0.0. Benkovac

Isporuditelj zadnjih godina ostvaruje gubitke. Preneseni gubitak na 31.12.2019. iznosi 25,7
mil. kuna dok kratkoro€ne obveze premasuju iznos kratkotrajne imovine $to dovodi u pitanje
sposobnost drustva da nastavi vremenski neograni¢eno poslovanje.

Usluga d.0.0. Gospié
Isporucitelj je 2018. i 2019. god. poslovao sa gubitkom. Najveci troSkovi odnose se na troSak
amortizacije te troSkove osoblja koji su povecéani u odnosu na 2018. god.

Vodovod Vir d.o.o.
Isporuditelj je 2018. i 2019. god. poslovao sa gubitkom. Najznacajniji iznos troSkova odnosi se
na materijalne troSkove sirovina i materijala koji ¢&ine 38% ukupnih troskova.

Privreda d.o.0. Petrinja

Isporucitelj je 2018. i 2019. god. poslovao sa gubitkom. Ukupni rashodi povecani su za 8% u
odnosu na 2018. god. Najznacajniji iznos troSkova odnosi se na troSkove osoblja koji su
povecani zbog povecanja broja zaposlenika i ¢ine 45% ukupnih poslovnih rashoda.

NPKLM vodovod d.0.0.

Isporucitelj je 2018. i 2019. god. poslovao sa gubitkom. Poslovni rashodi povecani su za
gotovo 3 mil kuna. Najznacajniji troSak i poveéanje odnosi se na troSkove amortizacije (40%
ukupnih troskova) te na troSkove vanjskih usluga odrzavanja.

Tablica 16. Isporuditelji vodnih usluga s najviSsom iskazanom dobiti u 2019.

2019. - dobit u 2019. prije
CIJELI SEKTOR L
oporezivanja (kn)

Zagrebacke otpadne vode d.o.o. Zagreb 202.165.265
Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o. 38.992.000
Zagreb *

Varkom d.d. 3.695.697

KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka 2.997.751
Vodoopskrba i odvodnja Cres LoSinj d.o.o. 2.177.977
Vodovod-Osijek d.o.o. Osijek 2.114.014
Komunalije d.o.o0., Novalja 1.992.739
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Najvecu dobit generira koncesionar (Zagrebacke otpadne vode d.o.0. Zagreb) i drustvo koje
za koncesionara obavlja uslugu upravljanja i pogona uredajem za procis¢avanje otpadnih
voda u Zagrebu (Zagrebacke otpadne vode-upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb), koje takoder
nije licencirano (*).

6.2 Poslovni i ostali prihodi

Tablica 17. Struktura prihoda sektora vodnih usluga

CIJELI SEKTOR 2019. (kn) udio u ukupnom | udio u poslovnhom
prihodu (%) prihodu (%)
I. Ukupni prihodi 4.069.427.823 100 X
a) Poslovni prihodi 3.790.625.306 93,15 100
aa) Prihodi od prodaje 2.558.311.230 62,87 67,49
ab) Ostali poslovni prihodi 1.054.599.276 25,82 27,82
b) Ostali prihodi 278.802.517 6,85 X

Iz strukture prihoda razvidno je da je 93,15% ostvareno iz obavljanja djelatnosti vodnih usluga
(dakle iz prihoda po osnovi cijene vodnih usluga i naknade za razvoj), a svega 6,85% iz ostalih
izvora, Sto je povoljnije u odnosu na 2018. (7,88%). Kako se u Hrvatskoj ne vodi tzv.
regulatorno raCunovodstvo (razdvajanje troSkova prema mjestu nastanka i izvorima prihoda,
koji su specifitni za vodne usluge kao reguliranu djelatnost) iznos ostalih prihoda (b) od
278.802.517 kuna je nespecificiran. U tom iznosu je prikriven i dio nekapitalnih potpora
jedinica lokalnih samouprava kojim se subvencionira poslovanje (upravljanje i pogon)
neuspjesnih javnih isporucitelja vodnih usluga, $to nije zakonom dopusteno.

Ostali poslovni prihodi (ab) u najve¢em dijelu se odnose na prihode od ukidanja odgodenog
priznavanja prihoda koji su povezani sa troSkom amortizacije.

Tablica 18. Ukupni prihodi i ostali prihodi sektora (koncesionar i javni isporucitelji)

CIJELI SEKTOR 2019. (kn) udio u ukupnom | udio u ostalom
prihodu (%) prihodu (%)
I. Ukupni prihodi sektora 4.069.427.823 100 X
Il. Ostali prihodi sektora 278.802.517 6,85 100
a) Ostali prihodi koncesionara 224.102.513 5,51 80,38
b) Ostali prihodi javnih isporucitelja
vodnih usluga 54.700.004 1,34 19,62

U odnosu na ostale prihode za cijeli sektor vodnih usluga najveci ostali prihod ostvaruju
Zagrebacke otpadne vode d.o.o0. subvencijom iz proraduna Grada Zagreba (80,38%) a svi
drugi isporucitelji ostvaruju 19,62% u odnosu na ostale prihode.

U odnosu na ukupne prihode sektora najveci ostali prihod ostvaruju Zagrebacke otpadne vode
d.o.o. subvencijom iz proracuna Grada Zagreba (5,51%). Ostali isporucitelji sve se manje
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oslanjaju na tzv. ostale prihode, uklju€ujuci i nekapitalne potpore jedinica lokalne samouprave,
Naime, ostali isporuditelji vodnih usluga ostvaruju 54.700.004 kn ,ostalih prihoda“ ili 1,34%

Sto je uspjesnije u odnosu na prethodnu godinu (1,76%).

6.3. Odnos ukupnih prihoda i prihoda iz djelatnosti (poslovni prihodi)

Tablica 19. Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda

CIJEL| SEKTOR kn udio u poslovnom prihodu
(%)
|. POSLOVNI PRIHODI 3.790.625.306 X
Il. POSLOVNI RASHODI 3.767.602.994 99,39
Razlika (I-I1) 23.022.312 0,61
1 Prqmjene.vruec.jnostl zaliha proizvodnje u -1.654.840 0,04
tijeku i gotovih proizvoda
2. Materijalni troSkovi 1.119.433.525 29,53
3. TroSkovi osoblja 1.005.392.317 26,52
4. Amortizacija 1.269.005.291 33,48
5. Ostali troSkovi 229.946.829 6,07
6. Vrijednosna uskladenja 75.101.194 1,98
g) t_dugotrajne imovine osim financijske 4.044.709 011
imovine
_b) k_ratkotrajne imovine osim financijske 71.056.485 1,87
imovine
7. Rezerviranja 24.603.958 0,65
8. Ostali poslovni rashodi 45.774.720 1,21

Sektor vodnih usluga ima pozitivan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda
(23.022.312 kn) Sto Cini ispod 1% poslovnih prihoda (tj. 0,61%).

Tri najveCa poslovna rashoda su amortizacija dugotrajne imovine (33,68%), materijalni
troSkovi (29,71%), i troSkovi osoblja ( 26,69%), koji zajedno &ine 90,08% rashoda.

Vrijednost uskladenja kratkotrajne imovine je 1,98%, a gornja granica propisana Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (NN
112/10) je 5%. Taj indikator pokazuje dopusStenu granicu redovne nenaplativosti trazbina.

Tablica 20. Ostali prihodi i rashodi (financijski prihodi i financijski rashodi)

CIJELI SEKTOR kn udio u ukupnom
prihodu (%)
Ill. FINANCIJSKI PRIHODI 278.344.988 6.84
7. Ostali prihodi s osnove kamata 259 326.892 6.20
IV. FINANCIJSKI RASHODI 62 755.403 154
3. Rashodi s osnove kamata i sli¢ni rashodi 55.824.795 1,37
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Od ostalih prihoda s osnove kamata u iznosu od 252,3 mil kn Zagrebacke otpadne vode d.o.o.
ostvaruju 223,7 mil. kn, a svi javni isporucitelji vodnih usluga 28,7 mil. kn, godiSnje. U pravilu
jerije€ o velikim ili srednje velikim poslovnim subjektima koji imaju uvedenu naknadu za razvoj.

6.4. Klasifikacija isporucitelja vodnih usluga prema kriterijima iz
raéunovodstvenih propisa

Prema kriterijima propisanim Zakonom o racdunovodstvu postojeci isporugitelji vodnih usluga
se razvrstavaju u mikro-poduzetnike, male poduzetnike, srednje poduzetnike i velike
poduzetnike.

Velikih i srednjih poduzetnika medu isporuditeljima vodnih usluga zajedno ima 40.

Tablica 21. Kilasifikacija isporuditelja vodnih usluga po veli¢ini

Veli¢ina Broj
mikro 55
mali 64

sredniji 32
veliki 8
ukupno 159

U ovu obradu uklju€eno je svih 159 licenciranih isporucitelja vodnih usluga, uklju€ujudi i tri
licencirana isporucitelja?> koja nisu predala Financijskoj agenciji revidirane financijske
izvjeStaje za 2019. u roku. lzvan obrade su ostali nelicencirani i de facto isporucitelji vodnih
usluga: VSI Vodovod Butoniga d.o.0., kao mali poduzetnik i Zagrebacke otpadne vode —
upravljanje i pogon d.o.0., kao srednji poduzetnik.

6.5. Nelicencirani isporugditelji i druge specifiénosti u sektoru vodnih usluga

U sektoru vodnih usluga posluju Cetiri pravna subjekta koji predstavljaju specifi¢nosti ili
anomalije u sustavu. To su VSI - Vodovod Butoniga d.o.0., Zagrebacke otpadne vode —
upravljanje i pogon d.o.o., TDR d.o.o0. Rovinj i Bjelovarsko-bilogorske vode d.o.o.

Nijedno od ovih drudtava ne posjeduje licencu (rjeSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe ili javne odvodnje, sa ili bez proc€iS¢avanja otpadnih
voda) koju izdaje ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo.

Medutim, tri drustva posluju kao de facto isporucitelji, tako $to pruzaju uslugu procis¢avanja
komunalnih otpadnih voda na uredaju za prociS¢avanje industrijskih otpadnih voda (TDR
d.o.0.), upravljaju uredajem za kondicioniranje vode za ljudsku potroSnju na jezeru Butoniga,
Buzet (VSI Vodovod d.o.o. Buzet), odnosno upravljaju Centralnim uredajem za prociS¢avanje
otpadnih voda u Zagrebu, Grad Zagreb (Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon
d.o.0.).

22 Klasificirani su na temelju podataka iz nerevidiranih financijskih izvje$taja za 2019. ili iz financijskih izvjestaja
za 2018.
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Sva tri pravna subjekta ostvaruju prihode isklju€ivo placanjem cijene usluge koju obavljaju za
svoje ¢lanove (VSI - Vodovod Butoniga d.0.0.) ili od licenciranog koncesionara (Zagrebacke
otpadne vode d.0.0.), ili od cijene vodne usluge prociS¢avanja koju mu izravno plac¢aju
kuéanstva i poslovni korisnici (TDR d.o.0. Rovinj), dakle od pruzanja vodnih usluga.

) VSI - Vodovod Butoniga d. o. 0. Buzet

VSI - Vodovod Butoniga d. o. 0. Buzet, Sv. lvan 8, ili punim imenom: Vodoopskrbni sustav
Istre - Vodovod Butoniga d. o. 0.je drustvo s temeljnim kapitalom od 2.000.000,00 kuna, €iji
su Clanovi Istarski vodovod d. o. 0., za proizvodnju i distribuciju vode, Buzet, Sv. Ivan 8 i
Vodovod Pula d.o.0. za javnu vodoopskrbu, Pula, Radic¢eva ulica 9.

Predmet poslovanja su: skupljanje, proc¢iS¢avanje i distribucija vode, trgovina na veliko i
posredovanje u trgovini, osim trgovine motornim vozilima i motociklima, obrada podataka,
racunovodstveni i knjigovodstveni poslovi, izrada nacrta i projektiranje u gradevinarstvu,
nadzor nad gradnjom, geodetsko premjeravanje, inZenjering, upravljanje izgradnjom i razvoj
projekata vodoopskrbe i drugih projekata komunalnog gospodarstva, zastupanje inozemnih
tvrtki i posredovanje u vanjskotrgovinskom prometu.

Drustvo nema zaposlenih. Drustvo ima jednog Clana uprave koji je zaposlenik Istarskog
vodovoda d.o.o.

Drustvo nema rjeSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe (tzv. licenca) u skladu s propisima o vodama.

Drustvo upravlja pogonom uredaja za kondicioniranje vode za ljudsku potro$nju na jezeru
Butoniga, ali s osoblijem Istarskog vodovoda d.o.o., a ostali se troSkovi dijele fakturiranjem
prema Vodovodu Pula d.o.o. i Istarskom vodovodu d.o.o0. Drustvo je zbog neplacanja tih
faktura ostvarilo gubitak od 9.445.999 kuna u 2017., 34.620.350 kuna u 2018. i 35.440.744
kn u 2019. Ovo Vije¢e ne vidi nijedan pravno utemeljen razlog da se ovaj pravni subjekt
zadrzava izvan sektora vodnih usluga. Njegovim zadrzavanjem izvan sektora stjeCe se
pogreSan dojam da se na razini vodoopskrbnih sustava kojima upravljaju Istarski vodovod
d.o.o0. i Vodovod Pula d.o.0. uspjesno posluje, a da gubici nastaju izvan sektora vodnih usluga,
u gospodarskom sektoru.

(i) Zagrebacke otpadne vode - upravljanje i pogon d.o.o. Zagreb

Zagrebacke otpadne vode - upravljanje i pogon d.0.0. Zagreb (ili ZOV-UIP d.0.0.), Culinegka
cesta 287 i imaju 20.000 kuna temeljnog kapitala. Clanovi drustva su isti élanovi kao kod
koncesionara i to: WTE Wassertechnik GmbH, Njemacka, Njemacka, Essen, Innogy Agua
GmbH, Njemacka, Mulheim an der Ruhr i Vodoprivreda Zagreb d.d. Zagreb.

Predmet poslovanja su gospodarske i tehnoloSke usluge u podrucju zbrinjavanja otpadnih
voda, kupnja i prodaja robe, obavljanje trgovackog posredovanja na domacem i inozemnom
trziStu, projektiranje, gradenje i nadzor nad gradenjem, zastupanje inozemnih tvrtki, strucni
poslovi zastite okolisa, savjetovanje u vezi s poslovanjem i upravljanjem, tehnicko ispitivanje
i analiza, javna odvodnja otpadnih voda, skupljanje, oporaba i zbrinjavanje otpada, prijevoz
otpada za potrebe drugih, proizvodnja elektricne energije, prijenos elektricne energije,
distribucija elektricne energije, opskrba elektricnom energijom, proizvodnja plina, proizvodnja
biogoriva, javni prijevoz putnika i tereta u unutarnjem i medunarodnom cestovnom prometu,
popravak, odrzavanje i montaza strojeva i opreme, koriStenje opasnih kemikalija i skladiStenje.
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Temeljni kapital poslovnog subjekta financiran je 62% stranim kapitalom, a u prethodnom
razdoblju nije mijenjao iznos temeljnog kapitala.

Drustvo je u 2019. imalo ima 70 zaposlenika.

Drustvo temeljem ugovora s koncesionarom procis¢avanja otpadnih voda u Gradu
Zagrebu, Zagrebackim otpadnim vodama d.o.o. obavlja djelatnosti pogona i upraviljanja
uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda. Drustvo se iskljucivo, ili gotovo isklju€ivo, financira
iz cijene usluge koju mu placa koncesionar.

Drustvo nema rjeSenje o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne odvodnje
(tzv. licenca) u skladu s propisima o vodama.

Drustvo kontinuirano ostvaruje dobit prije oporezivanja i to; 30.575.859 kn u 2017.,
29.264.492 kn u 2018. te 38.992.000 kn u 2019. Ta je dobit dakle nastala pruzanjem
koncesionirane vodne usluge proci§¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu.

(iii)  TDR d.o.0. Rovinj
TDR d.o.0. Rovinj je obraden u odjeljku 7.6.2. ovog lzvjeSc¢a.
(iv)  Bjelovarsko — bilogorske vode d.o.o. Bjelovar

Bjelovarsko-bilogorske vode d.o.o. Bjelovar, Dr. Ante StarCevi¢a 8 osnovane su 2007. i
registrirane za djelatnosti opskrbe pitkom vodom i odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda.
Jedini ¢lan drustva (i osnivacg) je Bjelovarsko-bilogorska Zupanija. Drustvo je osnovano u
vrijeme dok je Zakonom o komunalnom gospodarstvu bilo dopusteno drustvima &iji su osnivaci
Zupanije da obavljaju djelatnosti pruzanja vodnih usluga? za vi$e jedinica lokalne samouprave
putem magistralnih sustava u vlasniStvu toga drustva, u skladu s ugovorom s jedinicom
lokalne samouprave. Drustvo je osnovano s ciliem da posluje kao iskljucivi veleisporucitelj
prema drugim isporuciteliima vodnih usluga (ili tzv. regionalni vodovod, po tadasnjoj
terminologiji), nakon S&to provede projekte izgradnje glavnih (magistralnih) cjevovoda.
Odredbama Zakona o vodama iz 2009. drustvima Ciji je osniva¢ Zupanija bilo je dopusteno
poslovati samo kao veleisporuditelj.?* Novim uredenjem Zakona o vodnim uslugama Zupanije
viSe nisu mogle biti osnivaci isporucitelja vodnih usluga, a pravnim osobama za provedbu
vodnokomunalnih projekata propisana je obveza pripajanja drustvu preuzimatelju (buduc¢em
jedinstvenom javnom isporuditelju vodnih usluga na usluznom podrucju)®.

U razdoblju izgradnje drustvo je de facto poslovalo kao pravna osoba za provedbu
vodnokomunalnih projekata, $to znaci da je postupalo u svojstvu investitora vodnih gradevina
javne vodoopskrbe, a nije pruzalo vodne usluge. Drustvo je u 2019. imalo temeljni kapital od
1.950.000,00 kuna. Nakon izgradnje gradevina javne vod vodoopskrbe drustvo iste iznajmljuje
isporugitelju Komunalije vodovod d.o.0. Cazma, s cijenom izraZzenom u kn/god., §to znadi da
posluje kao drustvo za upravljanje imovinom.

2 Clanak 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04.,
178/04., 38/09. i 79/09.)

24 Clanak 204. st.1. Zakona o vodama (NN br. 153/09., 63/11., 130/11., 56/13. 14/14. i 46/18.)

25 Clanak 96. Zakona o vodnim uslugama (NN br. 66/19)
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6.6. Revizorska izvjeséa po ¢lanku 36. i 107. Zakona o vodnim uslugama
6.6.1. Revizorska izvjeS¢a za posebne namjene

Clankom 36. Zakona o vodnim uslugama propisana je obveza kojom su isporugitelji duzni
sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjestaja, neovisno o tome jesu li posebnim propisom
odredeni kao obveznici revizije ili nisu, putem ovlastenog revizora, jednom godi$nje, revidirati
svoje financijske izvjeStaje prema mjerilima propisanim uredbom iz ¢lanka 35. stavka 3.
Zakona o vodnim uslugama i uredbom iz ¢lanka 43. stavka 5. Zakona o vodnim uslugama, te
su duzni revidirane izvjestaje dostaviti Vijecu za vodne usluge sukladno Uredbi iz ¢lanka 43.
stavka 5. Zakona.

Izvjestaji koji se sastoje od prijave podataka o ekonomicnosti u djelatnosti javne vodoopskrbe,
prikaza za izraCun najnize osnovne cijene vodnih usluga te pripadajucéih biljeski trebaju biti
sastavljeni sukladno Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koja cijena
vodnih usluga pokriva (NN 112/10; dalje u tekstu: Uredba o najniZoj osnovnoj cijeni) i Uredbi
o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (NN 112/10; dalje u tekstu:
Uredba o mjerilima ekonomi¢nog poslovanja) te predstavljaju izvjestaje za posebne namjene
Ciji podaci su vezani sa specificnu djelatnost, tj. za vodne usluge. Prijava i prikaz podataka
sastavljeni od isporucitelja vodnih usluga moraju biti ovjereni od odgovorne osobe uz priloZzenu
izjavu.

Revizija izraduna najniZze osnovne cijene vodnih usluga

U prikazu za izraCun najniZze osnovne cijene vodnih usluga najniza osnovna cijena vodnih
usluga izraCunava se na nacin da se iznos planiranih godidnjih trodkova iz ¢lanka 4. Uredbe
0 najnizoj osnovnoj cijeni izrazen u kunama podijeli sa planiranom godiSnjom koli¢inom usluge
izraZzene u jedinici mjere isporu¢ene vodne usluge (m@). lzracunava se posebno za javnu
vodoopskrbu- fiksni dio, odvodnja- fiksni dio, pro€is¢avanje- fiksni dio, javna vodoopskrba-
varijabilni dio, odvodnja -varijabilni dio i pro€iS¢avanje- varijabilni dio cijene.

Prema Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi
pokri¢u trodkova koji ne ovise o koli€ini isporuenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica
priklju€enja nekretnine na komunalne vodne gradevine (ocitanje vodomjera, obradu ocitanih
podataka, raCuna i uplatnica, servisiranje i umjeravanje vodomjera, tekuce i investicijsko
odrZavanje) i njih nazivamo fiksni troSkovi. U te troSkove obi¢no su uklju€eni troSkovi sirovina
i materijala i troSkovi usluga dok troskovi rada te troSkovi prijevoza za izvrSenje tog posla nisu
uklju€eni (npr. troSkovi zaposlenih koji rade ocitanja vodomjera). Varijabilni dio najnize
osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga i sluzi za financiranje
materijalnih trodkova, troSkova usluga, zaposlenih, koncesija, amortizacije, vrijednosnog
uskladenja, te financijskih rashoda. Visina varijabilnog dijela najniZze osnovne cijene vodne
usluge izradunava se tako da se od iznosa planiranih godi$njih troskova iz Clanka 4. Uredbe
0 najniZzoj osnovnoj cijeni oduzme planirani godiSnji iznos fiksnih trodkova i podijeli sa
planiranom koli¢inom vodnih usluga.

Razlika izmedu temeljnih raCunovodstvenih izvjeStaja i izvjeStaja za posebne za potrebe
namjene za potrebe VijeCa nastaje zbog toga Sto temeljni financijski izvjestaji sukladno
racunovodstvenim propisima ne poznaju raspodjelu troSkova na fiksne i varijabilne, ujedno
isporucCitelji ne vode raCunovodstvenu evidenciju odvojeno za javnu vodoopskrbu, javnu
odvodnju i procis¢avanje.

S toga se za izradu izrauna najnize osnovne cijene vodnih usluga isporucitelji koriste
pomocnim podacima iz poslovnih rezultata za grupe poslovnih jedinica, dok se za potrebe
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izraCuna fiksnih troSkova koriste dodatno podaci iz pogonskog knjigovodstva gdje su neki
podaci razvrstani po mjestu trodka. TroSkovi zajednickih sluzbi takoder se ne vode odvojeno
nego se rasporeduju na vodoopskrbu, odvodnju i progiS¢avanje na temelju klju¢a (omjer) koji
odreduju sami isporucitelji. U buducnosti bi taj dio trebao biti reguliran uvodenjem regulatornog
racunovodstva za javne isporucitelje.

Revizor je duzan pregledati sljedece:

- iskazuje li isporucitelj istinito podatke o svom poslovanju za 2019. godinu koja je
predmet revizije usporedbom procijenjenih troSkova za godinu temeljem kojih su
utvrdene cijene vodnih usluga koje su u primjeni sa stvarnim troSkovima nastalim u
2019. godini, a sukladno Uredbi o mjerilima ucinkovitog poslovanja. Misljenje o
uspjeSnosti poslovanja revizor moze dati ali obzirom da nisu propisane grani¢ne
vrijednosti ili rasponi tih vrijednosti to se zadrzava u granicama struéne ocjene
revizora.

- dostavlja li redovno te podatke nadleznom Ministarstvu

- iskazuje li isporucitelj istinito podatke o troSkovima koje putem obrasca Vije¢a za
vodne usluge dostavlja Vije¢u za vodne usluge i podudaraju li se ti podaci s podacima
iz temeljnih financijskih izvjeSc¢a i

- dostavlja li isporucitelj obrasce prijave svojih troSkova Vije¢u za vodne usluge.

TrosSkovi koje cijena vodnih usluga pokriva koji su predmet revizije

Po ¢lanku 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni, cijena vodnih usluga mora osigurati povrat
troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku
vodnih usluga i odnosi se na sljedeée skupine troSkova:

= materijalne troSkove (troSkovi sirovina i materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara)
Materijalni troSkovi sastoje se od troSkova sirovina i materijala. Ukupni troSkovi sirovina i
materijala raspodjeljuju se na vodoopskrbu i odvodnju i proCis¢avanje, naj¢esSce na temelju
kljuca udjela pojedine djelatnosti u ukupnim prihodima. Dodatno, dio troSkova za sirovine i
materijal uklju€eni su u fiksne troSkove, a dio u varijabilne trodkove. Za sada klju¢ raspodjele
odreduju isporucitelji po vlastitim kriterijima.

Jedan od najznacajnijih materijalnih troSkova je troSak elektri¢ne energije, taj troSak ovisi o
specifiénim konfiguracijama terena i poloZaja vodosprema.

= troSkove usluga
Troskove usluga €ine ostali vanjski troskovi i ostali troSkovi.

U ostale vanjske troSkove ukljuCeni su troSkovi oglasavanja, prijevozne i telekomunikacijske
usluge, usluge odrzavanja, komunalne usluge, troSkovi najamnina i zakupnina, usluge
cestarine i ostale usluge (usluge analize kakvoce vode, usluge javnog biljeznika, revizije, IT
odrzavanja).

Tijekom 2019. kod dijela isporucitelja primijeéen je trend poveéanja troSkova vanjskih usluga
odrzavanja tj. usluga kooperanata.

U ostale troSkove uklju€eni su troSkovi naknada zaposlenicima, troSkovi reprezentacije,
tro8kovi premija osiguranja, naknade ¢lanovima nadzornih odbora, bankarske usluge, troskovi
materijalnih prava zaposlenika i tro8kovi doprinosa koji ne ovise o poslovnom rezultatu.
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= tro8kove naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar
Ova vrsta troska viSe ne postoji.

= tro8kove za zaposlene

Troskovi za zaposlene ukljuéuju troSkove neto plac¢a, troSkove poreza i doprinosa iz placa te
doprinosa na place. Iz prakti¢nih razloga svi ostvareni troSkovi zaposlenih ukljuCuju se u
varijabilne troSkove, bez uklju€ivanja u fiksne troSkove. Sukladno analizi Vijec¢a drugi
najznacajniji troSak odnosi se na troSkove zaposlenih €iji udio u ukupnim troSkovima
pojedinog isporucitelja varira od 5% do ¢ak 55% ovisno o isporucitelju.

= financijske rashode

Financijski rashodi odnose se na troskove kamata, na negativhe teCajne razlike te na
nerealizirane gubitke od financijske imovine. Financijski rashodi ukljuCuju se u varijabilne
troSkove. Pregledom je uoceno da pojedina drustva imaju u svojim financijskim izvjeStajima
evidentiranu financijsku imovinu poput dionica i udjela, koja zbog redovitog svodenja na fer
vrijednost moze imati negativan utjecaj na racun dobiti i gubitka a sam time i cijenu vodnih
usluga. Ujedno boljim planiranjem valutne uskladenosti aktive i pasive isporucitelji bi mogli
smanijiti iznose negativnih te€ajnih razlika.

= troSkove amortizacije dugotrajne imovine

TroSak amortizacije je uz troSkove zaposlenih i troSkove energije jedan od najznacajnijih
troSkova u raCunu dobiti i gubitka isporucitelja. TroSak amortizacije je znacajniji kod
isporucitelja koji su samostalno financirali dugotrajnu materijalnu imovinu ili je ona usla u
drustvo preko osnivactkog kapitala, dok se novoosnovanih drustva kod kojih je dugotrajna
materijalna imovina financirana putem sredstava Hrvatskih voda, ili putem subvencija ili EU
fondova troSak amortizacije smanjuje za iznos amortizacije imovine koja je financirana iz
drzavnih potpora ili iz naknade za razvoj. |1z tog razloga kod novoosnovanih isporucitelja troSak
amortizacije ne utje€e zna€ajno na cijenu vode kao kod isporucitelja koji su samostalno
financirali dugotrajnu materijalnu imovinu. TroSak amortizacije se tretira kao varijabilni troSak
i nije uklju€en u fiksne troSkove.

= troSkove vrijednosnog uskladenja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga

Vrijednosno uskladivanje odnosi se na prijenos potraZivanja od kupaca na sumnjiva i sporna

potrazivanja. Tretira se kao varijabilni troSak. Zbog nemogucnosti naplate potrazivanja od

kupaca, taj troSak kod isporucitelja postaje sve znacajniji.

= troSak naknade za koriStenje vode iz ¢lanka 23. tocke 3. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, kada se ista po€ne primjenjivati, a isporucitelj postane obveznik naknade,
umjesto korisnika vodnih usluga, kao obveznika.

Prihodi od prodaje

Prihodi od prodaje odnose se na Ciste fakturirane prihode: prihod od fiksnog i varijabilnog
dijela cijene vodne usluge za sve tri vodne usluge. Cijene koje su u primjeni uz koli€inu
fakturirane vode, trebaju biti dostatne za pokri¢e troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva,
odnosno pozitivno poslovanje isporucitelja. Podsjetimo, najniza osnovna cijena vodnih usluga
moze se promijeniti ukoliko je ukupno povecanje ili smanjenje troSkova iz ¢lanka 4. Uredbe o
najnizoj osnovnoj cijeni, odnosno povecanje ili smanjenje prodane koli€ine vodne usluge veée
od 5% godisnje.
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Ostali poslovni prihodi

Ostali poslovni prihodi ve¢inom se odnose na prihode od otpustanja dijela odgodenih prihoda
(od sredstava primljenih od Hrvatskih voda ili EU fondova). Pod ostale poslovne prihode
odnose se i kapitalne subvencije jedinica lokalne samouprave. Isporucitelji ne bi smjeli primati
subvencije JLS za operativne troSkove. Prihodi od naknade za razvoj se trebaju knjiziti kao
ostali poslovni prihod, a ne kao ostali prihod. Naknada za razvoj treba se evidentirati na
vremenska razgrani¢enja odnosno odgodene prihode jer su to strogo namjenska sredstva
koja se prikupljaju za odredenu namjenu koja se po utrosku sredstava za konkretnu namjenu
amortiziraju i su€eljavaju sa nastalim troSkovima.

Stupanj zaduzenosti i kapital

Stariji isporugitelji imaju znacajnije iznose temeljnog kapitala, dok novoosnovani isporucitelji
(najéesSce mikro poduzetnici) imaju mali iznos temeljnog kapitala, najceS¢e 20.000 tisuca
kuna. Kod starijih isporucitelja, temeljni kapital je najveéim dijelom ostvaren prijenosom
imovine iz jedinica lokalne samouprave. Kod starijih isporucitelja koji imaju imovinu iz viastitin
izvora, troSkovi amortizacije u zna€ajnom iznosu terete racun dobiti i gubitka. Isporuditelji koji
su financirali svoju imovinu iz potpora kod njih je troSak amortizacije suoen sa ostalim
prihodima i nema negativnog utjecaja na racun dobiti i gubitka. Posljedica toga je da pojedini
isporucitelji imaju milijunske iznose na poziciji odgodeno placanje troSkova i prihodi buduceg
razdoblja dok im temeljni kapital iznosi svega 20 tisu¢a kuna. Hrvatske vode preko kapitalnih
donacija najznac&ajniji su investitor kod pojedinih isporucitelja, a nemaju formalan utjecaj jer
nisu u ¢lanskoj strukturi drustva.

6.6.2. Sazetak kljuénih nalaza

Znacajan broj isporucitelja je dostavio samo revidirane temeljne financijske izvjestaje, te nije
dostavio revidirane financijske izvjeStaje sukladno &l. 36 Zakona o vodnim uslugama za 2019.
godinu.

Kod vedéine isporuditelja sukladno revizorskom nalazu varijabilni dio cijene vodnih usluga
dostatan za pokrice varijabilnih trodkova, a fiksni dio cijene vodnih usluga isto tako dostatan
je za pokrice fiksnih troskova.

Pregledom dostavljenih izvjestaja, Vijece je uocilo da revizori u svom misljenju kod pojedinih
isporucitelia navode ograde (isticanje pitanja) u svom misljenju vezano uz nerijeSene
imovinske odnose, ispravak vrijednosti potraZivanja od kupaca, zaliha, kratkoro€nih obveza i
dugotrajne materijalne imovine. Kako pojedine od navedenih stavki mogu imati utjecaj na
iznos iskazanih prihoda i rashoda, isporuciteljima koji nisu dobili pozitivno misljenje od
revizora na svoje financijske izvjeStaje, preporuka je da se primjedbe revizora otklone u
najskorijem roku.

Kod pojedinih isporucitelja revizor je izdao pozitivno misljenje da su financijske informacije u
prijavi podataka o ekonomi€nosti i prikazu za izraCun najniZze osnovne cijene vodnih usluga
sastavljene u skladu sa Uredbom o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja i Uredbom o najnizoj
osnovnoj cijeni, iako su isporucitelji zavrSili poslovnu godinu sa gubitkom. 1z revizorskog
izvjeStaja nije vidljivo je li gubitak nastao zbog troSkova koji se ne pokrivaju iz cijene vode.

Vecina isporuditelja dostavili su izvjeStaje koji ne ukljuuju tekstualna objasSnjenja politika i
postupaka primijenjenih pri izraCunavanju pojedinih iznosa $to je bitno za stvaranje zakljucka,
bez obrazloZenja pojedinih pozicija iz razrade i podjele troSkova sukladno strukturi zadanoj za
fiksne i varijabilne cijene vodnih usluga, kao i koji klju€evi za raspodjelu troSkova su koristeni.
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Revizor navodi da su postupci podjele troSkova koji su primijenjeni od strane isporuditelja
rezultat iskustvene procjene odgovornih osoba.

Ujedno pojedini izvjeStaji ne sadrze objasnjenja znacajnih razlika izmedu istovrsnih podataka
(troSkova) za tekuce i troSkova koji su procijenjeni za bazno razdoblje, te Vije¢e ne raspolaze
informacijom na koji nacin isporucitelji zatvaraju razlike koje se odnose na povecéanje troskova
ili smanjenje prihoda u odnosu na bazno razdoblje.

Dodatno, Vijece je uocilo problem usporednih podataka kod promjene revizora jer se revizor
ne moze uvjeriti u toénosti podataka prethodnog razdoblja.

Ujedno pregledom je ustanovljeno da treba dodatno razmotriti tretman troSkova koji nisu
propisani Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni, npr. donacije, reprezentacija, troskovi
rezerviranja za zapocete sudske sporove, manjkovi, naknada Steta, nov€ane kazne i rashodi
iz proslih godina.

6.6.3 Daljnje aktivnosti Vijeca

Posto razlike izmedu podataka za bazno razdoblje i tekuce razdoblje mogu najveéim dijelom
proizaci iz promjene broja korisnika, vremenskih uvjeta, uvjeta poslovanja, gospodarske
situacije (povecanje cijena reZzijskih i materijalnih troSkova, smanjenje prodaje, naplata
potrazivanja i dr.), Vijeée za vodne usluge ¢e inicirati izradu uredbe o regulatornom
racunovodstvu isporucitelja vodnih usluga te detaljno propisati nacin i izgled izvjestavanja
ukljucujuci bilieSke koje se odnose na tekstualna objasnjenja politika i postupaka primjenijivih
pri izraCunavanju pojedinih iznosa (npr. kako se radi podjela na fiksne i varijabilne cijene
vodnih usluga, koji su klju€evi za raspodjelu troSkova amortizacije, te klju€evi za raspodjelu
troSkova zajednickih poslova izmedu sektora vodoopskrbe i sektora odvodnje) u svrhu
preglednosti i usporedivosti podataka.

7. NAJVISE, NAJNIZE | PROSJECNE CIJENE VODE
7.1. Obradeni isporugitelji

U obradama cijene vode za 2019.. obuhvacena su 143 isporucitelja vodnih usluga koji su
dostavili podatke o cijenama vodnih usluga. U obradu cijena vode nije uklju€en jedan iskljucivi
veleisporucitelj (1).

U obradu nisu uklju€eni ni isporucitelji vodnih usluga koji nisu dostavili propisane podatke o
cijeni vode i to njih 15:

IZVOR ORAH d.o.o0./ Trpanj

ZAZABLJE d.o.o. / Miinite

VRELINE d. 0. 0./ Vrhovine

VODA MLJET d.o.0. Babino Polje
Usluga d.o.o. Vrlika

MARTINELA d.o.o. Kastelir

Mindel odvodnja d.o.0., Lumbarda
ODVODNJA BIBINJE - SUKOSAN d.o.o. Bibinje
. ODVODNJA Kali d.o.o. Kali

10. ODVODNJA NOVIGRAD d.o.o. Novigrad
11. ODVODNJA Poli¢nik d.o.o. Poli¢nik

12. ODVODNJA SLIVNO d.o.o. Podgradina

©CoNoO,~WNE
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13. USLUGA VISNJAN d.o.o. Vi$njan
14. ZEMUNIK ODVODNJA d.o.0. Zemunik Donji
15. KANFANAR ODVODNJA d.o.o. Kanfanar

7.2 NajvisSe, najnize i prosje€ne cijene vode

NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode obradivane su kroz 7 posebnih obrada i to kroz 4
skupine isporucitelja i 3 obrade za viSe skupina:

Skupina VOP. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge
javne vodoopskrbe i javne odvodnje sa prociSéavanjem otpadnih voda

Skupina VO. Cijene vode isporuditelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne
vodoopskrbe i javne odvodnje bez procis¢avanja otpadnih voda

Zajedno skupine VOP i VO

Skupina V. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruzaju vodne usluge javne
vodoopskrbe

Skupina O/OP. Cijene vode isporucitelja vodnih usluga koji pruZaju vodne usluge
javne odvodnje sa ili bez procid¢avanja otpadnih voda

Zajedno skupine Vi O/OP i

Zajedno skupine VOP, VO, V, O/OP.

Obrade su radene zasebno za kuéanstva i poslovne korisnike.

Osim obrade najvisih, najnizih i ponderiranih prosjecnih cijena vode cilj ovih obrada je bio da
se utvrdi djeluje li tzv. ekonomija razmjera na cijene kada uslugu pruza isporuditelj sa sve 3
vrste vodnih usluga, za 2 vodne usluge ili isporucitelj samo s jednom vodnom uslugom.

Prosje¢ne cijene su usporedivane ponderirane sa koli€inom vode u isporuci odnosno prema
srednjoj vrijednosti bez ponderiranja.

7.3 Najvise, najnize i prosjec¢ne cijene vode za ku¢anstva

NajviSe, najnize i prosjeCne cijene vode za kucanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP zajedno.
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Tablica 22. Najvise, najnize i prosje¢ne cijene vode za kucanstva

Skupine isporucitelja VOP, VO, V i O/OP zajedno
KUGCANSTVA MAX MIN prosjek srednja
vrijednost
Fiksni dio CVU javne
vodoopskrbe (kn/mj.) 49,18 579 LI 16,45
Fiksni dio CVU javne
odvodnje (kn/mj.) 34,64 0,50 7,35
e e CIY 13,00 0,50 4,27
proci§¢éavanja (kn/mj.)
Varijabilni dio CVU
javne vodoopskrbe 15,22 2,28 6,32
(kn/m3)
Vrjabilni dio CVU javne
odvodnje (kn/m3) 7,24 039 179
VEWENITI Gl G 6,90 0,29 1,56
procis¢avanja (kn/m3)
Naknada za razvoj za
javnu vodoopskrbu 5,80 0,20 1,72
(kn/m3)
Naknada za razvoj za
javnu odvodnju (kn/m3) 6.62 0,10 2,02
Naknada za koriStenje
voda (kn/m3) 2,85 2,85 2,85
Naknada za zastitu
voda (kn/m3) 1,35 0,27 1,26
VARIJABILNI DIO
CIJENE VODE S PDV- 29,59 3,74 13,27
om (kn/m3)
CIJENA VODE - SVE
SASTAVNICE, 32,17 6,77 15,43
svedena na kn/m3
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Prosje¢na (ponderirana) cijena vode za kuéanstva na razini sve 4 skupine isporucitelja
zajedno je 16,05 kn/m?3. 26 Cijena vode je ipak, ostala ispod stope inflacije izraGunate prema
nacionalnom indeksu potro$ackih cijena u 2019. (2,3%)?’ za 0,11 kn/m? 28,

Prosje¢na cijena vode za isporucitelje vodnih usluga iz skupine VOP (15,92) je niza od cijene
vode za zajedno iskazane skupine V i O/P (16,69), $to znaci da se cijena niZza kada sve tri
usluge integralno obavlja jedan isporucitelj (VOP) u odnosu kada iste sve tri usluge razdvojeno
obavljaju isporuditelji u vodoopskrbi (V) i isporucitelji u odvodniji s pro€iS¢avanjem (OP).

Usporedujuci cijene vode od 15,92 za skupinu VOP (s prociS¢avanjem) i cijenu od 15,75 za
skupinu VO (bez prociS¢avanja), zamjecuje se da cijena vode bitno ne raste s uslugom
prociScavanja.

6.3.1 Udio cijene vode u godiSnjem neto-raspolozivom dohotku
kuéanstva za 2018.

Odnos cijene vode izraZzene u prosjeCnom ponderiranom prosjeku po kubnom metru
potroSene vode (m3) i godiSnjeg neto raspolozivog dohotka kuéanstava (NRD) glavni je
pokazatelj priustivosti cijene vode stanovnistvu.

MetodoloSka objasnjenja vezana uz definiciju neto raspolozivog dohotka ku¢anstava, vezu
izmedu bruto domaceg proizvoda (BDP) i neto raspolozivog dohotka kucanstava, analizu
regionalne disperzije dohotka te projekcije na razini Republike Hrvatske po Zupanijama i
regijama do 2030. godine, dana su u studiji Novelacija podloga za odredivanje socio-
ekonomski prihvatljive cijene vode kucanstava u Republici Hrvatskoj i po regijama/Zupanijama
(Ekonomski institut Zagreb, rujan 2012.). Studija se koristi pri izradi studijsko-planske
dokumentacije i studija izvodivosti za projekte u sektoru vodnih usluga (ukljuCujuéi i EU
projekte). NRD se izracunava uz pomo¢ nekoliko statisti¢kih pokazatelja, ali sam nije statisticki
pokazatel,.

Polazedi od izraCuna cijene vode 5 posebnih obradaito kroz 2 skupine isporucitelja i 3 obrade
za viSe skupina pokazuju se sljedeci rezultati:

Tablica 23. Priustivost cijene vode kuc¢anstvima

rosjecna cijena S
KUCANSTVA P ode - sue udio cijene u NRD-u
sastavnice (kn/m3) (%)
skupina VOP 15,92 1,37%
skupina VO 15,75 1,36%
zajedno skupine VOP i
VO 15,84 1,36%
zajedno skupine Vi

0o/0opP 16,69 1,44%

zajedno skupine VOP,

VO, ViO/OP

26 15,80 kn/m3 u 2018.
27 Drzavni zavod za statistiku; https://www.dzs.hr/app/rss/stopa-inflacije.html
28 |znosila bi 16,16 kn/m3
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Prema izraGunu za 2019. godi$nji NRD po ¢lanu kuéanstva iznosio je 50.914 kn?® odnosno
142.559 kn NRD po kuéanstvu, a prosje¢na ponderirana cijena vode za ku¢anstva je 16,05
kn/m3, izracunato za 4 skupine isporuditelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) ili 1,38%,
Sto ukazuje da je cijena vode i dalje znac¢ajno ispod gornje granice priustivosti od 3% te da je
zadrZana na razini 2018.

7.4 NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za poslovne korisnike

NajviSe, najnize i prosjecne cijene vode za kucanstva prikazuju se u nizoj tablici prema
skupinama VOP, VO, V, O/OP zajedno.

Tablica 24. Najvise, najniZe i prosjecne cijene vode za poslovne korisnike

Skupine isporucitelja VOP, VO, V i O/OP zajedno

POSLOVNI
KORISNICI

srednja

MAX MIN prosjek vrijednost

Fiksni dio CVU
javne
vodoopskrbe
(kn/mj.)

248,50 6,00 31,59

Fiksni dio CVU
javne odvodnje 65,00 0,50
(kn/mj.)

12,91

Fiksni dio CVU
prociSéavanja 26,00 -
(kn/mj.)

5,66

Varijabilni dio
CVU javne
vodoopskrbe
(kn/m?3)

22,70 3,11 10,51

Varjabilni dio
CVU javne
odvodnje
(kn/m?3)

8,27 0,25 2,80

Varijabilni dio
Cvu
prociS¢avanja
(kn/m?3)

11,25 0,30 4,01

29 50.256 kn u 2018.
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Naknada za
razvoj za javnu
vodoopskrbu
(kn/m3)

8,98 0,10 1,99

Naknada za
razvoj za javnu
odvodnju
(kn/m?3)

9,24 0,10 2,44

Naknada za
razvoj za
proc¢iSc¢avanje
(kn/m3)

11,83 0,50 2,05

Naknada za
koriStenje voda 2,85 2,85
(kn/m3)

2,85

Naknada za
zastitu voda 1,35 0,27
(kn/m3)

1,18

VARIJABILNI
DIO CIJENE
VODE S PDV-
om (kn/m?)

35,89 11,39 20,49

Za poslovne korisnike nije prikazana ukupna cijena u kn/m3 (fiksni i svi varijabilni elementi)
jer to nije bilo moguce temeljem dostupnih podataka i s primjerenom pouzdano$cu.

Prosje€na (ponderirana) cijena vode za sve varijabilne sastavnice cijene vode za poslovne
korisnike na razini sve 4 skupine isporuditelja zajedno je 22,42 kn/m3. *° Cijena vode je ipak,
ostala ispod stope inflacije izraunate prema nacionalnom indeksu potroSackih cijena u 2019.
(2,3%) za 2,75 kn/m33t

Prosje€na cijena vode za isporucitelje vodnih usluga iz skupine VOP (22,68) je niZa od cijene
vode za zajedno iskazane skupine V i O/P (23,44), $to znacCi da se cijena niza kada sve ftri
usluge integralno obavlja jedan isporucitelj (VOP) u odnosu kada iste sve tri usluge razdvojeno
obavljaju isporuditelji u vodoopskrbi (V) i isporucitelji u odvodniji s proc€iSéavanjem (OP).

30 20,46 kn/m3 u 2018.
31 jznosila bi 25,17 kn/m3
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7.5. Odnosi cijena vode za ku¢anstva i poslovne korisnike

Tablica 25. Omijer cijena vode za poslovne korisnike i ku¢anstva

Sastavnice Poslovni Kucanstva
Fiksni dio CVU (kn/mj.) 41 42 21,03
Varijal(:JIiI:/i rgg; Cvu 12.10 6,88
Naknazgslfn%)razvoj 4,94 2,27
N|(<k\;/irr’:|3§\/ 381 3,84
s, mae

* Ukupna cijena sadrzava PDV, a sastavnice ne.

U 2019. se povecala razlika u omjeru izmedu svih sastavnica varijabilne cijene vode
poslovnih korisnika prema ku¢anstvima sa 1,50 u 2018. na 1,61.

Povecala se i razlika u omjeru naknade za razvoj poslovnih korisnika prema kuéanstvima sa
1,95 u 2018. na 2,18.

Ujedno je pala razlika u omjeru izmedu svih sastavnica fiksnog dijela cijene vodnih usluga
poslovnih korisnika prema kuc¢anstvima sa 2,43 u 2018. na 1,97. Pad u fiksnom dijelu se
oCito nadoknadivao samo, povec¢anjem varijabilnog dijela cijene vodnih usluga i osobito
naknade za razvoj i samo unutar poslovnih korisnika, a ne pravi¢nijom ravnotezom izmedu
kuéanstava i poslovnih korisnika.

Vodne naknade Hrvatskih voda (NKV - naknada za koristenje voda i NZV- naknada za zastitu
voda) imaju, u smislu tarifne politike, neutralan odnos prema ovim dvjema kategorijama
korisnika One naime, imaju identi¢ne tarife za poslovne korisnike i ku¢anstva i to: 2,85 kn/m?
— NKV i 1,35 kn/m® - NZV. Naknada za zastitu voda se umanjuje: (a) za kucanstva —
primjenom koeficijenta (k;) u odnosu na postignuti stupanj procis¢avanja na komunalnom
uredaju i to na: 0,95 kn/m® za prvi stupanj proci§¢avanja, na 0,41 kn/m® za drugi stupan;
procCi§¢avanja i 0,27 kn/m?® za treéi stupanj proci§¢avanja i (b) za poslovne korisnike -
primjenom koeficijenta (ki) kojim se kroz pokazatelje oneciS¢enja voda izrazava sastav
industrijskih otpadnih voda i sanitarnih otpadnih voda. Koeficijent k1 umanjuje tarifu
industrijskih korisnika, u pravilu, ispod 1 kn/m3, a u prosjeku za sve poslovne korisnike - 0,96
kn/m3. Jedino kod NKV i NZV omijer poslovni korisnici i ku¢anstva je u korist poslovnih
korisnika i iznosi 0,99.
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7.6 Cijena pro€is¢avanja otpadnih voda u aglomeracijama u kojim se ova vodna
usluga pruza temeljem koncesijskih ugovora

U Republici Hrvatskoj na snazi su dvije koncesije pro€iS¢avanja otpadnih voda: u Gradu
Zagrebu i u Op¢ini Kanfanar.

e cijenu vodne usluge prociS¢avanja i naknadu za razvoj za podmirenje troSkova
izgradenih vodnih gradevina za odvodnju i pro¢iS¢avanje otpadnih voda (Grad Zagreb)
i

¢ cijenu vodne usluge procis¢avanja (Opéina Kanfanar).

7.6.1 Cijena prociséavanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu

U Gradu Zagrebu na snazi je ugovor o koncesiji izmedu Grada Zagreba, kao davatelja
koncesije i Zagrebackih otpadnih voda d.o.o. Zagreb kao koncesionara (dalje: ZOV ili
koncesionar) sklopljen 16. prosinca 2000. u svrhu izgradnje i upravljanja Centralnim uredajem
za prociS¢avanje otpadnih voda Zagreba (CUPOVZ) te radi izgradnje ostalih objekata
obuhvacéenih Ugovorom o koncesiji i njihovom predajom odmah po izgradnji na upravljanje
Gradu Zagreb. Koncesija je dana temeljem odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine br. 36/95, 70/97, 128/99 i 57/00). Koncesija je dana na 28 godina.

Ova koncesija ima viSe pravnih odnosa: (i) odnos davatelja koncesije (Grad Zagreb) i
koncesionara, (ii) odnos koncesionara i VIOZ-a te Grada Zagreba i (iii) odnos VIOZ-a prema
korisnicima vodnih usluga.

Cijena usluge koncesionara prema Vodoopskrbi i odvodnji d.o.o. Zagreb

Prema izvornom ugovoru o koncesiji koncesionar je imao pravo naplatiti svoju cijenu usluge
od Grada Zagreba. Naknadnim izmjenama Ugovora o koncesiji uredeno je koncesionar ima
pravo naplatiti svoju cijenu usluge od Vodoopskrbe i odvodnje d.o.0. Zagreb kao korisnika
usluga procid¢avanja. Cijena usluge sastoji se od kapitalne naknade i naknade za upravljanje
i rad uredaja.

Kapitalna naknada sadrzava u sebi troSkove kapitalnih ulaganja u objekte koncesije i druge
objekte obuhvacene Ugovorom o koncesiji, ukljucivo troskove financiranja i otplata zajmova
odnosno kredita prema kreditorima projekta.

Naknada za upravljanje i rad ima svoju fiksnu i varijabilnu komponentu koja sadrzava troSak
upravljanja i pogona uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda.

Prema koncesijskom ugovoru Grad Zagreb jam&i za puno pla¢anje cijene usluge
koncesionaru.

Ukazujemo da koncesionar ispostavlja VIOZ-u raCune za cjelokupnu ugovornu cijenu usluge,
koji potom dio cijene usluge podmiruje iz cijene vodne usluge i naknade za razvoj a za dio
ispostavlja Gradu Zagrebu zahtjeve za pla¢anjem koji se potom podmiruju cesijama.

Pravni polozaj koncesionara i pravni polozaj VIOZ-a
Naknadnim izmjenama koncesijskog ugovora Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. Zagreb (dalje:

VI0Z) oznacena je kao (jedini) korisnik usluge procis¢avanja otpadnih voda, prema kojem od
tada koncesionar ispostavlja izravne racune.
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Neovisno o svom pravnom statusu korisnika usluge procis¢avanja otpadnih voda u ovom
odnosu VIOZ je de facto posrednik u isporuci usluge prema krajnjim korisnicima (gradanima i
poslovnim korisnicima) jer sam ne proizvodi otpadne vode veé otpadne vode gradana i
poslovnih korisnika putem svog sustava javne odvodnje isporucuje koncesionaru na ulaznom
oknu u CUPQOVZ radi procis¢avanja.

Prema ¢lanka 201. stavak 2. Zakona o vodama koncesionar ima pravni polozaj isporucitelja
vodne usluge, neovisno o Cinjenici $to ima samo jednog korisnika vodne usluge.

No Ugovorom o koncesiji je zadrZan jedini oblik izravnog odnosa koncesionara prema krajnjim
korisnicima vodnih usluga tj. koncesionar je duzan osobno rjeSavati prigovore korisnika
vodnih usluga (gradana i poslovnih korisnika) koji se odnose na uslugu procis¢avanija, sto €ini
nekoherentnost u pravhom odnosu.

Cijena vodne usluge VIOZ-a prema korisnicima vodnih usluga

Ugovorna cijena usluge koncesionara (kapitalna naknada i naknada za upravljanje i rad) za
koju se rac¢unu ispostavljaju VIOZ-u se nizim postupcima prevaljuje na krajnje korisnike vodnih
usluga i Grad Zagreb koji zna¢ajno doprinosi pla¢anju koncesionarove cijene usluge iz svog
proracuna.

Na trazenje Vije¢a za vodne usluge koncesionar je 16. travnja 2014. (prvi put od pocetka
koncesije u 2000.) donio Odluku o cijeni vodnih usluga prema VIOZ-u prema kojoj varijabilni
dio cijene proci§c¢avanije iznosi 1,28 kn/m?® za kucéanstva i 3,94 m® za ostale korisnike. Na ovu
Odluku suglasnost je dao gradonacelnik Grada Zagreba, 22. travnja 2014.

Cijenu vodne usluge procis¢avanja (varijabilni dio) prema korisnicima vodnih usluga VIOZ je
normirao 17. travnja 2014. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o cijenama vodnih
usluga i odredio da varijabilni dio cijene proci§¢avanje iznosi 1,28 kn/m?3 za kuc¢anstva, 0,768
kn/m*® za socijalno ugrozene gradane i 3,94 kn/m® za ostale korisnike | na ovu Odluku
suglasnost je dao gradonacelnik Grada Zagreba, 22. travnja 2014.

DonoSenjem ovih odluka i njihovom provedbom rijeSeno je pitanje generiranja sredstava za
podmirenje troSkova upravljanja i pogona CUPOVZ-a (tj. podmirenja sastavnice naknade za
upravljanje i rad iz koncesionarove ugovorne usluge). DonoSenjem ovih Odluka uskladilo se
postupanje Grada Zagreba, VIOZ-a i koncesionara sa Zakonom o vodama.

Naknada za razvoj prema korisnicima vodnih usluga

Pitanje podmirenja troSkova izgradnje objekata koncesije i drugih objekata u obuhvatu
Ugovora o koncesiji nije potpuno uskladeno sa Zakonom o vodama i Zakonom o financiranju
vodnog gospodarstva.

Do 1. svibnja 2014. cijena usluge koncesionara se u cijelosti podmirivala iz ,naknade za
proCiS¢avanje Sto je termin koji se u Gradu Zagrebu koristio za cijenu vodne usluge
procCiS¢avanja otpadnih voda pa su cijenu usluge plaéali i korisnici vodne usluge €ija otpadna
voda nije odvodena na CUPOVZ.

Reagirajuci na poziv Vije¢a za vodne usluge da razdvoji sredstva iz kojih se podmiruju (a)
troSkovi upravljanja i pogona CUPOVZ-a i (b) troSkovi izgradenih vodnih gradevina u koncesiji
na dvije zakonite naknade prema krajnjim korisnicima vodnih usluga i to na:

- cijenu vodne usluge za troSkove pod (a) i

- naknadu za razvoj za troSkove pod (b)
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Skupstina Grada Zagreba je 15. travnja 2014. s u€inkom od 1. svibnja 2014. donijela Odluku
0 izmjeni i dopunama Odluke o naknadi za razvoj javne vodoopskrbe i javne odvodnje za
podmirenje troSkova gradnje izgradenih gradevina za prociS¢avanje otpadnih voda kojom je
odredila naknadu od 3,70 kn/m? isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe kué¢anstvima i
11,83 kn/m? isporu¢ene vodne usluge javne vodoopskrbe ,ostalim korisnicima®“, de facto
poslovnim korisnicima.

Cijena prociséavanja otpadnih voda

Zaklju€no, od 1. studenog 2015. cijena prociS¢avanja otpadnih voda u Gradu Zagrebu iznosi:

- za kucanstva 4,98 kn/m? (tj. 1,28 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70 kn/m? naknada za
razvoj)

- za socijalno ugroZene gradane 4,468 kn/m?3 (tj. 0,768 kn/m? cijena vodne usluge i 3,70
kn/m?3 naknada za razvoj)

- za ostale korisnike iznosi 15,77 kn/m? (3,94 kn/m? cijena vodne usluge i 11,83 kn/m3
naknada za razvoj).

Sve vrijednosti su izrazene bez PDV-a (13% na vodne usluge) koji se obradunava samo na
cijenu vodne usluge.

Dobit koncesionara

Vije¢e za vodne usluge primjec¢uje da koncesionar sa ugovornom cijenom usluge ostvaruje
ekstraprofit tj. da je dobit, prije oporezivanja, u 2019. iznosila 60%°%. Kad se tome pripiSe i
dobit®® Zagrebackih otpadnih voda — upravljanje i pogon d.0.0.34, koji se u cijelosti, ili gotovo
u cijelosti, financira iz cijene usluge koju mu placa koncesionar i s kojim dijeli istu udjeliCarsku
strukturu, dobit, prije oporezivanja, iznosi 56%.%° Koncesionarova cijena usluge uredena je
ugovorom iz 2000. godine na €ije odredbe Vijece nema zakonskih ovlasti utjecati. Izvornim, a
koliko nam je poznato i nepromijenjenim odredbama Priloga C7 Ugovoru o koncesiji odredeno
da u slucaju raskida koncesijskog ugovora po diskrecijskoj ocjeni Grad Zagreb mora platiti
koncesionaru nedostajuci povrat na dionicki kapital, Sto ne uklju€uje povrat na uloge iz kredita,
do prosjecnih 15%. Prema Clanku 98. stavku 2. Zakona o vodnim uslugama ,1z cijene vodne
usluge i naknade za razvoj moze se financirati cijena usluge koncesionara koja ukljucuje
najviSe 15 % dobiti nakon oporezivanja. 1z cijene vodne usluge i naknade za razvoj ne mogu
se financirati troSkovi gradnje i odrzavanja gradevine koja nije komunalna vodna gradevina.
Provedba ove odredbe ureduje se propisom iz lanka 43. stavka 5. ovoga Zakona.“ lako propis
iz ¢lanka 43. stavka 5. Zakona (uredba o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga)
nije donesen, koncesionar prema temeljnim financijskim izvje§¢ima ne ostvaruje dobit
(202.165.265 kn) iz poslovnih prihoda (115.212.255 kn), ve¢ iz proracunskih uplata Grada
Zagreba, sve pod pretpostavkom da uplate po osnovi naknade za razvoj knjizi kao poslovni
prihod, a ne kao neposlovni (uplatu Grada Zagreba).

7.6.2 Cijena prociSéavanja otpadnih voda u Op¢ini Kanfanar

U Op¢ini Kanfanar na snazi je ugovor o koncesiji izmedu Opc¢ine Kanfanar, kao davatelja
koncesije i TDR d.o.0. Rovinj, kao koncesionara (dalje: TDR ili koncesionar) sklopljen 13.
sijeCnja 2014. u svrhu pruzanja usluge procCiScavanja otpadnih voda. Koncesija je dana
temeljem odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu, a na na trazenje VijeCa za vodne

32y 2018. je iznosila 55,05%.

33 konsolidacijom prihoda i rashoda oba drustva, koja inaée nemaju zakonsku obvezu konsolidacije
34 Dobit samih Zagrebackih otpadnih voda — upravljanje i pogon d.o.o0. u 2019. iznosi

35 U 2018. je iznosila 63,12%.
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usluge od 16. srpnja 2015. koncedent je 22. sije€nja 2016. ispravio Odluku o davanju
koncesije i kao pravni temelj naveo odredbe Zakona o vodama.

Koncesija je dana na 5 godina.
Pravni odnosi u koncesiji

Za razliku od koncesije u Gradu Zagrebu:

- ova koncesija je dana je za vec izgradeni uredaj za prociS¢avanje industrijskih otpadnih
voda

- ova koncesija je koncesija za javne usluge a ne koncesija za javne radove (nije BOT,
DBOT, BOOT ili sli€no)

- izravni korisnik usluga nije isporucitelj vodnih usluga niti Op¢ina Kanfanar (jedan korisnik
usluga) ve¢ kuéanstva i poslovni korisnici

- koncesionar izdaje raCune za vodnu uslugu izravno ku¢anstvima i poslovnim korisnicima

- ne postoji potreba za podmirenjem troSka koncesije i koncesionarove marze iz naknade
za razvoj

- troSak koncesije (uklju€ujuci i dio amortizacije uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda) i
koncesionarova marza se podmiruju iz cijene vodne usluge (fiksni i varijabilni dio).

Cijena prociS¢avanja

Cijenu procis¢avanija ¢ini cijena vodnih usluga i to:

- za kucanstva, fiksni dio od 13,00 kn/mjeseéno te varijabilni dio od 1,80 kn/m?

- za poslovne korisnike (,mali obrti i poduzecéa“) fiksni dio od 25,00 kn/mjeseéno te
varijabilni dio od 3,50 kn/m?

- za poslovne korisnike (,industrija“) fiksni dio od 205,00 kn/mjeseéno te varijabilni dio od
18,90 kn/mé.

Dobit koncesionara

TDR d.o.o. Rovinj je trgovacko drustvo koje se primarno bavi proizvodnjom i prodajom
duhanskih proizvoda. Drustvo je u sudskom registru registrirano i za obavljanje djelatnosti
proc€iS¢avanja otpadnih voda. No kako su prihodi i rashodi drustva s osnova svih djelatnosti
kojim se drustvo bavi, kao i dobit, prikazani integralno, ne postoji javno dostupan podatak
koliku dobit koncesionar ostvaruje po osnovi koncesije za procis¢avanje otpadnih voda u
Op¢ini Kanfanar.

8. UPRAVNI SPOROVI
U izvjeStajnom razdoblju NPKLM Vodovod je pokrenuo upravni spor protiv rieSenja Vije¢a o

priviemenoj mjeri kojom je odredena cijena isporuke vode izmedu tuZitelja i Vodovoda Opuzen
d.o.o.

9. PREDMETI OCJENE USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI PROPISA O VODNIM
USLUGAMA PRED USTAVNIM SUDOM REPUBLIKE HRVATSKE

U izvjeStajnom razdoblju nisi podneseni zahtjevi ili prijedlozi za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredbi iz propisa iz vodnoga gospodarstva Ciju primjenu nadzire Vijece.
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10. STRUCNA MISLJENJA, SAVJETOVANJA, PREDSTAVKE | UPITI

U skladu s ¢lankom 68. stavkom 1. tokom 9. Zakona o vodnim uslugama: ,U postupcima iz
svoga djelokruga VijeCe za vodne usluge ovlasteno je: (...) 9. dati struéna misljenja i
objasnjenja odredbi ovoga Zakona, zakona kojim se ureduju vode i zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva i njihovih provedbenih propisa, u granicama svoga
djelokruga, savjetovati isporugitelje vodnih usluga o primjeni propisa iz svoga djelokruga (...)".

Vijece je tijekom 2019. izdalo stru€na misljenja:

1. Vodovodu - Osijek d.o.o. Osijek o zakonitosti uvodenja tre¢e kategorije korisnika (uz
stambene i poslovne prostore) pod nazivom ,mali poslovni korisnici koji trode prosje¢no do
10 m3 vode i utvrditi im cijenu i za varijabilni i za fiksni dio cijene vodne usluge, kao za
kuéanstva, a sve u svrhu postupnog izjedna€avanja cijene vodnih usluga za sve kategorije
korisnika.

2. Vodovodu i kanalizaciji d.o.0. Split o zakonitosti smanjenja cijene vodne usluge zbog
zamucenja; o utvrdivanju socijalne cijene vodne usluge; o moguénosti isporuke zajedni¢kog
raéuna JLS radi podmirenja razlike cijene i o naknadi za protupravno priklju¢enje i obracunu
PDV-a.

3. Gradskoj skupstini Grada Zagreba, Odboru za kontrolu, o zakonitosti financiranja gradnje
odnosno otplate zajmova i kredita za gradnju tre¢eg (l1l.) stupnja procis¢avanja otpadnih voda
od strane privatnog koncesionara; o zakonitosti financiranja troskova upravljanja, uklju€ujudi i
odrzavanje objekata treceg (lll.) stupnja prociS¢avanja otpadnih voda, od strane privatnog
koncesionara; o zakonitosti da privatni koncesionar bude investitor projekta dogradnje treceg
(111.) stupnja prociscavanja.

4. izvoru Ploce, isporucitelju vodnih usluga i Lu¢koj upravi Plo¢e o zakonitosti ispostavljanja
raCuna za vodne usluge pojedinac¢nim korisnicima (koncesionari) na internom vodoopskrbnom
sustavu luke Ploce, izravno od strane isporuditelja vodnih usluga.

5. Komunalnom drustvu Dugi otok i Zverinac d.o.0. Sali o dopuStenom nacinu odredivanja
cijene javne vodoopskrbe vodonoscem na otok izmedu dva isporucitelja, jednog na kopnu, a
drugog na otoku.

6. Vodovodu Bra¢ d.o.o. Supetar o zakonitosti odredivanja cijene vodnih usluga na nacelu
sezonskog cjenika kao i mogucnost formiranja razliCitih cijena za razliite kategorije
potrosaca.

Vijece je tijekom 2019. davalo i stru¢na misljenja na zakonske nacrte:

- Nacrta Zakona o vodnim uslugama i
- Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva,
u skladu sa prijedlozima iz svojih izvjeS¢a o radu iz prethodnih razdoblja, koja je prihvatio
Hrvatski sabor.

VijeCe je tijekom 2019. odgovaralo na predstavke i upite potroSaca o cijeni vodnih usluga,
osobito o nacinu obra¢una i naplate fiksnog dijela cijene vodnih usluga; o obustavi isporuke
vodnih usluga u interni sustav vodoopskrbe, zbog neplac¢anja ukupnog raduna za vodnu



IzvjeSce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne uslu_

uslugu; o obraunu cijene vodnih usluga za javnu odvodnju industrijskim subjektima koji
nemaju mjerac protoka, ali im se dio isporu¢ene vode ugradi u proizvod itd.

11. SAZETAK GLAVNIH POKAZATELJA U SEKTORU VODNIH USLUGA

11.1. ISPORUCITELJI VODNIH USLUGA

11.1.1 Zakoniti isporuditelji vodnih usluga

U izvjeStajnom razdoblju 160 pravnih subjekata imalo je licence za pruzanje vodnih usluga.
159 od tih subjekata su u 2019. pruzali usluge javne vodoopskrbe i/ili javne odvodnje sa ili bez
proCiScavanja otpadnih voda (licencirani isporucitelji vodnih usluga). 156 licenciranih
isporucitelja vodnih usluga je do isteka rujna 2020. podnijelo Financijskoj agenciji revidirane
financijske izvjeStaje za 2019. godinu.

Prema vrsti usluga koje pruza razvrstani su u 4 skupine:

Grafikon 6. Isporuditelji razvrstani po vrsti usluga

Isporucitelji po vrsti usluga (159)
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H vodoopskrba, odvodnja i prociséavanje (VOP)
H vodoopskrba i odvodnja (VO)
vodoopskrba (V)

odvodnja sa ili bez procis¢avanja (O/OP)

Isporucitelji su razvrstani u 4 skupine (1) skupina VOP (vodoopskrba odvodnja i
procCiS¢avanje), (2) skupina VO (vodoopskrba i odvodnja, bez prociséavanja), (3) skupina V
(vodoopskrba) i (4) skupina O/OP (odvodnja sa ili bez prociS¢avanja).

U 2018. bilo je 48 isporucitelja u skupini VOP, 55 u skupini VO, 35 u skupini V i 33 u skupini
O/OP od ukupno 171. Ukupno 131 isporuditelj je u 2019. pruzao uslugu javne vodoopskrbe iz
tri skupine (VOP, VO i V). Usluge odvodnje je isporucivalo 127 isporucitelja iz tri skupine (VOP,
VO i O/OP).

Jedini preostali iskljuCivi veleisporucitelj, Vodovod Hrvatsko primorje - juzni ogranak d.o.o.
Senj razvrstan je u skupinu V.
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Po pravnom obliku isporugitelji su razvrstani kako slijedi:

Pravni oblik Broj isporucitelja
d.o.o. 158
d.d. 1

Po izvoru osnivackog kapitala isporugitelji su razvrstani kako slijedi:

Po izvoru osnivackog Broj isporucitelja
kapitala
javni isporuditelji vodnih

158
usluga

koncesionar prociS¢avanja
otpadnih voda (privatni 1
kapital)

Koncesionar su Zagrebacke otpadne vode d.o.o.

Koncesiju za procid¢avanje otpadnih voda za Op¢inu Kanfanar ima i TDR d.o.0. Rovinj, ali on
nema odgovarajuce rjedenje o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
odvodnje.

11.1.2 Klasifikacija isporucitelja prema kriterijima iz propisa o raéunovodstvu

Prema kriterijima iz propisa o raunovodstvu 159 isporucitelja vodnih usluga razvrstano je
kako slijedi:

Grafikon 7. Isporucitelji po velicini (klasifikaciji poduzetnika)

Isporucitelji po veli¢ini (159)
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11.1.3. Broj zaposlenih i prosjeéne neto plaée u zakonitim isporuditeljima vodnih
usluga®®

Broj zaposlenih je po prvi put od 2016. pao.

BROJ .
oaposiEn  2017. 2018, 5019 Razlika
Svi isporucitelji 8507 8608 -57

_Javni 8431 8531 °4?2 59
isporucitelji
Koncesionar 76 77 79%7 2

Broj vodovodnih priklju¢aka poveéan je za 1,5% u odnosu na 2018. i iznosi 1.276.129%,
Broj kanalizacijskih priklju¢aka u odnosu na 2018. povec¢ao se za 4,9% i iznosi 616 977.
39

Ukupan broj vodovodnih i kanalizacijskih prikljuéaka u 2019. je bio 1.893.106
Sto je za 51.090 viSe nego u 2018.

Broj zaposlenih na 1.000 priklju¢aka je 4,5% $to je pozitivan trend u odnosu na 2018.
(4,7), aliina2018. (4,7).

Prosjec¢na neto plac¢a u 2019. je stagnirala na 6.282 kn/mj*'. U 2017. iznosila je 6.059,65
kn/mj., a u 2018. 6.281,09 kn/m;.

11.1.4. Privatni isporugcitelji vodnih usluga praznjenja i odvoza otpadnih voda iz
sabirnih i septi€kih jama

Ovim pregledom nisu obuhvaceni privatni isporucitelji vodnih usluga koji temeljem ugovora
(koncesijski ugovori ili ugovori o javnoj nabavi) s gradovima i op¢inama obavljaju djelatnosti
praznjenja i odvoza septi¢kih i sabirnih jama. Njihove cijene ostaju izvan nadzora Vijeéa za
vodne usluge.

11.1.5. Lokalni vodovodi

U Hrvatskoj je, u izvjeStajnom razdoblju, postojalo priblizno 200 malih nereguliranih vodovoda
koji su izgradeni sredstvima nekadasnjih mjesnih zajednica, gradana u malim zajednicama, a
koji nisu preuzeti u sustave organizirane javne vodoopskrbe. Ovi se vodovodi terminologijom
Zakona o vodnim uslugama (NN 66/19) nazivaju lokalnim vodovodima, a u medunarodnim se

36 Podaci FINA-e za_2018. i 2019. iskazani prema temeljnim financijskim izvjestajima isporucitelja vodnih usluga
za 2019.

37 drustvo Zagrebacke otpadne vode d.o0.0. Zagreb imalo je 9 zaposlenih. Zagrebacke otpadne vode- upravljanje
i pogon d.o.o. Zagreb imalo je 70 zaposlenih.

38 Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku, br. 6.1.2. od 6.7.2020..“Skupljanje, pro¢i§¢avanije i distribucija vode
u 2019.."

39 Priopc¢enje Drzavnog zavoda za statistiku, br. 6.1.3. od 6.7.2020 ,Javna odvodnja u 2019."

40 |zracun Vijec¢a za vodne usluge je 4,52 ali se u pravilu zaokruZuje na jednu decimalu

41 Ukupni tro$ak neto placa za 2019. iznosio je 644.639.810 kuna.



lzvjesce o stanju u sektoru vodnih usluga i radu Vijeca za vodne usluge za 2019.

izvjestajima obraduju kao organizacije utemeljene u lokalnim zajednicama (CBOs) “? ili se
jednostavno oznaduju kao samoisporuke*?,

11.1.6. Nelicencirani Isporugitelji i druge specificnhosti

U sektoru vodnih usluga posluju Cetiri nelicencirana pravna subjekta koji predstavljaju
specifi¢nosti ili anomalije u sustavu.

TDR d.o.0. Rovinj (duhanska industrija) pruza uslugu prociS¢avanja komunalnih otpadnih
voda Opc¢ine Kanfanar na uredaju za procid¢avanje industrijskih otpadnih voda u Kanfanaru,
temeljem ugovora o koncesiji. VS| Vodovod Butoniga d.o.o. upravlja uredajem za
kondicioniranje vode za ljudsku potros$nju na jezeru Butoniga i isporucuje vodu Istarskom
vodovodu d.o.o. Buzeti Vodovodu Pula d.o.0. Zagrebacke otpadne vode — upravljanje i pogon
d.o.0. Zagreb upravljaju Centralnim uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda u Zagrebu,
temeljem ugovora s koncesionarom. Bjelovarsko — bilogorske vode d.o.0. Bjelovar, nakon
izgradnje magistralnih vodnih gradevina, posluju kao drustvo za upravljanje imovinom,
iznajmljujuéi izgradenu infrastrukturu isporugitelju Komunalije vodovod d.o.o. Cazma, a cijena
najamnine je izrazena u kn/god.

11.2. JAVNA VODOOPSKRBA — KOLICINE, GUBICI, PROSJECNA POTROSNJA

11.2.1. Zahvacene i isporucene koli¢ine vode

Zahvacene koli¢ine vode (iz otvorenih vodotoka i podzemnih voda): 476.947.018,65 m344 §to
je za3.553.861,62 m3viSe nego u 2018.

Isporucene koli¢ine korisnicima: 244.732.358,91 m? /god* $to je 3.012.209,02 m?® viSe nego
u 2018. Od toga se ku¢anstvima isporucuje 170.332.764,77 m3/godi$nje, $to je za 579.173,71
m3 manje nego u 2018., a poslovnim korisnicima 74.399.594,14 m?®/godisnje, $to je za
3.591.382,73 m? vise nego u 2018.

Ukupne koli¢ine vode isporu¢ene ku¢anstvima, poslovnim korisnicima i drugim isporuciteljima
vodnih usluga iznose 286.110.993,91 m?®/godi$nje, $to je za 1.759.911,98 m3 manje nego u
2018.

Gubici vode (kao razlika izmedu zahvacéene i isporu¢ene vode kucanstvima i poslovnim
korisnicima) iznose: 232.210.321,99 m? /god “¢ ili 48,69%.

Tablica 26. Gubici vode u zadnje cetiri godine

Trendovi u zadnje Zahvaceno Isporuceno Neisporuceno Gubici
3 godine (m3) (m3) (m3) (%)

2016. 458.124.280,00 | 237.311.733,28 | 220.812.546,72 | 48,20%

2017. 477.648.488,46 | 243.610.367,62 | 234.038.120,84 | 49,00%

2018. 473.393.157,03 | 241.720.149,89 | 231.673.007,14 | 48,94%

2019. 476.947.018,65 | 244.732.358,91 | 232.210.321,99 | 48,69%

42 Community based organisations

43 Eng. Self - provision

44 Hrvatske vode, Podaci o zahvacenim i isporuéenim koli¢inama vode za ljudsku potro$nju za 2018..

45 |bidem
46 lbidem
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Gubici vode neznatno padaju u zadnje dvije godine.

Grafikon 8. Gubici vode (%) u odnosu na ukupno zahvacene koli¢ine

Gubici vode (%) u odnosu na ukupno
zahvadene koli¢ine

m gubici misporucena voda

Grafikon 9. Kucanstva i poslovni korisnici — isporucene koli¢ine vode

Kucéanstva i poslovni korisnici - udjeli (%) u
koli¢inama isporucene vode

m isporucena voda kuéanstvima

m isporucena voda poslovnim korisnicima

U 2019. neznatno su rasle koli¢ine vode isporu¢ene poslovnim Kkorisnicima, a padale koli€ine
isporu¢ene kuéanstvima.

11.2.2. Voda za ljudsku potrosnju u veleisporuci
Ukupne koli¢ine vode u medusobnoj isporuci izmedu razli€itih isporucitelja vodnih usluga u

2019. iznosile su 41.378.635,00 m3/godis$nje ili 1.730.924,24 m® manje nego u 2018. Ukupno
je 47 isporucitelja vodnih usluga prodavalo vodu u veleisporuci ili 5 vise nego u 2018.
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11.2.3. Prosje¢na potrosnja vode

Tablica 27. Prosje¢na dnevna potro$nja po stanovniku i prosje¢na mjesec¢na potroSnja
po kucanstvu

. . litara, . m3:
Trendovi u zadnje 3 mjesecno
. dnevno po
godine . po
stanovniku ;
kuéanstvu
2016. 131 11
2017. 134 11,26
2018. 127 10,67
2019. 132 11,10

Prosjecna potro$nja u kué¢anstvima u 2019. iznosila je 132 litre, dnevno po stanovniku?®’
odnosno 11,10 m3, mjesec¢no po kucéanstvu.

11.2.4. Isporuke u granicama i ispod granice samoodrzivosti

Isporuke u granicama i ispod granica samoodrzivosti iskazuju se u odnosu na projekciju stanja
samoodrzivosti javnih isporuditelja vodnih usluga nakon provedbe sufinanciranih ulaganja u
komunalne vodne gradevine, sufinanciranih iz fondova EU.

Isporuka vode za ljudsku potro$nju od najmanje 1,8 milijuna m®godisnje*® kuéanstvima i
poslovnim korisnicima je prema Zakonu o vodnim uslugama (NN 66/19) donja granica za
uspostavu odrzivog usluznog podrucja za pruzanje vodnih usluga.

Grafikon 10. Samoodrzivi isporucitelji — udio u koli¢inama isporucene vode

Samoodrzivi isporucitelji - udio
u kolicinama vode

M 30 isporucitelja >= 1,8
mil. m3/god.

W 101 isporucitelja< 1,8
mil. m3/god.

47 |zracun Vije¢a za vodne usluge; procijenjeni broj stanovnika u 2019. bio je 4.065.253 ( |zvor: Drzavni zavod za
statistiku, Procjena stanovni$tva Republike Hrvatske u 2019., Zagreb, rujan 2020); priklju¢enost stanovnistva na
sustav javne vodoopskrbe iznosila je 86,9% (izvor: Hrvatske vode, nacrt ViSegodiSnjeg programa gradnje
komunalnih vodnih gradevina 2021. - 2030., str. 243), broj stanovnika koji su 2019. primali uslugu javne
vodoopskrbe je bio je 3.532.704.

48 Sto je prema Zakonu o vodnim uslugama (NN 66/19) donja granica za uspostavu odrzivog usluZnog podrugja
za pruzanje vodnih usluga
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Podaci pokazuju da od 131 isporucitelja vode za ljudsku potro$nju, njih 30, s isporukom
jednakom ili ve¢om od 1,8 mil. m3 vode/god. - isporuCuju 82% koli¢ina vode (5to je vise od
4/5), a 101 isporuditelj, s isporukom ispod 1,8 mil. m3/ god. - isporu€uje 18% svih koli¢ina
vode (ispod 1/5).

Podaci ukazuju i na sljedeci zemljopisni raspored:

Tablica 28. Broj isporuditelja s isporukom od najmanje 1.800.000 m®, godisnje po
Zupanijama

Broj isporucitelja s isporukom od
najmanje 1.800.000 m?3, godi$nje

Primorsko-goranska
Splitsko-dalmatinska
Zagrebacka

Istarska
Brodsko-posavska
Dubrovackp-neretvanska
Grad Zagreb
Karlovacka
Koprivni¢ko-krizevacka
Krapinsko- zagorska
Osjecko-baranjska
Medimurska
Pozesko-slavonska
Sisatko-moslavacka
Sibensko-kninska
Varazdinska
Vukovarsko-srijemska
Zadarska
Bjelovarsko-bilogorska
LiCko-senjska
VirovitiCko-podravska
ukupno

olo|o|r|r|r|rRrIRrRIRIR R R PR P WL O

w
o

Samo na podrucju 4 zupanije posluje viSe od jednog isporucitelja vodnih usluga, s minimalnom
isporuku od 1,8 mil. m3, godi$nje. Na podrucju 14 Zupanija posluje po jedan takav isporuditelj,
a na podrucju 3 Zupanije nema takvih isporucitelja. Isporucitelji s podruc¢ja svake od 3 potonje
Zupanije, zajedno, ispunjavaju zakonsku pretpostavku za objedinjenog isporuditelja tj.
pretpostavku isporuke od najmanje 1,8 mil. m3, godi$nje.

11.3. VODA ZA LJUDSKU POTROSNJU - NUZNE KOLICINE

Prema izraCunima UN Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) nuzne koliine vode za
ljudsku potroSnju iznose:

49 ne ukljucujuéi 28 isporuditelja iz skupine O/OP (odvodnja sa ili bez proci§¢avanja otpadnih voda)
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e U vecini okolnosti: 7,5 litara po stanovniku/dnevno; izracun je zasnovan na potrebama
dojilje, s umjerenom tjelesnom aktivno$¢u pod iznadprosjecnim vanjskim temperaturama

e U slu€aju nuzde (izvanredne okolnosti):15 litara po stanovniku /dnevno
e higijenski minimum: 20 litara po stanovniku /dnevno za upraznjavanje osnovne higijene
i osnovne prehrambene higijene; pranje rublja i kupanje zahtijevaju vece koliine osim ako

nisu obavljeni na izvoru.

Prema preporuci Vije¢a za vodne usluge iz 2015. koli¢ine vode nuzne za osnovne potrebe
kuéanstva iznose 70 litara po stanovniku/dnevno.

11.4. FINANCIJSKI POKAZATELJI ISPORUCITELJA VODNIH USLUGA

11.4.1. Prihodi, rashodi, dobici i gubici u sektoru vodnih usluga
Od 158 poslovnih subjekata (156 zakonitih isporucitelja vodnih usluga i 2 de facto
isporucitelja) koji su dostavili temeljna financijska izvje$¢a FINA-i*® za 2019. godinu njih 111
je poslovalo s dobiti, a 47 s gubicima.

Tablica 29. Prihodi, rashodi, dobici i gubici u sektoru

CIJELI SEKTOR JAVNI DIO SEKTORA
2010. udio u udio u
(kn) prihodu (kn) prihodu
(%) (%)
Prihodi 4.069.427.823 X 3.635.093.055 X
Rashodi 3.886.826.397 X 3.693.648.894 X
Dobit ili gubitak 182.601.426 4,49 -58.555.839 1,61

Sektor vodnih usluga poslovao je s dobitkom od 182.601.426 kn ili 4,49 % u odnosu na ukupne
prihode, to je unutar regulatorno tolerirane profithe marze od 5%.

Javni dio sektora vodnih usluga poslovao je s gubitkom od 58,5 mil. kn, §to iznosi 1,61% % u
odnosu na ukupni prihod javnog dijela sektora. Od toga, samo VSI Vodovod Butoniga d.o.o.
kao nelicencirani isporucitelj je poslovao s 35,4 mil. kn gubitka, a ostatak javnog dijela sektora
s 23,1 mil. kn gubitka, Sto je 0,64% od prihoda sektora.

%0 Financijski pokazatelji isporugitelja vodnih usluga prikazani su na temelju javno dostupnih podataka
Financijske agencije (FINA).
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11.4.2. Poslovni prihodi i poslovni rashodi

Tablica 30. Poslovni prihodi i poslovni rashodi

CIJELI SEKTOR kn udio u pOSIOVnom prihOdU
(%)
|. POSLOVNI PRIHODI 3.790.625.306 X
Il. POSLOVNI RASHODI 3.767.602.994 99,39
Razlika (I-11) 23.022.312 0,61
1 Prqmjene_vrueqlnostl zaliha proizvodnje u -1.654.840 0.04
tijeku i gotovih proizvoda
2. Materijalni troSkovi 1.119.433.525 29,53
3. Troskovi osoblja 1.005.392.317 26,52
4. Amortizacija 1.269.005.291 33,48
5. Ostali troSkovi 229.946.829 6,07
6. Vrijednosna uskladenja 75.101.194 1,98
fa) (_jugotrajne imovine osim financijske 4.044.709 011
imovine
_b) k_ratkotrajne imovine osim financijske 71.056.485 1,87
imovine
7. Rezerviranja 24.603.958 0,65
8. Ostali poslovni rashodi 45.774.720 1,21

Sektor vodnih usluga ima pozitivan saldo izmedu poslovnih prihoda i poslovnih rashoda ( 23
mil. kn) §to Cini ispod 1% poslovnih prihoda (tj. 0,61%), a u 2018. saldo je bio negativan ( - 28,
8 mil. kn), Sto ukazuje na povecanu orijentaciju na vlastite izvore prihoda od prodaje vodnih
usluga.

Tri najveCa poslovna rashoda su amortizacija dugotrajne imovine (33,68%), materijalni
troSkovi (29,71%), i tro8kovi osoblja ( 26,69%), i zajedno €ine 90,08% rashoda.
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Grafikon 11. Najveci poslovni rashodi — udjeli (%) u ukupnim rashodima

Najveci poslovni rashodi - udjeli (%) u
ukupnim rashodima

9,9

® amortizacija
materijalni troskovi

troskovi osoblja

ostali rashodi

Vrijednost uskladenja kratkotrajne imovine (konto 129) je 1,98%, a gornja granica tog
indikatora, koji pokazuje gornju granicu nenaplativosti trazbina je 5%.°! Sam po sebi indikator
je pozitivan, medutim isporucitelji evidentiraju nenaplacene trazbine na kontu 120
Jpotrazivanja od kupaca“ u ukupnom iznosu od 1.256.421.230 kn*?, od ¢ega samo
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. Zagreb 441 milijun®3. Nenaplativost je, dakle, znac¢ajno veca
nego $to je pokazuje indikator nenaplativosti trazbina.

U odnosu na ukupne prihode sektora, najveci ,ostali prihod® (kategorija neposlovnog prihoda)
ostvaruju Zagrebacke otpadne vode d.0.0. (224 mil.kn) subvencijom iz proraduna Grada
Zagreba (5,51%)>*. Svi ostali isporuditelji ostvarili su 54,7 mil kn ,ostalih prihoda“ (1,34%* u
prema 1,76 % iz prethodne godine. To ukazuje da se javni isporucitelji sve manje oslanjaju na
prihode koji nisu vezani uz prodaju vodnih usluga, uklju€ujuci i nekapitalne potpore jedinica
lokalne samouprave.

Cijeli sektor ostvaruje i 278 mil. kn financijskih prihoda godiSnje od ¢ega su najveci ,ostali
prihodi s osnove kamata“ u iznosu od 252,3 mil kn. Same Zagrebacke otpadne vode d.o.o.
ostvaruju 223,7 mil. kn, a svi dugi isporuditelji vodnih usluga zajedno su ostvarili 28,7 mil. kn,
godisnje. U pravilu je rije€ o velikim ili srednje velikim poslovnim subjektima koji imaju uvedenu
naknadu za razvoj.

51 Clanak 4. podstavak 7. Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trokova koje cijena vodnih
usluga pokriva (NN br.112/10)

52 §to je 1/3 ukupnog poslovnog prihoda sektora

53 u okviru toga i 196 milijuna kuna cijene vodne usluge proci$¢avanija ili naknade za razvoj za proci§¢avanje,
koju Vodoopskrba i odvodnja d.o.o0. Zagreb nije naplatio od korisnika vodnih usluga, te ih nije ni mogao doznaditi
Zagrebackim otpadnim vodama d.o.o.

54 11i 80,38% od ukupnih ,ostalih prihoda“ sektora

55 11i 19,62% od ukupnih ,ostalih prihoda“ sektora
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11.6.1. Promjene cijene vode u 2019.
U 2019. cijena vode se promijenila na podrucjima pruzanja vodnih usluga 31 isporucitelja
vodne usluge, i to: podrucjima 27 isporucitelja - po osnovi promjene cijene vodnih usluga, a
na podrucjima 4 isporucitelja - po osnovi promjene odluke o naknadi za razvoj.

11.6.2. Prosjec¢na cijena vode za ku¢anstva

Tablica 31. Cijena vode za kucanstva

p s PDV-om bez PDV-a
KUCANSTVA
(kn/m?3) (kn/m?3)
fiksni dio CVU 2,16 1,92
varijabilni dio CVU 7,78 6,88
naknada za razvoj 2,27
NKV i NzV 3,84
cuen.e-a vc?de - 13,89
varijabilna
cijena vode -
ukupna 16,05
Prosjecna cijena .
vode po kuéanstvu kn/mj.
16,05 * 11,10 m? 178,16
Prosjecni fiksni dio s PDV-om bez PDV-a
CcvVuU (kn/mij.) (kn/mij.)
fiksni dio CVU 23,76 21,03

ProsjeCna (ponderirana) cijena vode za kucanstva na razini sve 4 skupine isporucitelja
zajedno je 16,05 kn/m? %, Cijena vode je ipak, ostala ispod stope inflacije izradunate prema
nacionalnom indeksu potro$ackih cijena u 2019. (2,3%)°" za 0,11 kn/m? %8,

Naknada za kori$tenje voda (NKV) iznosi 2,85 kn/m3, a naknada za zastitu voda (NZV) je 0,99
kn/m3.

ProsjeCna cijena po kucanstvu mjesecno je porasla za 9,57 kn, Sto je manjim dijelom rezultat
porasta prosjecne cijene, a vecim dijelom rezultat porasta prosje¢ne mjesecne potrosnje vode
sa 127 m3 (2018.) na 132 m? dnevno po stanovniku odnosno s 10,65 m® (2018.) na 11,10 m?
mjesecno po kucanstvu.

56 15,80 kn/m® u 2018.
57 Drzavni zavod za statistiku; https://www.dzs.hr/app/rss/stopa-inflacije.html
58 |znosila bi 16,16 kn/m3
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Grafikon 12. Fiksni i varijabilni dio CVU — udio (%) u CVU (kucanstva)

Fiksne i varijabilne sastavnice (ku¢anstva)-
udjeli (%)

= fiksna sastavnica

= varijabilne
sastavnice

Usporedimo li samo odnos fiksne i varijabilnih sastavnica cijene vodnih usluga tada varijabilna
iznose 78,18% ( 76,21% u 2018.), a fiksne 21,82% (23,79% u 2018.), iz Cega je razvidno da
su u 2019. isporucitelji smanjivali fiksni dio cijene vodnih usluga, a jacali varijabilni.

Grafikon 13. Sve sastavnice — udio (%) u cijeni vode (kucanstva)

Sve sastavnice cijene vode (kuéanstva) - udjeli (%)

= fiksni dio CVU
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U odnosu na 2018. pao je udio fiksnog dijela CVU sa 13,05% na 11,96%, a varijabilni porastao
sa 41,80 % na 42,87%. Porastao je i udio naknade za razvoj sa 13,87% na 14,14%.
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Grafikon 14. Sastavnice prema namjeni potroSnje — udio (%) u cijeni vode (kucanstva)
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Izdaci upravljanja, pogona, odrzavanja i amortizacije (OPEX i AM.) komunalnih vodnih
gradevina (54,83%) su najveci izdaci isporucitelja i priblizno su na razini 2018.

Drugi najveéi izdatak isporucitelja su kapitalni izdaci (CAPEX) za gradnju, rekonstrukciju
komunalnih vodnih gradevina (38,07%) i priblizno su na razini 2018. Izvan cijene vode su
donacije iz kohezijskih fondova EU, drzavnog i lokalnih proracuna, kao i iz primitaka po osnovi
kredita i zajmova.

Tredi izdatak je opéa proraCunska potrosnja (7,10% ) koja se izraCunava primjenom porezne
stope PDV-a (13%) samo na cijenu vodne usluge, ne i na vodne naknade.

Grafikon 15. Sastavnice prema pripadnosti prihoda — udio (%) u cijeni vode (ku¢anstva)
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U odnosu na 2018. pao je udio nacionalnih sastavnica sa 31,37% na 31.03%, a istim je
postotnim bodom porastao udio lokalnih sastavnica, prvenstveno kao rezultat uvodenja ili
povecanja naknade za razvo;.
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11.6.3. Prosjecne cijene vode za poslovne korisnike

Tablica 32. Cijena vode za poslovne korisnike

POSLOVNI s PDV-om bez PDV-a
KORISNICI (kn/m3) (kn/m3)
fiksni dio CVU X X
varijabilni dio CVU 13,67 12,10
naknada za razvoj 4,94
NKV i NzV 3,81
cijena vode - 22,42
varijabilna
s PDV-om bez PDV-a
fiksni dio CVU . .
(kn/mij.) (kn/mij.)
fiksni dio CVU 46,80 41,42

Za razliku od fiksnog dijela cijene vodne usluge za kucanstva, za poslovne korisnike nije
moguce, temeliem dostupnih podataka i s primjerenom pouzdano$¢u izraCunati fiksni dio
cijene vodne usluge po m® (kn/m3). Stoga nize prikaze dajemo u odnosu na varijabilni dio
cijene vode za poslovne korisnike. Prosje¢na (ponderirana) cijena vode za sve varijabilne
sastavnice cijene vode za poslovne korisnike na razini sve 4 skupine isporucitelja zajedno je
22,42 kn/m3. %° Cijena vode je ostala ispod stope inflacije izraGunate prema nacionalnom
indeksu potrosackih cijena u 2019. (2,3%) za 2,75 kn/m*¢ Naknada za kori$tenje voda (NKV)
iznosi 2,85 kn/m?3, a naknada za zastitu voda (NZV) je 0,96 kn/m3,

Grafikon 16. Varijabilne sastavnice — udio (%) u cijeni vode (poslovni korisnici)
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59 20,46 kn/m3 u 2018.
60 jznosila bi 25,17 kn/m?3
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U odnosu na 2018. narastao je udio lokalnih komponenti i to varijabilni dio cijene vodnih usluga
(s 52,69% na 54,01%) i naknada za razvoj (s 20,92% na 22,03%). Udio naknada Hrvatskih
voda (NKV i NZV) je smanjen (sa 19,60% na 16,99%). Udio PDV je narastao sa 6,84% na
6,96%, jer je udio varijabilnog dijela CVU rastao.

Grafikon 17. Varijabilne sastavnice po namjeni potro$nje — udio (%) u cijeni vode (poslovni

korisnici)

Varijabilne sastavnice (poslovni) prema namjeni
potrosnje - udjeli (%)
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opca proracunska potrosnja

U odnosu na 2018. porastao je udio sastavnica (cijene vodnih usluga) iz kojih se financira
OPEX i amortizacija s 52,69% na 53,97%, a udio sastavnica iz kojih se financira CAPEX je
pao sa 40,52% na 39,07%.

Grafikon 18. Varijabilne sastavnice po pripadnosti prihoda — udio (%) u cijeni vode
(poslovni korisnici)

Varijabilne sastavnice (poslovni) prema pripadnosti
prihoda - udjeli (%)
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U odnosu na 2018. udio lokalnih sastavnica je porastao sa 73,61% na 76%, a nacionalnih je
pao s 26,44% na 24%.
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U odnosu na ku¢anstva u 2019. udio lokalnih sastavnica je iznimno visok (76% prema
68,97%), Sto ukazuje na trend da politika cijene vode s lokalnih razina vodi i dalje na teret
gospodarstva.

11.6.4. Omjer cijena vode za kuc¢anstva i za poslovne korisnike

Tablica 33. Omijer cijena vode za poslovne Kkorisnike i ku¢anstva

Sastavnice Poslovni Kuéanstva

Fiksni dio CVU (kn/mj.) 41.42 21,03
Varijabilni dio CVU

(kn/m?3) 12,10 6,88
Naknada za razvoj

(kn/md) 4,94 2,27

NKV i NZV (kn/m?3) 3,81 3,84

Varijabilni dio cijene
vode (kn/m?) ukupno* 22,42 13,89

* Ukupna cijena sadrzava PDV, a sastavnice ne.

Omijer fiksnog dijela cijene vodnih usluga (kn/mj.) ku¢anstva/poslovni korisnici smanjen je sa
2,07 u2018. na 1,97.

Medutim, isporucitelji su prateci trend rasta potroSnje vodnih usluga od strane poslovnih
korisnika, povecali tarife na varijabilnom dijelu, te je povec¢an i omjer za 22% (s 1,50 na 1,61),
8to je iznimno visoko. U 2016. utvrden je na razini 1,43, a potom je dvije godine bio na 1,50.

Omijer naknade za razvoj ku¢anstava i poslovnih korisnika povecan je sa 1,95 na 2,18 $to je
nastavak negativnog trenda. Podaci o naknadi za razvoj sastavni su dio omjera 1,61.

Razlike nastale kod fiksnog dijela cijene vodne usluge i naknade za razvoj, donekle se
ublazavaju primjenom tarifa i koeficijenata dvije nacionalne sastavnice i to naknade za
koristenje voda (NKV) i naknade za zastitu voda (NZV).

11.6.5. Naknada za razvoj

Naknada za razvoj je neporezno javno davanje i jedina lokalna sastavnica cijene vode iz koje
se financira gradnja novih komunalnih vodnih gradevina.

Iz naknade za razvoj se mozZe financirati i rekonstrukcija postojecih komunalnih vodnih
gradevina (uklju€ujuci i zamjenu dotrajalih gradevina i opreme), koje namjene se mogu
financirati i sredstvima akumulirane amortizacije iz cijene vodnih usluga.

Do 18.7.2019. naknadu za razvoj je moglo uvesti predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a iznimno od toga i predstavni¢ko tijelo jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave za povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine radi zastite izvorista u
zonama sanitarne zastite. Od 18.7. 2019. naknadu za razvoj moze uvesti javni isporucitelj
vodnih usluga, odlukom svoje skupstine, na kojoj su zastupljene jedinice lokalne samouprave.
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Naknada za razvoj moze se uvesti u jednakoj visini ili u razlicitim visinama. Naknada za razvoj
u razli€itim visinama na usluznom podrucju uvodi se s dvije sastavnice, i to kao: zajednicki dio
naknade za razvoj ili posebni dio naknade za razvoj. Javni isporuditelj vodnih usluga duzan je
uvesti naknadu za razvoj u razliitim visinama na usluznom podrucju, ako jedna ili viSe jedinica
lokalne samouprave iskaze takvu inicijativu, obrazlozenu u pisanom obliku.

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje otplate
zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu javnog
isporucitelja vodnih usluga.

U 2019. naknada za razvoj uvedena je u 11 jedinica lokalne samouprave.

Grafikon 19. Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj kolicini isporu¢ene vode

Udio (%) JLS s naknadom za razvoj u ukupnoj
koliCini isporucene vode

19,96

® JLS (349) s NR
JLS (206) bez NR

Usporedbe radi, u 2018 je bilo 338 jedinica lokalne samouprave s uvedenom naknadom za
razvoj, u kojima se isporucivalo 78,32% vode, a u 2017. 319 jedinica lokalne samouprave s
uvedenom naknadom za razvoj, u kojima se isporucivalo 75,18 % od ukupno isporu¢ene
vode u Hrvatskao.

11.6.6. Cijene javne vodoopskrbe prema drugim isporugiteljima
Najniza cijena javne vodoopskrbe prema drugom isporuditelju iznosi 0,77 kn/m?3, bez PDV-a,
za vodu koju VG Vodoopskrba d.o.0. Velika Gorica isporu¢uje Vodoopskrbi i odvodnji d.o.o.

Zagreb.

Najvi$a cijena javne vodoopskrbe prema drugom isporuditelju iznosi 7,79 kn/m3bez PDV-a,
za vodu koju Vodovod i kanalizacija d.o.o. Ogulin isporu¢uje Komunalnom Duga Resa d.o.o0.

Cijena javne vodoopskrbe prema drugom isporucitelju, po ugovorima i odlukama prodavatelja,
iznosi 3,72 kn/m® (srednja aritmeti¢ka vrijednost).

Cijena javne vodoopskrbe prema drugom isporucitelju, po privremenim mjerama Vijeca,
iznosi 1,92 kn/m3 (srednja aritmeticka vrijednost).

Cijena javne vodoopskrbe Vodovoda Hrvatsko Primorje-juzni ogranak d.o.o. Senj, kao
jedinog licenciranog i isklju€ivog veleisporuditelja, prema njegovih pet kupaca iznosi 2,00
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kn/ms.

Cijena javne vodoopskrbe VSI Vodovoda Butoniga kao jedinog, isklju€ivog i nelicenciranog
veleisporuditelja prema njegova dva kupca iznosi 2,99 kn/m? (ponderirani prosjek).

Cijena javne vodoopskrbe prema drugim isporuciteljima ne smije sadrzavati fiksni dio cijene
vodne usluge, niti se uz nju smiju obraCunavati naknada za razvoj, naknada za koriStenje voda
i naknada za koristenje voda.

11.7. PRIUSTIVOST CIJENE VODE KUCANSTVIMA

Priustivost cijene vode u okvirima Europske unije mjeri se odnosom cijene vode izrazene u
prosje¢nom ponderiranom prosjeku po kubnom metru potroSene vode (m?) i godi$njeg neto
raspolozZivog dohotka kucanstava (NRD).

Polazeci od izraCuna cijene vode 5 posebnih obrada i to kroz 2 skupine isporucitelja i 3
obrade za viSe skupina pokazuju se sljedeci rezultati:

Tablica 34. Priustivost cijene vode kuc¢anstvima

rosjecna cijena vode .
KUCANSTVA ’ - ive sastjavnice udio Rl NRD-u
(kn/m?) (%}
skupina VOP 15,92 1,37%
skupina VO 15,75 1,36%
zajedno skupine VOP i
VO 15,84 1,36%
zajedno skupine Vi

0o/0opP 16,69 1,44%

zajedno skupine VOP,

VO, ViO/OP

Prema izraGunu za 2019. godi$nji NRD po ¢lanu kucanstva iznosio je 50.914 kn®! odnosno
142.559 kn NRD po kuc¢anstvu, a prosjeCna ponderirana cijena vode za kucanstva 16,05
kn/m3, izraGunato za 4 skupine isporucitelja zajedno (skupine VOP, VO, V i O/OP) ili 1,38%°,
Sto ukazuje da je cijena vode i dalje znacajno ispod gornje granice priustivosti od 3% te da je
zadrZana na razini 2018.

12. PREPORUKE VIJECA

Hrvatski sabor donio je 28. lipnja 2019. Zakon o vodnim uslugama (NN 66/19) kojim se
cjelovito ureduje materija pruzanja vodnih usluga. Odredbama toga zakona Hrvatski sabor je
uvaZzio dosadasnje preporuke i prijedloge Vije¢a koje je Vijece dalo u IzvjeSc¢u o radu Vijeca
za vodne usluge za 2015. i 2016. kao i u lzvjeS¢u o radu Vije¢a za vodne usluge za 2017.

Nakon §to Vlada Republike Hrvatske donese uredbu o usluznim podrucjima (€l..st.6.) predstoji
rad na izradi i donoSenju uredbe o regulatornom racunovodstvu (¢l. 31.ZVU), uredbe o

61 50.256 kn u 2018.
62 istovjetno i u 2018.
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vrednovanju ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih usluga (&l. 35.st.3. ZVU), uredbe o
metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga (Cl. 43. st. 5. ZVU) i uredbe o VijeCu za vodne
usluge (€l. 74.st.3. ZVU). Svi ovi provedbeni propisi zajedno sa Zakonom o vodnim uslugama
Cine jedinstven reformski paket, koji ¢e oblikovati djelatnost pruzanja vodnih usluga, u
decenijima koji slijede.

Prioriteti moraju biti priustivost cijena vode stanovnistvu, ucinkovito poslovanje isporuditelja,
obuzdavanje neracionalnih troSkova i primjena takvih tarifnih modela, koji poti¢u ucinkovito
koriStenje vodnoga resursa.

Vije¢e u tom pogledu daje sljedeée preporuke:

1. U propisivanju nove metodologije za odredivanje cijena vodnih usluga, primarni ciljevi
moraju biti: priustivost cijena vode stanovniStvu, ucinkovito koriStenje vodnoga
resursa, efikasnost poslovanja isporuditelja i zastita od neracionalnih troSkova
prirodnog monopola.

2. U cilju ucinkovitog koriStenja vodnoga resursa, treba ustrajati na politici poticajnog
djelovanja obraduna naknade za koriStenje voda u odnosu na gubitke vode u
sustavima javne vodoopskrbe, na nacin kako je uredeno Zakonom o financiranju
vodnoga gospodarstva i Uredbom o visini naknade za koristenje voda.

3. U propisu o metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga dopustiti tarifne modele
koji poti€u ucinkovito koriStenje vodnoga resursa, kako one koji su reaktivni na visoku
potrodnju, tako i one koji su reaktivni na fluktuacije potraznje i ponude vode u
odredenim razdobljima.

4. Cijenavode ne smije odredivati na nacin kako se odreduju porezi tj. prema ekonomskoj
snazi ili pretpostavljenoj ekonomskoj snazi korisnika, vec¢ isklju€ivo prema mijerljivim
kategorijama unutar sektora: potrosnji, vrijednostima tro$ka i pokri¢a troska.

5. Potrebno je poticati proizvodnju elektricne energije, osobito iz obnovljivih izvora, kao
dodatnu djelatnost sektora vodnih usluga, €ime se utjeCe na smanjenje visokih
troSkova energenata, a postizu pozitivni ucinci s gledista zastite okoliSa i odrzivog
upravljanja.

6. Cilj regulatornog raCunovodstva mora biti transparentnost troSkova poslovanja
isporucitelja vodnih usluga, a posljedicno i cijena vode. U tom smislu buduci propis o
regulatornom radunovodstvu mora najmanje odvaijiti i prihode i izdatke; vodnih usluga
od drugih dopustenih djelatnosti, odvojiti prihode i troSkove sve tri vodne usluge
zasebno, cijene od subvencija i potpora, cijene vodnih usluga od naknade za razvoj,
fiksne cijene i fiksnih troSkova od varijabilne cijene i varijabilnih troSkova, operativnih
troSkova od kapitalnih izdataka, komunalnih vodnih gradevina od ostale poslovne
imovine (prvenstveno poslovnih prostora), maloprodaje od veleprodaje, fiksne mreze
od mobilne isporuke, tehnickih sluzbi od potpornih (zajednickih) sluzbi, vlastitog rada
od vanjskih usluga; te odvojiti dobit i gubitak od vodnih usluga i drugih dopustenih
djelatnosti.

7. Politika oslobodenja, olakSica i popusta na cijenu vodnih usluga i naknadu za razvoj
mora biti transparentna, unaprijed propisana i sadrzana u odlukama o cijeni vodnih
usluga i odlukama o naknadi za razvoj, a ne arbitrarna i naknadna.
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8. U odnosu na vlasnike individualnih sustava odvodnje treba poticati postavljanje malih
sanitarnih uredaja, a tamo gdje se koriste sabirne jame osigurati priustivost cijene i
dostupnost mobilne usluge (praznjenja i odvoza), ¢ime se poti¢u vlasnici da koriste
mobilnu isporuku, umjesto nekontroliranog ispustanja otpadnih voda u okoli§. U
prijelaznom razdoblju vazenja koncesija za mobilnu uslugu, sklopljenih prije stupanja
na snagu Zakona o vodnim uslugama, potrebno je poticati prijenos koncesijskih
ugovora s jedinice lokalne samouprave na javne isporuditelje vodnih usluga, kako bi
se §to prije uspostavio nadzor nad praznjenjem sabirnih jama.

k)%



